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MANAZERSKE ZHRNUTIE

Zamestndvatelom na Slovensku chyba kvalifikovana pracovnd sila. Vzdeldvaci systém
nezohladfiuje poZiadavky trhu prace a kvalita samotného vzdelavania je nizka. Studia PISA
dokazuje, Ze nasi Ziaci dosahuju v porovnani so zahrani¢im podpriemerné vysledky a navyse
dochadza k ich postupnému zhorSovaniu. Zakladné zru¢nosti a kompetencie dospelych ako
Citatelska ¢i matematicka gramotnost su podla medzinarodnych prieskumov na priemernej
urovni, avsak vzdeldvanie vtychto oblastiach stagnuje. Zabezpecenie aspon priemernej
urovne schopnosti riesit problémy v technicky vyspelom prostredi s vyuZitim IKT je

nedostatocné.

Zamestnavatelia vidia najvaciie nedostatky v priprave absolventov pre prax. Studium je
podla nich prilis orientované na ziskavanie teoretickych poznatkov, absolventom tak chybaju
komunikacné arealizaéné zruénosti. Zamestndvatelia vyjadrili tiez vyhrady k jazykovej
priprave absolventov. Vysoko kvalifikované pozicie su tak coraz castejSie obsadzované
cudzincami, napriek tomu, Ze v niektorych regidonoch stale bojujeme s vysokou
nezamestnanostou a nezamestnanost mladych do 25 rokov na Slovensku je stdle nad

priemerom krajin EU.

Centralizované financovanie vzdeldavania ajeho vysoka regulacia na centralnej drovni su
vzdialené konkrétnym pozZiadavkam Studentov, ale tieZz poziadavkdam trhu v jednotlivych
regionoch Slovenska. Prerozdelovanie finanénych prostriedkov je neadresné a taktiez
absentuje zapojenie rodiov do rozhodovacieho procesu, napriek tomu, Ze financné
prostriedky, ktoré prerozdeluje Stat do réznych oblasti verejného Zivota, vratane Skolstva,
pochadzaju predovsetkym zich dani. Zavedenie normativneho financovania skol viedlo
k-vyssej transparentnosti pridelovania prostriedkov. Na druhej strane ale normativne
financovanie sfcredného Skolstva spOsobilo ,,boj“ medzi jednotlivymi Skolami o Studenta aj za
cenu znizenia kvality. Absentuje posudzovanie Uspesnosti Skol na zaklade uUspesnosti ich

absolventov.
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Povolanie ucitela sa stalo na Slovensku neatraktivnym. Dévodom je nielen nedostatoéné
financné ohodnotenie, na ktoré poukazuje aj OECD, ale tieZ nizka miera autondmie ucitelov
a obmedzené moznosti, ktoré v ramci samotného vzdeldvacieho procesu maju (napr. slabé
technické vybavenie, striktne urcené ucebné osnovy, zataZujica administrativa a pod.).
Pritom prave dovera v schopnosti ulitela je jednym zo zakladnych pilierov Uspesnych
a kvalitnych vzdeldvacich systémov, ktoré maju napr. vo Finsku ¢i v Estdnsku, ale aj v dalSich
vzdeldvania. Aj na Slovensku existuje mnoZstvo zaujimavych navrhov (nielen na zmenu
financovania Skolstva), z ktorych sa da pri reformovani vzdelavacieho procesu vychadzat. Ide
napr. o kupénové financovanie, resp. kombinaciu tzv. poukazkového systému a sporiaceho
systému, ktorého hlavnou myslienkou je financovanie priamo Ziaka, a nie Skoly. V tejto
suvislosti je mozné vzdelavanie chapat ako sluzbu, po ktorej sice existuje vSeobecny dopyt,
avsak nie su vytvorené podmienky pre konkurenciu na trhu so vzdelavanim. Jedine

konkurencia pritom mézZe zabezpecit zvySovanie efektivity a kvality vzdelavania.

V ramci dofinancovania skolstva je potrebné systém viac otvorit aj sikromnym subjektom.
Moznost vstupu institucionalnych investorov do systému Skolstva ¢i rozne formy
fundraisingu mo6Zu predstavovat Ucinné nastroje na ziskanie dodatocnych finanénych

prostriedkov potrebnych v systéme vzdelavania.

Aj-napriek dlhodobej deklarovanej snahe viacerych vlad o reformu Skolského systému su
kroky realizované len pomaly a so spornym vysledkom. Reforma vzdeldvacieho systému na
Slovensku si vyZaduje rozsiahle systémové zmeny, ktoré nie je mozné vykonat zo dria na den
a ktorych efekt bude mozné sledovat aZ s odstupom casu. Akymkolvek zmendm by pritom

mala predchadzat Siroka verejna diskusia a zapojenie tripartitnych partnerov.

»
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Vzdelavanie a Skolsky systém rozhodujucim spdsobom ovplyviuju vyvoj kazdej spoloénosti
a kazdej krajiny. Ci uZ v pozitivnom alebo negativnom smere. Na Slovensku je dostupnost
vzdelavania vysokda, az 91 % populacie v rocniku konci najmenej strednu Skolu. Sucasny
systém vzdeldvania vsak nie je schopny pruZne reagovat na rychlo sa meniace poZiadavky
modernej spolocnosti 21. storofia a vo vacsine pripadov nedokaze prepojit obsah
vyucovania s fungovanim redlneho sveta. Prepojenie trhu prace a vzdeldvacieho systému je

pritom pre krajinu kl'd€ovym vychodiskom na zabezpecenie ekonomického rozvoja.

Zamestnavatelia na Slovensku coraz CcastejSie poukazuju na kriticky nedostatok
kvalifikovanych fudi na trhu prace avolaju po zmene vzdeldvacieho systému, ktory uz

nedokaze produkovat absolventov s potrebnymi schopnostami a zru¢nostami.

Preto sme sa v tejto analyze zamerali na najdenie pri¢in uvedeného stavu. Ako hlboky je
problém suladu vzdeldvacieho systému s trhom prace? Je problém vo financovani Skolstva?
A existuju uspesné pribehy inych krajin sveta, kde systém Skolstva vzhladom na trh prace

.....

v.tychto krajinach? Pripadne aké ndvrhy na rieSenie stavu Skolstva vznikli na Slovensku?

Odpovede na uvedené otazky budeme postupne hladat v jednotlivych kapitolach
predkladanej analyzy: Ciefom analyzy je pomenovat jednotlivé problémy a do detailov
rozobrat problematiku nezamestnanosti absolventov. Analyza sa tiez zameriava na

identifikaciu chyb v systéme financovania skolstva v SR.

Riesit 'situaciu Skolstva je. moiné na zaklade uspesnych prikladov zo zahranidia, Ci
akceptovanim niektorych z napadov, ktoré produkuju ¢i uz vlddne alebo mimovladne
institucie. Preto sa chceme zamerat aj na analyzu uZ existujlucich systémov Skolstva ako
i analyzu existujucich ndvrhov na zmenu financovania a konkrétnych myslienok, ktoré boli

medzi¢asom v diskusii prednesené ako ndvrhy na zmenu systému.
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V navrhovej Casti uvedieme niekolko krokov, ktoré by zlepsili slovenské skolstvo z nasho

pohladu, ale i na zaklade vysledkov analyzy a identifikovanych chyb.

Slovenské skolstvo si zasluzZi, aby sa mu venovala vacsia pozornost. Slovensko je po roku
1989 nesporne Uspesnou krajinou a je aj nasou zodpovednostou, aby zakladny systém, akym
skolstvo je, fungoval ato sdoOrazom na prepojenie na prax. Len tak bude slovenska

ekonomika Uspesna aj v buducnosti.
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1 ZAKLADNE PROBLEMY SUCASNEHO STAVU V SR Z HLADISKA TRHU PRACE
A VZDELAVACIEHO SYSTEMU

Podla zamestndvatelskych zvazov azdruieni je akudtnym problémom slovenskych
zamestndavatelov nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily. Skoly nevedia pripravit Ziakov na
poziadavky pracovného trhu a preskolovanie zamestnancov je jednak ¢asovo, ale aj finan¢ne
nakladné. Zamestnavatelia su tak coraz viac nuteni pozerat sa po pracovnej sile zo
zahranicia, ¢ uz z ¢lenskych krajin EU alebo z tzv. tretich krajin a aktudlne aj z prichadzajucej
viny migrantov. Takéto rieSenie nedostatku kvalifikovanej pracovnej sily ma vsak za nasledok

upeviovanie nezamestnanosti na Slovensku.

Na Slovensku pritom dlhodobo pretrvdvaju velké regiondlne rozdiely v oblasti
zamestnanosti, resp. nezamestnanosti, ¢o sa nasledne odzrkadluje aj na neustdle sa

prehlbujucej diferenciacii ekonomickej a socidlnej drovne jednotlivych regiénov.

1.1 Postavenie Slovenska v oblasti zamesthanosti a nezamestnanosti v medzinarodnom
meradle

Slovenska republika 'sa relativne rychlo zotavila z globalnej hospodarskej krizy a integrovala
do globdlneho hodnotového retazca prostrednictvom priemyselnej vyroby, pricom
pokracujuci hospodarsky rast je tahany najma exportom. Slovensky trh prace bol vsak
vyrazne zasiahnuty globalnou recesiou, ktord zacala v roku 2008 a nezamestnanost (najma

dlhodoba nezamestnanost a nezamestnanost mladych fudi) ostdva aj nadalej vysoka.

Miera zamestnanosti, vyjadrujuca podiel obyvatelstva v produktivnom veku, ktori maju
zamestnanie, predstavuje jeden z klicovych socidlnych ukazovatelov pri skimani vyvoja na

trhu préce. V roku 2016 dosiahla miera zamestnanosti v EU vo vekovej skupine 20 - 64 rokov
droveri 71,1 %.Najvyssiu mieru zamestnanosti (viac ako 80 %) dosahuje dlhodobo Svédsko
//s"\;/-y’/nimkou pokrizového obdobia. Slovenska republika sa zaraduje medzi krajiny pod
/ priemernou mierou zamestnanosti v EU. Vroku 2016 dosiahla miera zamestnanosti na
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Slovensku 69,8 % a patri jej tak 18. priecka. Z krajin V4 sa pod tymto priemerom nachadza uz
iba Polsko (69,3 %). Ceska republika sa stabilne pohybuje nad priemerom miery
zamestnanosti v EU, pricom v roku 2016 dosiahla 6. najvy33iu mieru zamestnanosti spomedzi
¢lenskych krajin (76,7 %). V roku 2016 dosiahlo priemernd mieru zamestnanosti v EU po prvy

krat aj Madarsko (71,5 %).

Graf 1: Miera zamestnanosti vo veku 20 - 64 rokov v krajindch Eurdpskej Unie, 2016 (%)
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Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade Udajov z databazy Eurostat

Vyvoj miery zamestnanosti na Slovensku ako aj v celej EU vyraznym spésobom ovplyvnila
financna \a hospodarska kriza z roku 2008. Jej dosledkom doslo v nasledujucich rokoch
k paoklesu miery.zamestnanosti. Zatial ¢o v SR miera zamestnanosti pomaly rastla uz od roku

2011, v EU doslo k rastu miery zamestnanosti aZ od roku 2013.

Najvyssiu uroven dosiahla miera zamestnanosti na Slovensku v ¢ase vypuknutia krizy v roku
2008 a opatovne sa jej priblizila az na prelome rokov 2015 a 2016. V tychto rokoch sa

zaroven najviac pribliZila priemeru krajin EU. SR viak v tomto ukazovateli nadalej zaostava.

o
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Graf 2: Vyvoj miery zamestnanosti vo veku 20 - 64 rokov v krajindch Eurdpskej unie a na
Slovensku (%)
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Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade Udajov z databazy Eurostat

Slovensko dlhodobo patri medzi krajiny EU s najvy$8ou mierou nezamestnanosti (podiel
nezamestnanych k ekonomicky aktivnym osobam, t. j. pracujicim plus nezamestnanym). Aj v
rokt 2016 sa radi ku krajindm s vy33ou ako priemernou mierou nezamestnanosti v EU,
napriek tomu, Ze miera nezamestnanosti na Slovensku uz klesla pod urovern 10 %. NajnizSiu
mieru nezamestnanosti vykazali za rok 2016 Ceska republika (4 %) a Nemecko (4,1 %). Niz$ia

miera nezamestnanosti bola aj v Madarsku (5,1 %) a v Polsku (6,2 %).

Graf 3: Miera nezamestnanosti v krajinach Eurdpskej Unie, 2016 (%)
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,/ Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade Udajov z databazy Eurostat
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evve

krizy v roku 2008. Nasledne doslo k rychlemu rastu miery nezamestnanosti na Uroven 14,5 %
v.roku 2010. Okolo urovne 14 % sa miera nezamestnanosti drzala az do roku 2013.
V poslednych rokoch doslo k vyraznému poklesu miery nezamestnanosti aZz na Uroven
z predkrizového obdobia. V roku 2016 sa miera nezamestnanosti na Slovensku navyse

najviac pribliZila priemernej miere nezamestnanosti v krajinach EU.

Graf 4: Vyvoj miery nezamestnanosti v krajinach Eurdpskej Unie a na Slovensku (%)
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Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade Udajov z databazy Eurostat

V suvislosti s mierou _nezamestnanosti ¢asto dochadza k jej umelému zniZovaniu zmenou
metodiky. Statisticky urad SR pouZiva na meranie miery nezamestnanosti metédu
vyberového zistovania pracovnych sil (VZPS). Za nezamestnanu sa podla nej povaZuje osoba
vo veku od 15 do 74 rokov, ktora v sledovanom tyzdni nemala ziadnu platenu pracu, ale je
schopna nastupit do prace najneskér do dvoch tyzdriov a v poslednych Styroch tyzdrioch si
aktivne hladala pracu alebo si pracu uz nasla a do zamestnania nastupi v priebehu 3

mesiacov. Tato metodika plne koreSponduje s odporucaniami Medzindrodnej organizacie

prace (ILO) a vyuZiva ju tieZ Statisticky urad Eurépskych spoloéenstiev (Eurostat).

Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny (UPSVaR) pouziva na vypocet miery

e

yamestnanosti vlastny prepocet. Mieru nezamestnanosti vypocitava a zverejiiuje mesaéne
/ z poctu osoOb registrovanych na uradoch prace. Uchadzacom o zamestnanie je pritom obcan,

ktory mozZe pracovat, chce pracovat a hladd si zamestnanie a je vedeny v evidencii
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uchadzacov o zamestnanie Uradu. Ustredie prace vypoditava nezamestnanost scitanim
véetkych evidovanych oséb na regiondlnych tradoch prace. Tento pocet potom Ustredie
prace porovna s poctom ekonomicky aktivnych ludi (zamestnani plus nezamestnani) za
predchadzajuci rok a vypocita mieru nezamestnanosti. Ak je miera nezamestnanosti
vypocitand z osOb, ktoré moziu okamiZite nastlpit do prace (disponibilny uchadzac
o zamestnanie), ide o tzv. disponibilni alebo evidovani mieru nezamestnanosti. Ak su do
uchadzacov o zamestnanie zaradené aj osoby, ktoré nemozu hned nastipit do prace ide
o skutocnu alebo realnu mieru nezamestnanosti, ktora je o niekolko percentudlnych bodov
vyssSia ako disponibilnd miera nezamestnanosti. Prdve zmeny metodiky pri zahriiovani
roznych kategérii oséb do poctu disponibilnych uchddzadov umoziuju umelé zniZzovanie
evidovanej miery nezamestnanosti.

Ak su tieto osoby schopné ihned nastupit do prace, oznaCujeme ich ako ,,disponibilni
uchadzaci o zamestnanie”. Pokial tieto osoby nie su schopné ihned nastupit do prace

(napriklad z dovodu praceneschopnosti alebo sa prave zucastiuju rekvalifikacného kurzu ci

absolventskej praxe), oznacujeme ich ako ,,uchadzaci o zamestnanie”.

Graf 5: Vyvoj miery nezamestnanosti na Slovensku podla metodiky VZPS a UPSVaR (%)
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Miera nezamestnanosti na Slovensku v poslednych 3 rokoch vykazuje pokles pouzitim jednej
Ci druhej metodiky. Tento pozitivny trend v zniZovani nezamestnanosti vSak ¢oskoro narazi
na Strukturdlne problémy, akymi s najma tvrdé jadro dlhodobo nezamestnanych, nizka
miera zamestnanosti u ludi s najnizSim stupfnom vzdelania ako aj vysokda miera
nezamestnanosti mladych do 25 rokov. Klesajica nezamestnanost znamend, Ze

zamestnavatelia budu coraz tazsie nachadzat novych zamestnancov. Problémy s hladanim

kvalifikovanej pracovnej sily uz vyjadruju odvetvia stavebnictva, priemyslu i sluzieb®.

Prave diZka trvania nezamestnanosti je z hladiska ndvratu nezamestnaného do pracovného
procesu velmi dblezitou. Znovuzaradenie dlhodobo nezamestnanych (nezamestnani viac ako
jeden rok) do pracovného 7Zivota si vyZaduje pre spolocnost vysSie naklady ako
sprostredkovanie prace kratkodobo nezamestnanym osobam. Slovenska republika dlhodobo

patri medzi krajiny s najvy$$ou mierou dlhodobej nezamestnanosti v EU.

Graf 6: Podiel dlhodobej nezamestnanosti na celkovej nezamestnanosti v krajindch Eurdpskej
unie, 2016 (%)
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Zdroj: vlastné spracovanie nazaklade udajov z databazy Eurostat

V roku 2016 dosiahla-Slovenska republika viac ako 60 % z celkovej nezamestnanosti, pricom

—"
/vy;'§ia miera dlhodobej nezamestnanosti bola zaznamenana uz iba v Grécku. NajnizSiu mieru

/ . https://www.etrend.sk/ekonomika/nezamestnanost-na-slovensku-rychlo-klesa-situacia-moze-zrychlit-rast-

miezd.html
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dlhodobej nezamestnanosti dosahuju severské krajiny, v ktorych sa pohybuje okolo Urovne

20 % (18,3 % vo Svédsku a 22,3 % v Dénsku).

Vo vseobecnosti je dlhodoba nezamestnanost spdsobovand nevhodnym prepojenim medzi
vzdelavacim systémom a trhom prdce, regionalnymi rozdielmi ¢i nedostatocnou
infrastruktirou. Na Slovensku k tomu prispieva tieZ vysoka miera vlastnenia byvania, ktora je
pricinou nizkej mobility, pretoZe vlastnictvo nehnutelnosti zniZuje ochotu ludi stahovat sa za
pracou.. Dal$im faktorom je tiez nizka miera urbanizécie, ktorej pri¢iny siahaju do ¢ias
socializmu, kedy bola snaha budovat podniky a pracovné miesta v kazdej doline, ¢o vsak
nebolo udrZzatelné v konkurencnom prostredi a v sucasnosti je ponuka prace na vidieku
obmedzena. Vyznamnym faktorom, ktory ovplyviiuje dlhodobl nezamestnanost je aj
pravidelné zvySovanie minimdlnej mzdy, ktoré zasahuje prave zaostdvajuce regiény, kde
zvysovanie ndkladov prace nasledne znemozriuje zamestnat sa ludom s nedostatoénym
vzdelanim, slabymi pracovnymi navykmi ¢i dlhodobo nezamestnanym, pretoZe pridana
hodnota ich prace je oproti va¢$im mestam vyrazne limitovana®. K vysokej miere dlhodobej
nezamestnanosti v neposlednom rade prispieva tieZz nastavenie socidlneho systému na

Slovensku, ktoré nemotivuje ludi hladat si pracu.

DlhodoblU nezamestnanost na Slovensku vnima ako pretrvavajuci problém aj Eurdpska
komisia. Podla nej sa tyka najma marginalizovanych Rdmov, 0séb s nizkou kvalifikaciou a
mladych [udi. Z pohladu ohrozenia nezamestnanostou patri mlada populdcia medzi rizikové
skupiny na trhu prace. Uplatnenie absolventov 3$kél na trhu prace ovplyviuje viacero

faktorov.

Slovensko sa radi medzi krajiny s vy$SSou mierou nezamestnanosti mladych vo veku 15 - 24
rokov ako je priemer EU. V roku 2016 dosiahla nezamestnanost mladych fudi do 25 rokov na
Slovensku 22,2 % z celkovej nezamestnanosti, zatial ¢o priemer krajin EU bol na Grovni 18,7
%. Medzi krajiny s najnizSou mierou nezamestnanosti vo veku do 25 rokov sa v roku 2016

zaradilo Nemecko (7/1 %) a Ceska republika (10,5 %).

® http://www.iness.sk/sk/stranka/12230-Slovenska-nezamestnanost-v-4-grafoch
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Graf 7: Miera nezamestnanosti vo veku do 25 rokov v krajindch Eurépskej Gnie, 2016 (%)
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Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade udajov z databazy Eurostat

1.2 Vzdelanostna uroven na Slovensku

Z ekonomického hladiska sa vzdelanie vo vSeobecnosti povaZuje za jeden z najdélezitejsich
determinantov hospodarskeho rastu. Podla tedrie klasickej ekondmie existuje pozitivna
korelacia medzi vzdelanim a prosperitou spolocnosti. Vzdelavanie a zvySovanie kvalifikacie
prispieva k dosiahnutiu spolocenskych ciefov ako su zamestnanost ¢i tvorba novych
pracovnych miest. Podla tedrie ludského kapitdlu predstavuji vedomosti a zru¢nosti dolezity
vyrobny  faktor v produkénom procese a maju vyznamny podiel na zvySovani
konkurencieschopnosti krajiny. Zamestndvatelia preto ocakavaju, Ze jednotlivci s vys$Sim
dosiahnutym vzdelanim'budu-dosahovat aj vyssSiu produktivitu. Empirické Studie pritom
potvrdzuju, Ze vyssSia vzdelanost vedie k rychlejSiemu hospodarskemu rastu®. Vzdelanostna

uroven tiez urcuje kvalitativnu poziciu ¢loveka na trhu prace.

Pri analyzovani vzdelanostnej uUrovne na Slovensku sa zameriavame na absolventov
stredoskolského a vysokoskolského vzdeldvania. VyuZivame pritom Medzindrodnu

4mdardnu klasifikaciu stupniov vzdeldvania ISCED (International Standard Classification of

? http://www.socialnapolitika.eu/index.php/2-zamestnanost-nezamestnanost-a-pracovnopravne-vztahy/
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Education) z roku 2011, ktord je na Slovensku rozpracovana v ramci Narodnej klasifikacie

vzdelania.

Tabulka 1: Stupne vzdelavania na Slovensku podla ISCED klasifikacie

Zauzivany nazov stupina vzdelavania Na Slovensku mu zodpoveda

ISCEDO  Predprimarne Materska skola

ISCED1  Primarne 1. stupen zakladnej Skoly
ISCED 2  NizSie sekundarne
ISCED3  Vyssie sekundarne

ISCED 4  Post-sekundarne, neterciarne

2. stupen zakladnej skoly a 1. - 4. ro¢nik 8r. gymnazii

Stredné skoly s maturitou a 5. - 8. ro¢nik 8r. gymnazif

Pomaturitné kvalifikacné vzdelavanie

ISCED5  Kratke terciarne programy Vyssie odborné vzdelanie

ISCED 6  Terciarne bakaldrske alebo ekvivalentné Bakaldrske studium

ISCED 7  Terciarne magisterské alebo ekvivalentné Magisterské, inZinierske, doktorské studium
ISCED 8  Druhy stupen tercidarneho vzdelania Doktorandské studium

Zdroj: Porovnanie tercidrnych vzdelavacich systémov v SR a krajindch OECD, INEKO

Podla uvedenej klasifikacie zodpoveda stredoskolskému vzdelaniu stupen ISCED 3, pricom
nadstavbovym Studiom je tzv. post-sekundarne, netercidarne vzdelavanie (ISCED 4). Stupne
ISCED 6, 7 a8 zodpovedaju 1., 2. a3. stupiu vysokoskolského Studia na Slovensku.
Samostatnu kategdriu tvori vysSie odborné vzdelanie (VOV) zaradené v ramci klasifikacie
medzi terciarne programy ako ISCED 5 — kratke tercidarne programy. Na Slovensku do tejto
kategdrie spada vyssie odborné vzdelanie dosiahnuté absolvovanim vzdeldvacich programov
vySSich odbornych $kél, konzervatdrii a tanecnych konzervatérii, prip. pomaturitné studium

$pecializatné, ukonéené absolventskou skugkou alebo absolventskym diplomom®.

Predpoklad, Ze miera zamestnanosti rastie a naopak miera nezamestnanosti klesa s vysSou
urovnou dosiahnutého vzdelania plati len do urditej miery. Podla Gdajov OECD ma Slovenska
republika jeden z najvacsich podielov stredoskolsky a vysokosSkolsky vzdelanych fudi na
ceIkovorh poCte obyvatelov. Podiel obyvatelov vo veku 25 - 64 rokov s ukonéenym vyssim

sekundarnym alebo post-sekundarnym, netercidrnym alebo tercidrnym vzdelanim dosiahol

“Vroku 2016 na Slovensku 92 %. Vy33i podiel vykdzalo uz iba Japonsko (100 %) a Ceska

republika (93-%). Priemer krajin OECD je na urovni 81 % a krajin EU, ktoré su zarover aj

A

* Narodné klasifikdcia vzdelania_verzia zo 21. 09. 2017, M3VVa$ SR
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clenmi OECD je 80 %. Napriek tomu stdle nedosahuje Slovenska republika priemernu

zamestnanost krajin EU a vysokd miera nezamestnanosti je jednym z jej hlavnych problémov.

Graf 8: Podiel obyvatelov vo veku 25 - 64 rokov s ukonéenym vyssim sekundarnym alebo
post-sekundarnym, neterciarnym alebo tercidarnym vzdeldvanim, 2016 (%)
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Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade Udajov z databazy OECD

Pri‘pohlade na terciarne vzdelavanie sa vSak uz Slovenska republika ocitd na chvoste rebricka
krajin OECD. Podiel obyvatelov vo veku 25 - 64 rokov s ukonéenym tercidrnym vzdelanim
dosahuje na Slovensku v roku 2016 len 22 %, pricom v krajinach OECD je to v priemere 37 %.
Velmi podobne je na tom aj Ceskd republika (23 %) & Madarsko (24 %). Ako sa uvadza v
analyze INEKO z roku 2017 - Porovnanie terciarnych vzdelavacich systémov v SR a krajinach
OECD, tento podiel ' len v malej miere odzrkadluje sucasnu produkciu vysokych kol a
vypoveda najma o vysokoskolskom vzdeldvani za poslednych 40 rokov, napriek tomu sa vsak

Casto pouZiva na zobrazenie stavu suc¢asného vysokoskolského vzdelavania.

o
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Graf 9: Podiel obyvatelov vo veku 25 - 64 rokov podla ukon¢eného tercidrneho vzdelania v
krajinach OECD, 2016 (v %)
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B Druhy stupen terciarneho vzdelavania (Doktorandské studium)
i Tercidrne magisterské alebo ekvivalentné
B M Tercidrne bakalarske alebo ekvivalentné

Kratke tercidarne programy (Vyssie odborné vzdeldvanie)

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade Udajov z databazy OECD

Presnejsi obraz o sucasnej situdcii vSak ponukaju udaje vo vekovej kategérii 25 — 34 rokov.
Pri pohlade na graf 10 mozno konstatovat, Ze podiel obyvatelov vo veku 25 aZ 34 rokov s

ukonéenym tercidrnym vzdelanim sa na Slovensku za poslednych 10 rokov takmer

-

zdvojnéﬂil. Kym v roku 2007 to bolo len 17,5 %, v roku 2016 to bolo uz 33,4 %. Nadalej je

tovSak pod priemerom krajin OECD, ktory bol v roku 2016 na Urovni 43,1 %.

p
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Graf 10: Vyvoj podielu obyvatelov vo veku 25 - 34 rokov s ukonéenym tercidrnym vzdelanim
na Slovensku a v krajinach OECD (v %)
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Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade Udajov z databazy OECD

Hoci sa celkovy podiel vysokoskolsky vzdelanych ludi na Slovensku postupne priblizuje k
priemeru krajin OECD, rozdelenie absolventov v jednotlivych stupfioch tercidrneho vzdelania
(ISCED 5 az 8) je znacne odlisné. Absolventi s vy$sim odbornym vzdelanim (VOV), ¢o su
kratSie, zvyCajne dvojrocné programy, na Slovensku prakticky chybaju. Ich podiel na
obyvatelstve vo veku 25 az 64 rokov dosiahol v roku 2016 len 0,18 %. Vo vacsine krajin OECD
pritom tvoria_znacny podiel absolventov v ramci terciarneho vzdeldvania. V krajinach ako
Finsko, §Védsko, Nérsko, Velka Britania tvoria 10 - 12 % vSetkych obyvatelov vo veku 25 az

64 rokov a viac ako Stvrtinu absolventov terciarneho vzdelavania (vid. graf 11).

Na- Slovensku ma najvacsi podiel vrdmci tercidrneho vzdeldvania magisterské alebo
ekvivalentné vzdelanie. V roku 2016 bol tento podiel 19 % z obyvatelov vo veku 25 - 64
[;kav, pricom celkovy podiel obyvatefov s ukonfenym terciarnym vzdelanim bol 22 %.

V krajinach OECD je to v priemere 12 %, Co predstavuje priblizne len tretinu obyvatelov
o,

/skonéem’/m terciarnym vzdelanim (37 %).
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Graf 11: Podiel obyvatelov s ukonc¢enym terciarnym magisterskym alebo ekvivalentnym
vzdelanim v krajinach OECD, 2016 (%)
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Zdraoj: vlastné spracovanie na zaklade udajov z databazy OECD

Kym na Slovensku vacésina Studentov ukonéi svoje tercidrne vzdeldvanie ziskanim
magisterského, inZinierskeho alebo doktorského titulu na 2. stupni vysokoskolského Studia,
v krajinach OECD je najbeznejsim titulom bakaldrsky titul zodpovedajuci ukonceniu 1. stupna
vysokoskolského Stadia na Slovensku. Podiel obyvatelov s ukonéenym bakalarskym
vzdelanim ako najvyssim vzdelanim na Slovensku je najnizsi spomedzi vSetkych krajin OECD,
pricom ¥ roku 2016 dosahuje len 2 %. Priemer krajin OECD je pritom 16 %. Bakalarske
studium na Slovensku predstavuje viac menej formdlny medzistupen, z ktorého vacsina
absolventov , musi“ pokracovat v studiu na dalSom stupni, ak chce byt lepsie pripravend pre

trh prace a zvysit svoje sance zamestnat sa.
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Graf 12: Podiel obyvatelov s ukonéenym tercidrnym bakaldrskym alebo ekvivalentnym
vzdelanim v krajinach OECD, 2016 (%)
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Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade Udajov z databazy OECD

Podiel absolventov druhého stupna terciarneho vzdelavania (doktorandské studium) tvori vo
vacsine krajin OECD, vratane Slovenska, priblizne 1 % obyvatelov vo veku 25 aZ 64 rokov.
Viynimkou su len Svédsko, Spojené $taty americké a Luxembursko, kde je tento podiel 2 %
a Slovinsko a Svajciarsko, kde podiel absolventov doktorandkého $ttdia dosiahol v roku 2016

Uroven 3 %.

KedZe vacsina Studentov 1. stupna vysokoskolského Studia na Slovensku pokracuje v studiu
aj na_2. stupni, dochadza tak k predlfovaniu di?ky $tudia, viazaniu daldich finanénych
prostriedkov tak-na strane Stdtu ako aj na strane Studenta, pricom vysledkom je, Ze

absolventi su v mnohych pripadoch vo vztahu k svojej pracovnej pozicii prekvalifikovani.

Podla wvysledkov zamestndvatelského prieskumu realizovaného Centrom vedecko-

technickych informacii SR (podrobnejsie sa mu budeme venovat v dalSej Casti) preferuje

sucasny trh prace mladych fudi s ukonfenym vysokoskolskym vzdelanim konkrétneho
odboru. Abselventi vysokych skl mali ovela menej moznosti zamestnat sa na pracovnych
/ﬁziciéch, ktoré si yyzadovali Uplné stredoskolské vzdelanie alebo vysokoskolské vzdelanie

/ nezohladnujuce odbor Studia. Pri poziciach, kde postacovalo stredné odborné vzdelanie bez
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maturity, mali absolventi vysokoskolského studia najmensie 3$ance zamestnat sa.
V porovnani s predchdadzajicim obdobim su vsak absolventi vysokych $kél Coraz castejSie
prijimani aj na pracovné pozicie, kde postacuje nizSie ako vysokosSkolské vzdelanie (vid.

nasledujuca tabulka).

Tabulka 2: Pracovné miesta, na ktoré su prijimani absolventi vysokych $kol (%)

Pracovné miesta vyzadujuce: 2008’ 2013°
VS vzdelanie konkrétneho odboru 83,0 72,8
VS vzdelanie bez zohladnenia odboru 26,4 28,8
Uplné stredoskolské vzdelanie 10,4 27,7
Odborné vzdelanie bez maturity 3,4 8,2

Zdroj: Zamestnavatelsky prieskum, Centrum vedecko-technickych informdcii SR, 2015

Tento posun je sposobeny najma narastajucim poc¢tom absolventov vysokoskolského Studia
atym padom aj podielu vysokoskolsky vzdelanych mladych ludi na trhu prace, ktori su
Castokrat ochotni pracovat aj na poziciach, kde postacuje nizsie ako vysokoskolské vzdelanie.
V takychto pripadoch ziskavaju zamestnavatelia kvalitni pracovnu silu na pozicie spojené
s nizSimi finanénymi nakladmi na mzdu. Na pozicie, kde postacuje Uplné stredoskolské
vzdelanie su absolventi vysokosSkolského Studia prijimani najma v oblasti bankovnictva,
poistovnictva a finanéného sprostredkovania, ale tiez v doprave, skladovani, poste
a telekomunikdacidch. Naopak, na pozicie, ktoré si vyzaduju vysokoskolské vzdelanie
konkrétneho odboru su absolventi najcastejSie prijimani v oblasti Skolstva, zdravotnictva

a socialnej pomoci.

Na-zaklade vysledkov analyzy udajov z internetového portalu spoloc¢nosti Profesia, spol.
s.r.o., ktora bola spracovana viramci dokumentu Sulad zruénosti absolventov strednych
odbornych skél a poziadaviek trhu prace (F. Blanar, 2015), mdZzeme vidiet, Ze v pracovnych
ponukach zamestnavatelia' poZaduju najcastejSie ukoncené stredoskolské vzdelanie

s” maturitou a vysokoskolské vzdelanie 2. stupna. Nasleduju absolventi vysokoskolského

> Celkovy pocet % prevysuje 100 % pre moznost uviest viaceré odpovede
® Porovnanie zisteni v'tejto otazke s rokom 2008 je iba orienta&né, pretoze v roku 2013 bola dana otazka
merana inym spésobom
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studia 1. stupna, no vyrazny dopyt je tiez po absolventoch nadstavbového, resp. vyssieho

odborného studia.

Graf 13: Ponukané pracovné pozicie podla stupfa dosiahnutého vzdelania k aprilu 2014

stredoskolské s maturitou I 22004
vysoko3kolské Il. stupfia NG 21546
vysoko3kolské I. stupiia I 17797

nadstavbové/vyisie odborné vzdelanie IS 16514
vysokoZkolske Ill. stupria I 14437
stredoskolské bez maturity [N 5316
Student vysokej Skoly [l 1567
zékladné vzdelanie Il 1455
Ziak strednej skoly [l 881
o] 5000 10000 15000 20000 25000

Zdroj: F. Blandr. 2015. Sulad zru¢nosti absolventov strednych odbornych kol a poZiadaviek
trhu prace

Casto kritizovana je zo strany uchadzacov o zamestnanie pozadovand dizka praxe. V obdobi
od 1.1.2012 do 7.4.2014 zverejnili podla uvedenej analyzy zamestnavatelia na spominanom
portali 31 385 pracovnych ponuk. A7 58,3 % pracovnych pontk malo pri poZadovanej dizke
praxe uvedenu nulovd hodnotu, resp. udaj nebol vyplneny. Len 16,2 % pracovnych ponuk
viak bol&vyslovene uréenych (aj) pre Cerstvych absolventov bez praxe. Prax v trvani aspon
dvoch r‘/gkbv pozadovali zamestnavatelia u 13,6 % pracovnych ponuk a v trvani aspon troch

rokov to bolo v 11,9 % pripadoch.

& 1.3 Vztah medzi vzdelanostnou tUroviiou a trhom prace na Slovensku

\ __Ako u? bolo spominané.analyza sa zameriava na stredoskolské a vysokoskolské vzdelavanie.
V tejto suvislosti-je potrebné pozriet sa aj na vyvoj poctu skél, Studentov a absolventov s ich

W -
/Présledm'/m prepojenim na trh prace. Udaje za stredné Skoly je moZné konzistentne

LY

;/ spracovavat od roku 2008, kedy bol prijaty Skolsky zakon (Zakon €. 245/2008 Z. z. o vychove

32
Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurépskeho socialneho fondu
vV ramci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

. IA MPSVR SR B OPERACNY PROGRAM
’ ° Eurdpsky socialny fond 2 : 2 EUDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

a vzdelavani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov), v nadvaznosti na ktory doslo
k zmene klasifikacie strednych $kol a preto je porovnavanie Udajov s obdobim pred rokom

2008 znacne komplikované.

Pocet vsetkych strednych $kol na Slovensku postupne klesol od roku 2008 z Urovne 766 kol
na 699 skol v roku 2016. Predstavuje to takmer 9 percentny pokles. Najvacsi podiel na tom
malo znizenie poctu strednych odbornych $kél, ktory klesol v uvedenom obodbi z irovne 502
na 443 skol (o0 11,8 %). Pocet gymnazii sa zniZil len mierne (o 4,8 %) avSak pocet konzervatorii

stupol o 4, ¢o priich celkovom pocte 13 v roku 2008 znamena 30 percentny ndrast.

Celkovy pocet Ziakov v rokoch 2008 az 2016 poklesol z takmer 296 tisic na 209 tisic, ¢o
predstavuje znizenie o 29 %. V porovnani s vyvojom poctu $kol ide o podstatne vyraznejsiu
zmenu. Pocet Ziakov gymnazii sa pritom znizil 0 27,6 %, podobne ako pocet Ziakov strednych
odbornych $kol (30,8 %). Pocet Ziakov konzervatérii zaznamenal rovnako ako ich samotny
pocet narast, v tomto pripade aZz o0 36,3 %. Poctu Ziakov sa v jednotlivych rokoch prispdsobil
aj pocet tried, ktory rovnako celkovo klesal. Zaujimavejsi udaj ako pocet tried vsak
predstavuje priemerny pocet Ziakov v triede. Zatial ¢o v roku 2008 to bolo 26 Ziakov, v roku
2016 uz len 23 Ziakov jednej triede. Priemerny pocet Ziakov v triede gymnazia sa znizil z 28
Ziakov na 24, vtriede strednej odbornej skoly z 25 na 22. Mierne odliSna je situacia pri

.....

pocet tried a v konecnom désledku priemerny pocet Ziakov v triede klesol z 20 na 18.

Tabulka 3: Pocet strednych skol, tried, Ziakov a absolventov strednych $kél v SR v rokoch
2008 az 2016

STREDNE SKOLY 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Gymnazid

Pocet gymnazii 251 250 251 247 244 246 242 244 239
Pocet tried 3581 3472 3437 338 3303 3191 3118 3064 2986
Pocet Ziakov 99821 94019 89336 85071 80346 76711 74891 73757 72287

Pocet absolventov v min. Skol. roku = 18483 19191 19692 18796 19098 18260 16813 16123 15391
Stredné odborné Skoly

PO(f:et SOS o 502 493 490 470 464 457 448 450 443
//Pgt‘fet tried 7741 7757 7629 7 408 7075 6742 6 456 6216 5968
/ Pocet Ziakov 193 898 1891265 179790 168974 157956 148748 142799 138360 134 154

Pocet absolventowv min. skol. roku = 50979 48368 48904 47357 45912 42285 37968 34693 33576
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Konzervatoéria

Pocet konzervatorii 13 15 14 16 16 15 15 17 17
Pocet tried 110 120 123 155 166 163 166 160 163
Pocet Ziakov 2182 2275 2312 2859 2985 2940 2 956 2977 2975
Pocet absolventov v min. skol. roku 454 453 450 655 567 619 640 682 682
SPOLU STREDNE SKOLY

Pocet strednych skol 766 758 755 733 724 718 705 711 699
Pocet tried 11432 11349 11189 10948 10544 10096 9740 9440 9117
Pocet Ziakov 295901 285559 271438 256904 241287 228399 220646 215094 209 416

Poéet absolventov v min. $kol. roku 69916 68012 69046 66808 65577 61164 55421 51498 49649
Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade Udajov z databazy Slovstat

Absolventom skoly je podla zdkona ¢. 280/2013 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o0 zmene
a doplneni niektorych zakonov ob¢an mladsi ako 26 rokov, ktory skoncil sustavnu pripravu
na povolanie v dennej forme studia pred menej ako dvomi rokmi a neziskal svoje prvé
pravidelne platené zamestnanie. Na prepocet miery nezamestnanosti absolventov strednych
Skol bola pouzitd podobna metodika ako pouziva Centrum vedecko — technickych informacii
SR'viramci kvalitativnej analyzy Uplatnenie absolventov strednych $kél v praxi. Podla nej ma
vyvoj. nezamestnanosti absolventov strednych $kél sezdonny charakter a prebieha
v pravidelnych cykloch od juna do mdja nasledujiceho roku. Po ukonceni stredoskolského
Studia prichadzaju na trh prace Cerstvi absolventi, z ktorych cast si ndjde zamestnanie hned
a Cast si ho hlada nadalej, pricom zvycajne sa dostava do evidencie Uradov prace. Pocet
evidovanych absolventov strednych $kél — uchadzacov o zamestnanie spravidla kulminuje
v septembri. Pocas dalSieho obdobia pokracuje postupna absorpcia nezamestnanych trhom
prace a‘pocet evidovanych uchadzacov o zamestnanie z radov absolventov klesa. Minimalnu
hodnotu dosahuje/ zvyCajne v maji nasledujuceho roku. Miera absolventskej
nezamestnanosti (podiel nezamestnanych absolventov na celkovom pocte absolventov) sa
preto pocita v tzv. cykloch; priéom sa zohladriiuju pocty absolventov za posledné dva roky
a pocet nezamestnanych absolventov a absolventskej nezamestnanosti sa vztahuju

k septembru po ukonceni Studia a k maju nasledujuceho roka.

Centrum—vedecko + technickych informacii SR disponuje vlastnymi databdzami o pocte

4solventov, preto sa pocty v jednotlivych kategéridch mdziu mierne [isit od udajov

/

Statistického uradu-SR.
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Tabulka 4: Miera nezamestnanosti absolventov strednych $kél podla dosiahnutého
stredoskolského vzdelania v rokoch 2012 az 2016

Nezamestnanost absolventov uéebnych odborov 2012 2013 2014 2015 2016
NizSie stredné odborné vzdelanie

Pocet absolventov za posledné dva roky 1443 1985 1534 1759 1881
Pocet nezamestnanych absolventov v septembri 89 72 340 472 333
Pocet nezamestnanych absolventov v maji nasledujuceho roku 114 125 305 370 270
Absolventska miera nezamestnanosti v septembri 6,2% 3,6% 22,2% 26,8%  17,7%
Absolventska miera nezamestnanosti v maji nasledujuceho roku 7,9% 6,3% 19,9% 21,0% 14,4%
Stredné odborné vzdelanie

Pocet absolventov za posledné dva roky 18 513 18 201 14833 13994 13352
Pocet nezamestnanych absolventov v septembri 3084 4087 3443 2943 2221
Pocet nezamestnanych absolventov v maji nasledujuceho roku 2147 3392 2613 1791 1086
Absolventska miera nezamestnanosti v septembri 16,7% 22,5% 23,2% 21,0%  16,6%
Absolventska miera nezamestnanosti v maji nasledujiceho roku 11,6% 18,6% 17,6% 12,8% 8,1%
Gymnazia

Pocet absolventov za posledné dva roky 36759 37276 34895 32644 31273
Pocet nezamestnanych absolventov v septembri 1080 1871 1829 1714 1375
Pocet nezamestnanych absolventov v maji nasledujuceho roku 1683 2199 1706 1387 1099
Absolventska miera nezamestnanosti v septembri 2,9% 5,0% 5,2% 5,3% 4,4%
Absolventska miera nezamestnanosti v maji nasledujiceho roku 4,6% 5,9% 4,9% 4,2% 3,5%
Uplné stredné odborné vzdelanie’

Pocet absolventov za posledné dva roky 67 793 69 857 63912 57044 53219
Pocet nezamestnanych absolventov v septembri 12 757 16 618 14357 10983 8 896
Pocet nezamestnanych absolventov v maji nasledujuceho roku 9648 11156 7 848 4905 3344
Absolventska miera nezamestnanosti v septembri 18,8% 23,8% 22,5% 19,3%  16,7%
Absolventska miera nezamestnanosti v maji nasledujiceho roku 14,2% 16,0% 12,3% 8,6% 6,3%
VysSie odborné vzdelanie

Pocet absolventov za posledné dva roky 1190 1360 1388 1478 1422
Pocet nezamestnanych ‘absolventov v septembri 127 113 202 194 118
Pocet nezamestnanych absolventov v maji nasledujuceho roku 44 96 114 87 52
Absolventska miera nezamestnanosti v septembri 10,7% 8,3% 14,6% 13,1% 8,3%
Absolventska miera-nezamestnanosti v maji nasledujiceho roku 3,7% 7,1% 8,2% 5,9% 3,7%
Spolu za stredné Skoly

Pocet absolventov 125698 128679 116562 106919 101 147
Pocet nezamestnanych absolventov v septembri 17 137 22761 20171 16306 12943
Pocet nezamestnanych absolventov.v mdji nasledujiceho roku 13 636 16 968 12586 8540 5851
Absolventska miera nezamestnanosti v septembri 13,6% 17,7% 17,3% 15,3% 12,8%
Absolventska miera nezamestnanosti v maji nasledujuceho rokv  10,8% 13,2% 10,8% 8,0% 5,8%

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade udajov z CVTI SR

—

A

/ ’ potet zahffia aj absolventov nadstavbového, pomaturitného kvalifikacného, inovacného a zdokonalovacieho
studia a studijnych odborov s rozsirenym poc¢tom hodin praktického vyucovania
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Absolventskd miera nezamestnanosti prepocitand k septembru daného roka dosahuje
v sledovanom obdobi v priemere 15,3 %. To znamen3, Ze kazdy siedmy absolvent si do roka
po ukonceni studia nevie ndjst pracu. Pri prepocte k maju nasledujiceho roka absolventska
miera nezamestnanosti klesa v priemere na uroven 9,7 %. Do dvoch rokov od ukoncenia

stredoskolského Studia tak ostava stdle nezamestnany kazdy desiaty absolvent.

V priemere najvyssiu absolventski mieru nezamestnanosti k septembru (20 %, resp. 20,2 %)
dosahuju absolventi stredného odborného a uUplného stredného odborného vzdeldvania.
V rokoch 2013 a 2014 bol pritom nezamestnany takmer kazdy Stvrty absolvent tohto
vzdelavania. V poslednych rokoch vsak dochadza k poklesu miery nezamestnanosti tychto
absolventov avroku 2016 uZz dosahuje uroven 16,6 %, resp. 16,7 %. Pri prepocte
k septembru nasledujuceho roka dosahuje absolventska miera nezamestnanosti v priemere
13,9 %, resp. 11,5 %. Do dvoch rokov od ukoncenia Studia ostdva nezamestnany kazdy
siedmy, resp. deviaty absolvent. V pripade Uplného stredného odborného vzdelania dokonca
klesa vroku 2016 na uroven 6,3 %. Aj tento trend dokazuje, Ze absolventi strednych
odbornych skol s technickym zameranim su na trhu prace Coraz viac ziadani a vyborne

plateni. Castokrat zarabaju viac ako absolventi vysokych ko3,

Ina situdcia je uz pri_absolventoch s nizSim strednym odbornym vzdelanim, ktorych miera
nezamestnanosti nardstla k septembru daného roku z drovne 3,6 % v roku 2013 na Uroven
26,8 % vroku 2015. Pri prepocte k maju nasledujuceho roka je absolventska miera
nezamestnanosti v tejto kategorii vzdelanych o Cosi nizSia a pohybuje sa v intervale od 6,3 %
do 21 %. Treba vsak povedat, Zze kym v pripade stredného odborného a Uplného stredného
odborného vzdelavania pocet absolventov postupne klesa, v pripade nizSieho stredného

odborného vzdelavania pocet absolventov v poslednych rokoch opat narasta.

evve

sa pohybuje na urovni 4,6 %, tak pri prepocte k septembru daného roka, ako aj pri prepocte

k maju-—nasledujuceho roka. Relativne nizka absolventska miera nezamestnanosti je

® https://eduworld.sk/cd/zuzana-granska/2087/absolventi-strednych-odbornych-skol-s-technickym-
zameranim-su-na=trhu-prace-najziadanejsi-a-zarabaju-viac-ako-absolventi-vysokych-skol
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spOsobend najma tym, Ze vacsSina absolventov gymnazii pokraduje dalej v studiu na vysokej
Skole. K septembru 2016 dosiahla absolventska miera nezamestnanosti v pripade gymnazii
4,4 %, k maju 2017 to bolo 3,5 %. Podobne nizku mieru nezamestnanosti dosiahli k maju
2017 absolventi vyssieho odborného vzdelavania (3,7 %), k septembru 2016 to bolo este
8,3 %. V priemere je kseptembru daného roka nezamestnany kazdy deviaty absolvent
vysSieho odborného vzdeldvania, k maju nasledujuceho roka je to uz len jeden absolvent

Z osemnastich.

Vo vacsine pripadov doslo v case od septembra do maja nasledujuceho roka k vyssej
absorpcii nezamestnanych trhom prace. Vynimkou su nezamestnani absolventi nizSieho
stredného odborného vzdeldvania a absolventi gymndzia v rokoch 2012 a 2013, ktorych
nezamestnanost sa od septembra do maja zvysila na rozdiel od ocakavaného zniZenia (vid.

nasledujuci graf).

Graf 14: Vyvoj miery nezamestnanosti absolventov stredosSkolského studia v rokoch 2012 az
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Zdroj: vlastngpracovanie na zaklade udajov CVTI SR

>

/Pgdl'a vysledkov dotaznikového prieskumu o absolventoch strednych $k6l na trhu prace,

'/ ktory spracoval riesitelsky tim pod vedenim M. Hrabinskej v roku 2015, ma priblizne Stvrtina
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absolventov, ktori vstupuju na trh prace vdzine problémy s ndjdenim si pracovného miesta,
pricom priblizne desatina zostdva dlhodobo nezamestnana. Viac ako polovica z absolventov,
ktori sa zamestnali, si podla tohto prieskumu nasla prdcu mimo odboru a aj po dvoch

az troch rokoch stdle pracovalo priblizne 45 % z nich v oblasti mimo svojej kvalifikacie.

Na Slovensku uz dlhSiu dobu rezonuje otdzka, ¢i na takd mald krajinu nemame privela
vysokych Skoél. Za poslednych 10 rokov, t. j. od roku 2007 do roku 2016, pritom pribudli
daldie 3 vysoké $koly, z ktorych v roku 2015 jedna zanikla®. V st¢asnosti na Slovensku funguje
20 verejnych, 3 Statne a 12 sukromnych vysokych $kél. Pocet fakult sa od roku 2007 rovnako
zvySil zo 122 na 129 v roku 2016. K zvySeniu poctu vysokych $kol a fakult doslo v nadvaznosti
na narast poctu Studentov vysokosSkolského Studia v rokoch 2007 az 2009, kedy bol ich pocet
az 144 tisic. Od roku 2009 vsak zacal pocet Studentov vysokych skél klesat, v roku 2013 sa
dostal pod urover z roku 2007 a v roku 2016 bol ich pocet uz iba 112 tisic. Pocet vysokych
Skol, ani pocet fakult vsak uz neklesal rovnakym tempom ako pocet Studentov. Vysledkom
tak je vyssi pocet vysokych $kél a fakult pri mensom pocte Studentov ako tomu bolo v roku

2007.

Tabulka 5: Pocet vysokych $kél, fakult, Studentov a absolventov vysokych $kdl v SR v rokoch
2007 aZ 2016

VYSOKE SKOLY 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Skoly 33 33 33 33 35 36 36 36 35 35
Fakulty 122 126 127 125 128 132 132 131 129 129
Studenti 133 888 140262 144018 139716 138742 135736 132602 127077 118856 112 092
Studujuci popri zamestnanf 78283 76962 70873 65190 60984 58035 50240 38850 37474 31820
Novoprijati do 1. ro¢. 37503 34673 36038 52644 53186 51553 49272 45894 44825 40679
Tor\:)oépr”at' ECEriizam. oY 21306 20662 15176 24751 22106 17409 15370 14079 12445 9952
Absolventi VS 24433 35400 42508 43872 42653 42493 40699 39953 38271 37407
Qs ilidia popri 17345 24432 27301 26509 26642 24201 23689 20255 16968 14331
zamestnani

Doktorandské $tidium (spold) 10086 9663 10145 11240 11111 10006 10009 9071 8220 7404
Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade udajov z databazy Slovstat
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A wwesese R 383 SN
Pri porovnani poctu absolventov strednych $kél s po¢tom novoprijatych do 1. ro¢nika vysokej
Skoly mézeme vidiet, Ze napriek klesajicemu poctu absolventov strednych $kél podiel
novoprijatych Studentov do 1. roc¢nika vysokoSkolského Studia na pocte absolventov
strednych $kol v priebehu sledovaného obdobia rastie, svynimkou roku 2016, kedy
dochadza k poklesu tohto podielu. Zatial ¢o v roku 2007 bol podiel novoprijatych Studentov
do 1. ro¢nika vysokoskolského Studia necelych 50 % z pocétu absolventov strednej Skoly,
v roku 2015 to bolo aZ 87 %. Vyrazny rast zaznamenal tento podiel v prvych rokoch, kedy
eSte rastol pocet novoprijatych do 1. ro¢nika vysokej Skoly. Od roku 2012 tento pocet klesd
podobne ako pocet absolventov strednej Skoly, ich podiel sa vSak uz zasadne nemeni

a pohybuje sa okolo hranice 80 %.

Graf 15: Vyvoj poctu absolventov strednych $kél a novoprijatych Studentov do 1. ro¢nika
vysokej skoly v SR
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Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade Udajov z databazy Slovstat

Y

Postupn;e klesd tiez pocet externych Studentov vysokych 3$koél, ktori Studuju popri
z zamestnani. Kym v roku 2007 ich Studovalo 78 tisic, vroku 2016 to bola uZ iba neceld
\ = /;olovica (31,8 tisic). Pocet absolventov Studujucich popri zamestnani vSak vyraznejsie klesa
Ien)/,posled-nvch rokoch. Podobne pocet novoprijatych Studentov popri zamestnani do
/1./ro(:n|'ka vysokej skoly uz zacal vykazovat v poslednych rokoch klesajuci trend. V roku 2016
:/ bolo novoprijatych do 1. ro¢nika 3tudia popri zamestnani uZ len priblizne 10 tisic osdb,
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pricom vroku 2007 to bolo viac ako 21 tisic. Na pocte absolventov Studujucich popri

zamestnani sa tento vyrazny pokles odzrkadli az s casovym odstupom.

Vramci vysokoskolského vzdeldvania neexistuje Standardizované medzinarodné meranie
kvality tohto vzdelavania. Jeho problémy vSak mozu naznacovat nepriame ukazovatele ako
uplatnenie absolventov vysokoskolského Studia na trhu prace, miera ich nezamestnanosti,

ale aj pocet studentov, ktori odchadzaju studovat do zahranicia ¢i vyskumna ¢innost.

Podla autorov Revizie vydavkov na vzdeldvanie z roku 2017 si Studium v zahranici v roku
2014 vybral kazdy siedmy vysokoskolak. V zahranici tak v uvedenom roku Studovalo 14,2 %
vysokoskolakov. Ide pritom o druhy najvyssi podiel vysokoskoldkov Studujucich v zahranici
v ramci krajin OECD. Najviac tychto $tudentov (77 %) $tudovalo v Ceskej republike a ako
doévod uviedli najma vy3Siu kvalitu vzdelavania'. V zavere¢nej sprave spominanej revizie
vydavkov na vzdeldvanie sa tiez konstatuje, Ze na Slovensku vyrazne zaostava aj vykon vedy
(vratane Slovenskej akadémie vied) v porovnani s inymi vyspelymi krajinami, pricom sa tyka
takmer vsetkych vednych odborov, vratane tych so silnym zastlipenim v pocte vyskumnikov.
Indikatormi st napriklad nizky pocet impaktovych'! publikacii ¢ slabé vyuZivanie grantov

Eurépskej rady pre vyskum (ERC).

Z pohladu zamestndvatelov je dolezitejSie uplatnenie absolventov na trhu prace. Analyza
miery nezamestnanosti absolventov vysokoSkolského Studia je problematickda z dévodu
nedostupnosti Udajov o pocte uchadzacov o zamestnanie za roky 2012 a 2013, ako aj o pocte
absolventov podla jednotlivych stupnov vysokoskolského Studia. Na zaklade dostupnych
udajov vsak mozeme konstatovat, Ze za posledné tri roky nezamestnanost absolventov
vysokych Skol k septembru daného roka klesla z 11,9 % na 9 %. V absolutnom vyjadreni to
predstavuje pokles o 2 775 nezamestnanych absolventov. Pri prepocte k maju nasledujiceho

roka dosahuje absolventska nezamestnanost Uroveri od 5,3 do 6,5 %, pricom v roku 2016

% Slovaciv-€R, prieskum SCIO. Dostupné online na
ps://www.scio.cz/download/KOMPLETNI_ZPRAVA_slovaci_v_CR.pdf.

= Impakty oznacuju casopisy, ktoré sice nie su karentované, ale su zaradené v inom, SirSom produkte Thomson

Reuters zvanom Web ‘of Science alebo v konkurenénom Scopus-e (https://dennikn.sk/blog/vedecke-publikacie-

predatori-stav-ekonomickej-vedy-slovensku/)
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poklesla v porovnani s rokom 2015 o0 1,9 percentudlneho bodu. Pocet nezamestnanych
absolventov vtomto obdobi klesol z5 572 na 3 988 (pokles o 1584 nezamestnanych
absolventov). Zaroven vsak v poslednych troch rokoch klesal aj pocet absolventov vysokych
Skol. Od roku 2013 navyse dochadza k oZiveniu hospodarstva a priemyselnej produkcie v SR.
Klesajuca tendencia nezamestnanosti absolventov vysokoSkolského Studia tak aj napriek
pozitivam, nemo6zZe predstavovat argument proti diskusidam zameranym na skvalitnenie

vysokoskolského vzdelavania na Slovensku.

Tabulka 6: Miera nezamestnanosti absolventov vysokych $kol v rokoch 2014 az 2016

2014 2015 2016
Pocet absolventov VS za posledné 2 roky 80 652 78 224 75678
Pocet UoZ - v septembri 9593 8611 6818
absolventov VS spolu v maji nasledujiceho roka 5241 5572 3988
Pocet UoZ — v septembri 1772 1797 1287
absolventov VS 1. stupfia v méji nasledujiceho roka 1270 1214 815
Pocet UoZ — v septembri 7814 6 802 5527
absolventov VS 2. stupfia v maji nasledujticeho roka 3964 4357 3169
Pocet UoZ — v septembri 7 12 4
absolventov VS 3. stupfia v méji nasledujlceho roka 7 1 4
Absolventska miera v septembri 11,9% 11,0% 9,0%
nezamestnanosti v mdji nasledujuceho roka 6,5% 7,1% 5,3%

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade Gdajov z UPSVaR

1.4 Hodnotenie Studentov a absolventov strednych a vysokych kol z pohladu
medzinarodnych organizacii a zamestnavatelov na Slovensku

V sucasnosti existuje viacero medzinarodnych hodnoteni, ktoré umoZznuju porovnanie kvality

vzdelavacich systémov krajin, ale ktoré zaroverni umoznuju sledovat vyvoj v tej ktorej krajine

v Case. Slovenska republika sa pravidelne zucastfiuje napr. medzinarodného hodnotenia

Ziakov  PISA. Pri doplneni . informdcii, ziskanych na zdklade takychto medzinarodnych

hodnoteni o poznatky zamestnavatelov na Slovensku mézeme dostat komplexny obraz

o stave nasho vzdelavacieho systému a kvalite jeho vystupov - absolventov.

>
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1.4.1 Program medzinarodného hodnotenia Ziakov PISA

Objektivne informacie o kvalite vzdeldvania poskytuje Program medzinarodného hodnotenia
ziakov PISA (Programme for International Student Assessment). Vypracovava sa kazdé 3 roky
a zistuje vysledky vzdelavania z pohladu poZiadaviek trhu prace. Je zamerany na vykon
siakov vo veku 15 rokov'? v ¢itatelskej, matematickej a prirodovedeckej gramotnosti.
V hodnoteni 2003 pribudla ako doplnkova doména oblast rieSenia problémov, v roku 2012
financna gramotnost avroku 2015 timové riesenie problémov. Porovnanie vysledkov
hodnotenia PISA vramci krajin umozniuje porovnat funkénost vzdeldvacieho systému,
pomaha identifikovat jeho nedostatky a poskytuje tieZ informacie o tom, ako su Ziaci na
Slovensku pripraveni konkurovat svojim rovesnikom v zahrani&i®. Organizatorom
hodnotenia je OECD. Za realizaciu hodnotenia PISA na Slovensku zodpoveda Ministerstvo
Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR, koordinacnu ulohu plni Narodny Ustav certifikovanych

merani vzdeldvania — NUCEM.

V roku 2015 sa hodnotenia zué&astnilo 72 krajin. Slovensko sa ho zuéasthuje pravidelne od

roku 2003 a v hodnoteni 2015 dosiahlo nasledovné vysledky:

- prirodovedna gramotnost 461 bodov — priemerny vykon pod priemerom krajin
OECD (493 bodov), trend od prvého hodnotenia klesajuci,

- matematickd gramotnost 475 bodov - priemerny vykon pod priemerom krajin OECD
(490 bodov), trend od prvého hodnotenia klesajuci,

-~ (citatelska gramotnost 453 bodov - priemerny vykon pod priemerom krajin OECD
(493 bodov), trend od prvého hodnotenia klesajuci,

- finanéna gramotnost 445 bodov - priemerny vykon pod priemerom krajin OECD (498

bodov), vyznamny pokles v porovnani s predoslym hodnotenim.

Vysledky Ziakov na Slovensku vo vsetkych sledovanych oblastiach dosahuju podpriemernu

uroven av porovnani; s predchadzajucim testovanim sa vSetky zhorsili. Zvacsil sa pocet

2 Hoci sa o tudii PISA hovori ako o tudii 15-ro¢nych Ziakov, skima Ziakov od veku 15 rokov a 3 mesiace do 16
rokov a 2 mesiace
Y http://www.nucem.sk/documents//27//NS_PISA_2015.pdf
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slabSich Ziakov a omnoho viac Ziakov v porovnani s OECD mame aj v rizikovej skupine (t. j.
s najnizSou urovnou vedomosti). Vo vsetkych kategdridch dosiahli najlepSie vysledky z krajin
OECD Japonsko, Esténsko, Kanada, Finsko a Kdrea. Podstatne lepSie vysledky ako Slovensko
dosiahlo ale aj Polsko ¢i Ceska republika. Kompletné vysledky podla jednotlivych krajin OECD
su uvedené v prilohe 1. Vyvoj v jednotlivych oblastiach na Slovensku v porovnani s vyvojom

priemeru krajin OECD je zobrazeny na nasledujucom grafe.

Graf 16: Vyvoj vysledkov testovania PISA na Slovensku a v krajindch OECD
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Zdroj: Dennik N

Hodnotenie PISA ponuka tiez informacie o vonkajSich faktoroch (rodina, $kola), ktoré
ovplyviuju vykon Ziaka. Podla poslednych vysledkov ma na Slovensku na vykon Ziaka
vyznamny-vplyv socio — ekonomické zazemie (podstatne silnejsi nez vo vacsine krajin OECD).
Ziaci zo socidlne znevyhodneného prostredia vo vicsine krajin uviedli slab$iu motivaciu byt
uspesnymi ako Ziaci s lepSim-socidlnym zazemim. Rovnako to bolo aj na Slovensku, pricom
skore slovenskych Ziakov v indexe motivacie zameranej na vykon je nizsie ako priemer OECD

a rozdiel v tejto motivacii medzi Ziakmi s vysokym a nizkym socio-ekonomickym statusom je

u nas vyraznejsi. Napriek tomu su ale Ziaci na Slovensku nadpriemerne spokojni so svojim
Zivotom. Vo~VSeobecnosti Ziaci z krajin s nizkym vykonom vykazuji vyssSiu spokojnost
/vlastm'/m Zivotom nez Ziaci z krajin s vysokym vykonom (vynimkou su napr. Finsko,
/ Holandsko a Svajciarsko, v ktorych je vykon Ziakov nad priemerom krajin, pricom Ziaci su
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so svojim Zivotom spokojni). Ziaci na Slovensku tie? pocituju mensiu mieru tzkosti spojenej
so Skolou ako je priemer OECD. VysSia miera Uzkosti je v top slovenskych Skolach (podla
vykonu v prirodovednej gramotnosti; hornych 10 %), podobne je tomu viak aj vo Svédsku,
Luxembursku, LotySsku, Kanade, Slovinsku, Finsku ¢i Hongkongu. Miera Uzkosti
vo vseobecnosti zavisi od spdsobu vyucby. Z vysledkov hodnotenia vyplyva, Ze Uzkost Ziakov
klesa, ak uditel' prispdsobi narocnost hodiny potrebam Ziakov prip. pristupuje k Ziakom

individualne podla potreby.

Hodnotenie PISA 2015 bolo zamerané na prirodovednu gramotnost. Viaceré vysledky su
preto naviazané prave na tuto oblast. Na Uroven prirodovednej gramotnosti Ziakov vyrazne
vplyva sposob vyucby prirodovednych predmetov. Podla zisteni hodnotenia PISA 2015 suvisi
v rdmci gymnazii a strednych odbornych $kél vyssia frekvencia laboratérnych cviceni s vy$sim
skére v prirodovednej gramotnosti. Podla vysledkov dotaznikového prieskumu medzi
riaditelmi $kol v rdmci hodnotenia PISA 2015 navstevuje priblizne 64 % Ziakov na Slovensku
skoly, ktorych oddelenie prirodovednych predmetov je v porovnani s ostatnymi oddeleniami
dobre vybavené. Prieskum zdroven potvrdil, Ze tito Ziaci dosahuju podstatne vyssie skére
v prirodovednej gramotnosti ako Ziaci v Skolach so slabym vybavenim. Iba 36 % Ziakov vSak
navstevuje skoly, ktorych riaditelia uvadzaju, Zze maju dobre vybavené laboratérid. Rovnako
priemerné skore tychto Ziakov v prirodovednej gramotnosti je signifikantne vysSie ako
v Skolach, kde maju laboratdria vybavené nedostatocne. Az 70 % Ziakov Studuje na Skolach,
ktorych riaditelia sa -wyjadrili, Ze najlepSie vzdelanych ucitelov maju prave v oblasti
prirodovednych predmetov. V prirodovednej gramotnosti vSak dosiahli tito Ziaci len mierne
vysSie skore.

V ramci- finanénej gramotnosti sa skumala schopnost Ziakov preukazat a aplikovat svoje
vedomosti a zruénosti v oblasti financii v praxi. Ide najma o pochopenie finanénych pojmov
arizik, schopnosti, motivaciu a sebadbveru vyuZivat ziskané vedomosti pre efektivne

rozhedovanie sa v oblasti financii s ciefom zlepsit svoju finanénu situdciu, ale aj finan¢énu

g
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situdciu  spolo¢nosti, atym im umoznit zapojit sa do ekonomického Zivota'. Ziaci
na Slovensku dosiahli vo finanénej gramotnosti v ramci testovania PISA 2015 vykon na drovni
445 bodov, ¢o je opat pod priemerom zucastnenych krajin OECD (489 bodov)™. V porovnani
s rokom 2012 pritom navySe doslo k poklesu vykonu slovenskych Ziakov v tejto oblasti.
Vrizikovej skupine (Ziaci na uUrovni 1 a nizSej, priCom najvy$Sia Uroven je uroven 5) sa
nachdadza viac ako tretina (34,7 %) slovenskych Ziakov. Vztah medzi finan¢nou gramotnostou
a socio — ekonomickym statusom je vSak pod priemerom zucastnenych krajin. V ramci
financnej gramotnosti bol skimany tiez jej vztah k vlastnictvu bankového Gc¢tu a platobnej
karty. Vo vacsSine testovanych krajin dosahuju Ziaci vlastniaci ucet lepSie vysledky
vo financnej gramotnosti ako Ziaci s podobnym socio — ekonomickym statusom, ktori ho
nevlastnia. Na Slovensku je vsak situacia opacna. Vlastnictvo platobnej karty nema vo
vacSine krajin vyznamny vplyv na vykon Ziakov v tejto oblasti. V niektorych krajinach je
spojené s vyssim vykonom v tejto oblasti, na Slovensku je vSak ako v jedinej krajine spojené

s vyznamne nizSim vykonom Ziakov v porovnani s vykonom Ziakov, ktori kartu nevlastnia.

Novou doménu testovania PISA 2015 bolo timové rieSenie problémov. V praxi to znamen3,
ako efektivne sa dokdZe Ziak zapajat do procesu, pri ktorom sa dvaja alebo viaceri
spolupracovnici snazia riesit problém tym, Ze si navzajom vymienaju svoje znalosti a snahu
potrebnu na dosiahnutie rieSenia a spdjaju svoje vedomosti, zru¢nosti a Usilie na dosiahnutie
tohto riedenia’®. Prvé vysledky testovania ukazuju, Ze priemerny vykon Ziakov na Slovensku
v timovom rieSeni problémov bol 463 bodov, ¢o je pod priemernym vykonom OECD
(500 bodov). Vplyv-sacio — ekonomického statusu je v pripade timového rieSenia slabsi ako
v matematickej, prirodovednej a Citatelskej gramotnosti. Okrem toho bol sledovany aj vztah

medzi vykonom Ziakov v timovom rieseni problémov a ocefiovanim vztahov a ocefiovanim

“prvé vysledky medzinarodného vyskumu 15- roénych Ziakov z oblasti finanénej gramotnosti z pohladu
Slovenska. Dostupné dna 24.11.2017 na
http://www.nucem.sk/documents/27/medzinarodne_merania/pisa/publikacie_a_diseminacia/4_ine/Prve_vysl
edky.Slovenska_financna_gramotnost_PISA_2015.pdf

ﬁestovania sa v roku 2015 zucastnilo len 15 krajin, z toho 10 krajin OECD.
¢ prvé vysledky medzinarodného vyskumu 15- ro¢nych Ziakov z oblasti timového rieSenia problémov z pohladu
Slovenska. Dostupné dna 24.11.2017 na
http://www.nucem.sk/documents/27//PISA_2015_timove_riesenie_problemov.pdf
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spoluprace. Na zaklade vysledkov mozno konstatovat, Ze timovu spolupracu viac ocernuju
socidlne znevyhodneni Ziaci, zatial ¢o Ziaci s vy$$im socio — ekonomickym statusom ocenuju

viac vzajomné vztahy.

Motivaciou krajin pre zapojenie sa do testovania PISA by mala byt snaha o ziskanie
nezavislého obrazu o fungovani vzdeldvacieho systému na zdklade dosiahnutého vykonu
Zziakov, ktory by mal dalej sluzit ako vychodisko pre postupné zmeny ¢i strategicku reformu

tejto oblasti.

1.4.2 Medzinarodny vyskum o vyuzivani kompetencii dospelych PIAAC

Zaujimavé vysledky prindsa tiez medzindrodny vyskum o vyuZivani kompetencii dospelych
v praci a zamestnani PIAAC (Programme for the International Assessment of Adult
Competencies)'’. Predstavuje najvia¢si a najkomplexnej§i medzindrodny vyskum v oblasti
monitorovania gramotnosti dospelych, ktory mapuje zru¢nosti a kompetencie jednotlivcov
potrebné pre ich uplatnenie sa v spolo¢nosti, ale tiez pre ekonomické prosperovanie statov.
Taktiez umoznuje identifikovat pri¢iny a désledky nadobudania, resp. straty tychto
kompetencii. Pomaha tak krajinam, ktoré sa do vyskumu zapoja, lepsie pochopit efektivitu
vzdeldvacich systémov pri rozvoji zakladnych kognitivnych a pracovnych zruénosti. Mozno ho
povazovat za nezavisly externy systém hodnotenia Urovne vzdeldvania a efektivnosti najma

strednych.a vysokych $kol.

Vyskum organizovala OECD a zber udajov sa uskutocnil v rokoch 2011-2012. Vysledky boli
nasledne zverejnené v roku 2013. ISlo o prvy vyskum svojho druhu a bolo donho zapojenych

24 krajin sveta a narodnych regionov'® vratane Slovenska.

V hodnoteni Citatelskej gramotnosti sa Slovensko umiestnilo celkovo na 8. mieste (priblizne

na uUrovni priemeru OECD). Prispel ktomu najma vysoky podiel dospelych (44,4 %)

- http://www.oecd.org/skills/piaac/Slovakia_in%20Slovak.pdf
55 ¢lenskych krajin OECD - Australia, Rakusko, Belgicko (Flamsko), Kanada, Ceska republika, Dansko,
Esténsko, Finsko, Franctizsko, Nemecko, irsko, Taliansko, Japonsko, Juznd Kérea, Holandsko, Nérsko, Polsko,
Slovenska republika, Spanielsko, Svédsko, Spojené kralovstvo (Anglicko a Severné irsko), a Spojené §taty (USA)
a dve partnerské krajiny =Cyprus a Ruska federacia
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na 3. stupni® ¢itatel'skej gramotnosti. Na najvy$$om 5. stupni sa umiestnilo len 0,2 % ludi na
Slovensku. Porovnanie vysledkov z hladiska dosiahnutého vzdelania indikuje zameranie
vzdeldvania v oblasti Citatelskej gramotnosti na Slovensku na dosahovanie priemernych
Citatelskych zrucnosti v ramci stredoskolského Studia, ktoré zasadnym sp6sobom formuje
tuto schopnost. Po jeho ukonceni sa Uroven Citatel'skej gramotnosti zvysuje len mierne. Pri
pohlade na vysledky podla vekovych skupin moZzno konstatovat, Ze tento stav pretrvava
dlhodobo, kedZe rozdiel medzi tromi nizsimi vekovymi skupinami (16-24, 25-34 a 35-44
rocni) bol minimalny a vo vysSich vekovych kategéridach sa uz Citatelskd gramotnost
nezvySuje. Miera medzigeneracnej akceleracie je vtomto pripade mimoriadne nizka
(10 bodov medzi najmladSou a najstarSou skupinou), ¢o znamena stagnaciu efektivnosti
systému vzdeldvania na Slovensku. Pre porovnanie, vo Finsku a Holandsku, kde bola
Citatel'ska gramotnost najstarSich na podobnej Grovni ako na Slovensku, sa zvysila v kategorii
najmladsich o 37, resp. 34 bodov. V Polsku predstihli mladi fudia do 24 rokov v tejto oblasti
nielen Slovensko, ale aj Cesko, pricom rozdiel medzi gramotnostou najmladsich a najstarsich

bol 33 bodov.

Medzi Ccitatelskou a matematickou gramotnostou existuje silny korela¢ny vztah. Velmi
podobné vysledky ako v Citatelskej gramotnosti tak dosiahlo Slovensko aj v hodnoteni
matematickej gramotnosti. Celkovo sa umiestnilo na 7. mieste (nad priemerom OECD) a opat
tomu prispel velky podiel dospelych na 3. stupni, teda priemernej Urovni. Vzdeldvanie
v oblasti matematickej-gramotnosti je teda rovnako orientované na priemer a takisto sa
ziskava najma pocas Studia na strednej Skole. Pocas vysokoskolského Studia vSak dochadza
k mierne vyssSiemu rastu.matematickej gramotnosti v porovnani s Citatelskou gramotnostou.
Na druhej strane porovnanie matematickej gramotnosti jednotlivych vekovych kategorii
poukazuje na dlhodoby pokles matematickej gramotnosti na Slovensku (matematicka
gramotnost 35-44 ro¢nych bola vyssia ako matematickd gramotnost 25-34 ro¢nych a ta bola

zase vyssSia ako matematicka gramotnost 16-24 ro¢nych).

»

' 5 stupriov ¢itatelskej a matematickej gramotnosti, pricom 5. stupefi je najvyssi
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Schopnost riesit problémy v technicky vyspelom prostredi (schopnost pouZivat informacno —
komunikacné technoldgie s cielom ziskat a posudit informdacie, komunikovat s inymi a riesit
praktické ulohy) vsebe spaja pocitacovi gramotnost a pozndvacie zrucnosti, ktoré si
vyZzaduje rieSenie problémov. Test vtejto oblasti absolvovalo na Slovensku len 63,6 %
pocitatovo gramotnych respondentov. AZ 22 % oslovenych nemalo predchadzajucu
skdsenost s pocitacom, 2,2 % nepreslo zakladnym testom pocitacovej gramotnosti a 12,2 %
respondentov sa rozhodlo radSej pre papierovu verziu testu. Vysledky vyskumu ukazali,
Ze Slovensko zaostava v tejto oblasti za priemerom krajin OECD. Celkovo sa umiestnilo
na 17. mieste®® z 19 zdéastnenych krajin. Vyskum nepreukazal vyznamnejsiu zavislost medzi
urovriou schopnosti riesit problémy v technicky vyspelom prostredi a Uroviiou dosiahnutého
vzdelania. Medzigeneracny rozdiel ma vtejto oblasti mimoriadne velky vyznam, co je
prirodzené z dovodu vedecko — technologického rozvoja. Preto je potrebné sa sustredit
tymto zmenam prisposobit. Vo vekovej kategorii 16-24 rokov Slovensko dosahuje o nieco
lepSie vysledky, avSak nadalej pod priemerom OECD, co prinesie zaostdavanie aj
v nasledujucom obdobi. Zaujimavym prikladom vtomto smere je Kdrea, ktora bola
v hodnoteni schopnosti riesit problémy v technicky vyspelom prostredi vramci celej
populacie pod priemerom OECD (aZ na 15. mieste), pri pohlade na kategériu mladych vsak
dosiahla najlepsSie skére spomedzi vsSetkych zucastnenych krajin. To dokazuje vyrazné

zlepsenie'a napredovanie systému vzdeldvania v tejto oblasti v poslednych rokoch.

Na zaklade vysledkov.vyskumu PIAAC mozZno konstatovat, Ze silnou strankou vzdeldvania na
Slovensku je schopnost dlhodobo zabezpecovat priemernd Uroven Citatelskej
a matematickej gramotnosti obyvatelov, ktori absolvovali aspon stredoskolské vzdelavanie.
Na druhej strane je vSak slabou strankou dlhodoba stagndcia vzdeldvania v ramci Citatelskej
gramotnosti a dlhodoby pokles schopnosti zabezpecit zvySovanie matematickej gramotnosti.
Stym suvisi_neschopnost systému pripravit absolventov strednych a vysokych $kél na

_majvyssej urovni Citatelskej a matematickej gramotnosti. Nedostatocné je tiez zabezpedenie
/

g

%% 3 stupne schopnosti riesit problémy v technicky vyspelom prostredi, pricom 3. stupefi je najvyssi
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aspon priemernej Urovne schopnosti rieSit problémy v technicky vyspelom prostredi
s vyuzitim IKT. Podla analyzy suladu zrucnosti absolventov strednych odbornych $kol
a poziadaviek trhu prace (F. Blanar, 2015) pritom az 53,5 % pracovnych ponuk podliehajucich
uvedenej analyze vyZzadovalo od svojich potencidlnych uchddzacov o zamestnanie pocitacové
znalosti na uzivatelskej urovni. Nasledovali jazykové znalosti (37,1 %), ktoré tiez patria medzi

problémy vzdelavacieho systému na Slovensku.

1.4.3 Vnimanie pripravenosti absolventov VS zamestnavatelmi na Slovensku

V ramci vyskumnych &innosti realizovanych Centrom vedecko-technickych informacii SR
(dalej len ,,CVTI SR“) bol na zaklade zadania Sekcie vysokych $kol Ministerstva Skolstva, vedy,
vyskumu a Sportu SR realizovany zamestnavatelsky prieskum, ktorého ciefom bolo zistit aké
su potreby zamestnavatelov a ich nazor na kvalitu a zameranie vysokoskolsky kvalifikovanej
pracovnej sily. Prieskum sa zameriaval na poziadavky a predstavy zamestnavatelov
o potrebach a podmienkach zamestnavania vysokoSkolsky vzdelanej pracovnej sily,
o hodnoteni Urovne odbornych znalosti a zru¢nosti a kompetenénych zru¢nosti tychto fudi
ako aj hodnotenie spoluprace medzi zamestndvatelskou sférou a vysokymi Skolami na
Slovensku. Zber udajov prebiehal prostrednictvom Standardizovaného on-line dotaznika v
novembri 2013 azZ januari 2014. Do prieskumu sa zapojilo spolu 2 671 subjektov, pricom na

analytické ucely a dalsie spracovanie bolo pouzitych 2 411 vyplnenych dotaznikov.

Vysledky tohto.prieskumu ukdzali, Zze z celkového poctu oslovenych zamestnavatelskych
subjektov (2 411) viac ako tretina (36,2 %) prijala v poslednych dvoch rokoch do zamestnania
absolventa vysokej skoly. Len ‘kazdy desiaty (11 %) vSak potvrdil, Ze v poslednych dvoch
rokoch/ prijal do zamestnania absolventa bakalarskeho Studia. Vacésina firiem a institdcii
(89°%) takychto absolventov'nezamestnala. Z celkového poctu 2 653 prijatych absolventov

vysokych $kol bolo 534 (16,8 %) absolventov bakaldrskeho $tudia.

)bsolventi vysokych/skol boli ¢astejSie prijimani do zamestnania vo verejnom (51,4 %) ako

/ v sukromnom sektore (32,9 %). Podla odvetvia boli absolventi vysokej Skoly najcastejsie
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zamestnani v bankovnictve, poistovnictve a financnom sprostredkovani. Rovnaka situacia
bola aj v pripade absolventov bakaldrskeho Studia. Naopak najmenej absolventov vysokej
skoly bolo zamestnanych v oblasti obchodu a v stavebnictve. Zaroven plati, Ze so zvySujlicou
sa velkostou organizdcie rastie aj Sanca absolventa (¢i uZ bakaldrskeho alebo
magisterského/inZinierskeho studia) zamestnat sa, kedZe najviac absolventov vysokych skél
prijali prave velké podniky s potom zamestnancov nad 250, nasledne stredné podniky

s poctom zamestnancov 50 aZ 250 a najmenej ich prijali malé podniky do 50 zamestnancov.

Na zaklade komparacie vysledkov prieskumu so zisteniami v roku 2008 mozZno konstatovat,
Ze pocet prijatych zamestnancov z radov absolventov vysokych $kél sa zvysil. Vnimanie
bakalarskeho studia ako nedokonéeného vysokoskolského Studia s nejasnym profesijnym
profilom vSak pretrvdva nadalej. U zamestnavatelov tak zrejme ovplyviiuje aj zaujem

o absolventov bakaldrskeho Studia pri vybere novych zamestnancov.

NajcastejSim dovodom preco firma nezamestnala absolventa vysokej Skoly bolo na zaklade
vysledkov prieskumu to, Ze na pracovnom trhu nie su volni absolventi s poZadovanou
odbornou kvalifikaciou (86,1 %). Castym ddévodom bola aj chybajica prax. Viacero
zamestnavatelov tiez deklarovalo nezdujem samotnych absolventov vysokej skoly o pracu
v ich firme alebo institucii (14,6 %). S tymto nezaujmom sa pritom castejSie stretdvaju

inStitucie a organizacie vo verejnom sektore.

Viac ako, polovica (59,3 %) predstavitelov firiem a organizacii, ktori nemaju zaujem
zamestnavat -absolventov vysokych 3$kol, uviedla ako dovod ich celkového nezdujmu
nedostatok praktickych skisenosti a neimerné platové poziadavky (42,6 %). Priblizne tretina
vo svojich odpovediach uvadzala ako dovod tieZ zvysenu fluktudaciu (31,5 %) a skutocnost, Ze

nedisponuju Specialnymi (Uzko odbornymi) zruénostami (29,6 %).

Najvacsie nedostatky v priprave absolventov pre prax vidia zamestnavatelia okrem uz

spominaného nedestatku praxe, prave v nastaveni systému vysokoskolského vzdelavania,

/Ig];or\'/ v ramci vyucby nedokaze efektivne prepojit tedriu a prax. Medzi dalSie vyhrady
/

/ zamestnavatelov patri tieZ zastaranost vzdeldvacieho systému, nesamostatnost absolventov,
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¢i Studium priliS orientované na ziskavanie teoretickych poznatkov. Objavili sa vSak aj

vyhrady k urovni niektorych vysokych $kol ¢i jazykovej priprave absolventov.

AZ tretina firiem a institucii (33,6 %), ktoré zamestnali v rokoch 2011 az 2013 nejakého
absolventa vysokej skoly, pritom uviedla, Ze teoreticka pripravenost absolventov vysokych
Skl pre trh prace sa v porovnani s minulostou zhorSila. Tento nazor prevladda najma
v sukromnom sektore (35,7 %; verejny sektor 25,9 %) a u malych firiem (36, 5 %; stredné
31,7 %; velké 14,5 %). Rovnaky podiel firiem (33,6 %) uviedol, Ze teoreticka pripravenost
absolventov vysokej Skoly je rovnaka ako v minulosti. Skvalitnenie teoretickej pripravenosti
pripustilo len 16,7 % zamestndvatelov. Z porovnania s vysledkami prieskumu z roku 2008
vyplyva, Ze hodnotenie teoretickej pripravenosti absolventov vysokych $kél zamestndvatelmi
sa vyrazne zhorsilo. V roku 2008 ju hodnotilo ako lepSiu 48,2 % respondentov a ako horsiu

len 7,3 %.

Pri praktickej pripravenosti je zhorSenie stavu v porovnani s rokom 2008 este vyraznejSie. Az
takmer polovica (48,7 %) zamestnavatelov vnima praktickl pripravenost absolventov ako
horSiu nez v minulosti. Za rovnaku ju povazuje 27,4 % firiem a institucii a len 9 %
zamestnavatelov je presvedéenych, Ze v praktickej priprave absolventov pre trh prace doslo
k zlepseniu. Podobne ako pri teoretickej pripravenosti, aj praktickd pripravenost zhodnotili
vo vacsej miere ako-horsiu v porovnani s minulostou firmy v sikromnom sektore (50,9 %;
verejny 41,4 %), pricom islo rovnako najma o malé firmy (52,7 %; stredné 44,0 %; velké
29,6 %). V.roku 2008 uviedlo zhorsenie praktickej pripravenosti v porovnani s minulostou len
12,8 % zamestnavatelov. Naopak zlepSenie vroku 2008 pripustilo az 42,8 % firiem
a institucii.

Z hladiska odbornych kompetencii (teoretického zvladnutia odboru studia) hodnotila tretina
zamestndavatelov absolventov vysokoskolského sStudia ako dobre pripravenych. Takmer
tretina vSak povazuje ich odborné kompetencie za slabé. Podla odvetvia boli najlepsie
hodnotené odborné kompetencie absolventov v oblasti bankovnictva, poistovnictva,
finanéného sprostredkovania, ale aj v oblasti Skolstva a verejnej spravy, obrany, ¢i povinného

zabezpecenia. Opat boli lepsie hodnotené verejnym sektorom ako sukromnym a rovnako sa
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spokojnost v tejto oblasti zvysovala s velkostou podniku.
Z porovnania vysledkov prieskumu s rokom 2008 vyplyva, Ze hodnotenie zamestnavatelov

absolventov vysokych kol v odbornej kompetencii sa celkovo zhorsilo.

Realizacné kompetencie absolventov vysokych 3$kol (aplikacia teoretickych poznatkov
do praxe, schopnost samostatne pracovat, orientovat sa a diskutovat) vnima viac ako
polovica zamestnavatelskych organizacii ako slabé az minimdlne. Priblizne kazdy piaty
zamestndvatel ich povaZuje za dobré arovnako priblizne kaZzdy piaty zamestnavatel ich
povazuje za priemerné. Vysledky hodnotenia realizatnych kompetencii boli znova o Cosi
lepSie pri hodnoteniach zamestndvatelmi z verejného sektora a velkymi spoloc¢nostami.
Celkové vysledky sa vSak v porovnani s rokom 2008 zhorsili eSte vyraznejsie ako v pripade

odbornych kompetencii.

V hodnoteni komunikaénych schopnosti absolventov vysokoskolského Studia (schopnost
komunikovat so spolupracovnikmi, viest rokovania, vyjednavat s obchodnymi partnermi)
vyjadrila nespokojnost takmer polovica zamestnavatelov, pricom viac ako jedna tretina ich
povazuje za slabé a takmer desatina za minimalne. Priblizne kaZdy piaty zamestnavatel ich
povazuje za priemerné a priblizne kazdy Stvrty za dobré. Hodnotenie komunikaénych
kompetencii je podobne ako v predoslych pripadoch diferencované podla sektora, pricom
lepSie hodnotenie bolo udelené zamestndvatelmi z verejného sektora a podla velkosti
podniku, kde vSak na rozdiel od odbornych a realizaénych kompetencii bolo najlepsie
hodnotenie . dosiahnuté v segmente strednych podnikov. Statisticky vyznamné rozdiely
vykdzalo hodnotenie komunikaénych schopnosti tiez podla odvetvia, v ktorom
zamestnavatelia pdsobia. NajlepsSie vysledky boli zaznamenané v oblasti verejnej spravy,
obrany a povinného zabezpecenia a v oblasti Skolstva. Naopak, najhorsie vysledky dosiahli
absolventi v oblasti stavebnictva. V porovnani s prieskumom z roku 2008 sa aj hodnotenie
komunikativnych kompetencii zhorsilo. Podiel slabo a minimdlne pripravenych absolventov

vysokych Skélv oblasti komunikacnych schopnosti sa zvysil a zaroven poklesol podiel tych,

,/k{OI'I' potvrdili dobrd a vybornu pripravenost v tejto oblasti.
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NajhorSie vysledky sa potvrdili v hodnoteni riadiacej a manazérskej kompetentnosti
absolventov vysokoskolského Studia (rozhodovanie, prijimanie zodpovednosti a strategické
myslenie). Takmer polovica zamestnavatelov sa vyjadrila, Ze pripravenost absolventov v tejto
oblasti je slaba a len priblizne kazdy desiaty zamestnavatel vnima ich riadiace a manazérske
schopnosti ako dobré. Kazdy piaty zamestnavatel ich pritom oznacil za minimalne, ¢o je
najhorsie hodnotenie spomedzi vsetkych hodnotenych kompetencii. Diferenciacia vysledkov
bola zaznamenana len vo vztahu k sektoru, pricom vyssie priemerné hodnotenie riadiacich
a manazérskych schopnosti ziskali absolventi vysokej Skoly vo opatovne verejnom sektore.
Rovnako najvyraznejsie sa zhorsilo hodnotenie riadiacich a manazérskych schopnosti v rdmci
sledovanych kompetencii v porovnani s vysledkami prieskumu zroku 2008. Konkrétne

vysledky hodnotenia jednotlivych kompetencii si uvedené v nasledujucej tabulke.

Tabulka 7: Vysledky hodnotenia vybranych kompetencii absolventov vysokych $kél
zamestndvatelmi v roku 2008 a 2013 (%)

Vyborne Dobre Priemerne Slabo Minimalne Neviem
pripraveni pripraveni pripraveni pripraveni pripraveni posudit
Odborna kompetencia
prieskum 2008 16,1 40,2 29,8 13,8 0,1 0
prieskum 2013 3,3 35,3 25,3 30,8 5,3 0
zmena 2008 vs. 2013 -12,8 -4,9 -4,5 17 5,2 0
Realizacna kompetencia
prieskum 2008 10,2 37,4 40,8 11,6 0,1 0
prieskum 2013 2,4 21,5 22,6 43,5 10 0
zmena 2008 vs. 2013 -7,8 -15,9 -18,2 31,9 9,9 0
Komunikacna kompetencia
prieskum 2008 13,2 40,6 36,3 9,6 0,3 0
prieskum 2013 2,2 28,7 20,8 39,3 9,1 0
zmena 2008 vs. 2013 -11 -11,9 -15,5 29,7 8,8 0
Riadiaca a manazérska kompetencia
prieskum 2008 10,3 37,5 40,3 11,2 0,3 0,5
prieskum 2013 1 9,4 15,1 46,9 21,2 6,5
zmena 2008 vs. 2013 -9,3 -28,1 -25,2 35,7 20,9 6

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade Udajov zo zamestnavatelského prieskumu CVTI SR

Celkovo najvyraznejsie stuplo hodnotenie slabo a minimalne pripravenych absolventov
/a’féroveﬁ najvyraznejsie pokleslo hodnotenie priemerne a dobre pripravenych absolventov
vysokych skol.
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Z hladiska pripravenosti pre prax hodnotili zamestndvatelia absolventov vysokych kol
najcastejSie ako skor pripravenych, ¢o zodpovedd pripravenosti na 51 az 75 %. Len o nieco
mensi podiel vsak tvorili ti, ktori ich povazuju za skor nepripravenych (zodpovedajucich
pripravenosti 25 az 49 %). Az 16 % zamestnavatelov, ktori sa zuc¢astnili prieskumu povazuje
absolventov vysokych $kol za nepripravenych. Na tomto negativnom hodnoteni sa podiela
najma sukromny sektor, z ktorého zamestnavatelia vnimaju pripravenost absolventov
vysokych skol podstatne horSie ako zamestndvatelia z verejného sektora. U predstavitelov
podnikov a institlcii z verejného sektora prevlada pozitivne hodnotenie pripravenosti
absolventov vysokych skol. Kazdy Siesty takyto zamestnavatel si mysli, Ze absolventi
vysokych $kol su z hladiska praxe dostatocne pripraveni. V sukromnom sektore je tohto
nazoru len kazdy sedemnasty zamestnavatel a pri zohladneni hodnoteni v obidvoch

sektoroch je to kazdy desiaty zamestnavatel.

Tabulka 8: Pripravenost absolventov pre prax

Verejny sektor Sukromny sektor Spolu
od 0do 24 % 4,4 20,0 16,0
od 25 do 49 % 17,6 28,7 26,1
na 50 % 20,7 20,0 19,9
od 51do 75 % 40,3 25,5 29,0
od 76 do 100 % 17,0 5,8 9,0

Zdroj: Zamestnavatelsky prieskum CVTI SR

Z prieskumu tiez vyplyva, Ze vacsina zamestndvatelov, ktori v poslednych dvoch rokoch prijali
do zamestnania asporijedného absolventa vysokej Skoly, musela investovat do rozvoja ich
vedomosti a zrucnosti, aby dosahovali oakdvanu vykonnost. NajcCastejsie pritom museli
investovat do rozvoja vedomosti a zrucnosti absolventov vysokych $kol zamestnavatelia
v oblasti priemyslu (75,3 %), obchodu (70,8 %), hotelov a reStauracii, nehnutelnosti,
prendjmu a sluzieb (70,3 %) a v zdravotnictve a socidlnej pomoci (70,0 %). Najmenej
investovali do rozvoja vedomosti a zruénosti prijatych absolventov vysokych skol organizacie

Osobiace vo_verejnej sprave, obrane a povinnom socidlnom zabezpeceni (37,0 %). lba
p jnej sp ’ p p ,

/nételé tretina zamestnavatelov (32,0 %) potvrdila, Ze dodatocné investicie neboli potrebné.
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Doskolovanie zamestnancov aich dodatocné vzdeldavanie stoji firmu nemalé peniaze.
Vramci uvedeného zamestnavatelského prieskumu bol skimany tiez objem finanénych
prostriedkov investovanych do vzdelavacich aktivit prijatych absolventov vysokych $kol, aby
dosiahli ocakdvanu vykonnost. Vysledky prieskumu ukazali, Ze firmy investovali do rozvoja
vedomosti a zru¢nosti jedného prijatého absolventa vysokej Skoly v priemere 2 564 €.
V sukromnom sektore dosahovali tieto financné prostriedky v priemere sumu 2 753,30 €,
vo verejnom sektore to bolo v priemere 1 130,61 €. Z hladiska odvetvi uviedli najvacsie
financné investicie do vzdeldvania zamestnavatelia v stavebnictve (v priemere 5 085 €),
v oblasti verejnej sprdvy, obrany a povinného socidlneho zabezpecenia (v priemere
2 887,50 €), v oblasti obchodu (v priemere 2 758,33 €) a v priemysle (v priemere 2 728,60 €).
Najmenej investovali do vzdelavacich aktivit absolventov vysokych $kol v Skolstve (481,25 €).
Vacsina zamestnavatelov (81,2 %), ktori sa na tomto prieskume podielali, sa pritom
domnieva, Ze rozvoj niektorych vedomosti a zru¢nosti, do ktorych museli investovat, mala
poskytnut absolventom vysoka Skola v ramci vysokoskolského vzdelavania. Zaroven sa
takmer vsetci zamestndvatelia (97,9 %) vyjadrili, Ze ich investicie do dalSieho vzdelavania
absolventov vysokej Skoly by sa mohli znizit, ak by niektoré z chybajicich vedomosti
a zruénosti nadobudli absolventi pocas vysokoskolského s$tudia, pricom by mohlo ist

0 znizenie financnych prostriedkov v priemere az o takmer 52 %.

1.4.4 OECD hodnotenie vzdelavacieho systému na Slovensku

Systém stredného odborného vzdeldvania na Slovensku bol vroku 2014 predmetom
skumania zo strany OECD. Vysledky hodnotenia boli zhrnuté v publikacii A Skills beyond
school Review of the Slovak Republic?’ (Skisenosti nad ramec $kolského hodnotenia SR),
ktora bola vydand v roku 2016. Na zaklade tohto hodnotenia povaZzuje OECD za silnu stranku
odborného vzdelavania na Slovensku najma jeho silnu a dlhodobu tradiciu, ktora siaha do

cias Ceskoslovenska, kedy bolo odborné vzdeldvanie silno napojené na $titom vlastnené

of

p

e http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/education/a-skills-beyond-school-review-of-the-
slovak-republic_9789264233348-en#.WenCZGiOM2x#pagel6
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spolocnosti. Po pade socialistického rezimu doslo v 90-tych rokoch k vyraznym zmenam aj
v systéme Skolstva, kedy sa vzdeldvanie presunulo vyhradne do $kél a doSlo viac-menej
k preruseniu jeho napojenia na prax. Napriek tomu povazuje OECD odborné vzdelavanie na
Slovensku za relativne flexibilné a zrozumitelné. Skoly maju moZnost prispdsobit si u¢ebné
osnovy podla potreby, prip. potrebam lokdlnych zamestnavatelov a prepojit tak Studium
s praxou. Vyhodou je tiez tzv. horizontalna a vertikalna priepustnost (horizontal and vertical

permeability) odborného vzdeldvania na Slovensku, ktora umoznuje studentom spajat rézne

rezimy a urovne odborného vzdelania ako aj presun medzi r6znymi typmi $kol.

SR navyse patri medzi krajiny OECD s najvyssim podielom ludi s odbornym stredoskolskym
vzdelanim. UmoZiuje teda rozvoj potrebnych zru¢nosti takmer vsetkych mladych ludi. Podla
udajov OECD tvoria najvacsiu cast absolventov stredoskolského odborného vzdeldvania
(84 %) Studenti s ukonéenym Uplnym strednym odbornym vzdelanim s maturitou. Z hladiska
prepojenia vzdeldvania na prax vSak OECD povaZuje systém odborného vzdeldvania
na Slovensku za slaby. Praktické tréningy prebiehaju zvycajne v Skolskych ucebniach
so zastaranym vybavenim. Rovnako za slabé povazuje OECD aj postavenie absolventov
so strednym odbornym vzdelanim na trhu prace. Povest odbornych vzdeldvacich programov,
najma tych, ktoré nie su ukoncené maturitou, tiez nie je velmi dobr3d, ¢i uz v ociach rodi¢ov
a ziakov alebo v ociach zamestndvatelov. O nadstavbové studium v oblasti odborného
vzdeldvania ma zaujem len malo Studentov. NavySe toto vzdeldvanie nezodpovedd
budicemu dopytu po. vyssej urovni odbornych zruCnosti. AZ tretina absolventov
stredoskolského odborného vzdeldvania tak pokracuje v Studiu na vysokej Skole. Prave
konkurencia vysokoskolskeho vzdelavania a demograficky pokles na Slovensku vytvaraju tlak

na systém odborného vzdelavania.

OECD vo svojej sprave poukazuje tiez na chybajuce skusenosti z praxe u vyucujucich
odbornych predmetov v ramci stredného odborného vzdelavania. Vaésina z nich nastupuje

do ucitel'skyeh pozicii’sice's ukon¢enym vysokoskolskym vzdelanim, avsak len s minimalnymi
//sfl]senosfami z praxe, pricom moznosti na rozvoj tychto skusenosti avedomosti
/ a zabezpedenieich-aktudlnosti su len minimalne. Vyvoj v poslednych desatrociach napreduje
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rychlym tempom, dochadza k zmenam vyrobnych technolégii a postupov, pouzivaniu novych
strojov a softvérovych rieSeni, ¢o si vyZzaduje neustdle vzdelavanie arozvoj vedomosti
a zruénosti aj zo strany pedagogickych zamestnancov. PGsobenie na pozicii ucitela pre
odbornika z praxe je sice mozné, avSak obmedzené maximalnym poctom oducenych hodin
pocas tyZzdna. P6sobenia na plny pracovny uvazok je podmienené vysokoSkolskym vzdelanim

v pedagogickom smere.

Povolanie ucitela Zial nie je pre mladych fudi atraktivne. Podla prieskumu OECD o ucitelskej
profesii TALIS ovplyviiuju atraktivitu tohto povolania viaceré faktory — hodnotenie prace
ucitela, spolupraca v skole s kolegami, s riaditeflom a rodi¢mi, udlitelsko-Ziacke vztahy
a pracovné podmienky?’. Zaujem mladych a zadinajlcich uditelov o tuto profesiu viak
ovplyviuju najma platové podmienky. Priemernd mzda pedagogickych zamestnancov sa
nachadza pod priemernou mzdou zamestnancov s vysokoskolskym vzdelanim. Podla Udajov
OECD dosahuje priemernd mzda ucitela strednej Skoly na Slovensku len 62 % priemernej
mzdy vysokoSkolsky vzdelaného zamestnanca. Nizsi podiel dosahuje podla dostupnych
Udajov priemerna mzda ucitelov uz len v Ceskej republike (61 %). Priemerna mzda ucitela
strednej skoly sa pohybuje priblizne na Urovni priemernej mzdy vysokoskolsky vzdelanych
ludi v krajinach ako Dénsko, Francuzsko ¢i Nemecko. V Portugalsku vSak dosahuje az takmer
jeden apol nasobok priemernej mzdy zamestnancov s ukoncenym vysokoSkolskym
vzdelanim. Z dovodu nedostato¢ného ohodnotenia pedagogickych zamestnancov tak maju

Skoly €astokrat problém najst novych ucitelov.

»

*? https://www.webnoviny.sk/ucitelia-starnu-a-hrozi-ich-nedostatok-v-konkretnych-predmetoch/
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Graf 17: Podiel priemernej mzdy pedagogickych zamestnancov strednych $kél na priemernej
mzde zamestnancov s vysokoskolskym vzdelanim v krajinach OECD v roku 2015 (%)
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Zdroj: databdza OECD

S nizkou atraktivitou povolania pedagogickych zamestnancov suvisi aj dalsi problém, ktory
rovnako vnima OECD a to starnutie ucitelov (tzv. aging). Negativny trend starnutia
pedagogickych zamestnancov potvrdzuje aj aktudlna progndza vykonov regionalneho
$kolstva do roku 2025%, ktoru publikovalo Centrum vedecko-technickych informacii SR.
Uz v najblizsich rokoch pritom mozZe dojst k nedostatku ucitelov uréitych predmetov.
Pri pohlade na graf 18 moZeme vidiet, Ze az 42 % ucitelov strednych 3kl na Slovensku ma
viac ak‘o} 50 _rokov. Viac ako 60 rokov ma pritom az 14 % z nich. Naopak, zalinajuci

pedagdgovia, ktori maju menej ako 30 rokov tvoria priblizne 8 %.

= http://www.cvtisr.sk/buxus/docs//JH/Vykony RS15 v2.pdf
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Graf 18: Podiel pedagogickych zamestnancov strednych $kol podla veku v krajinach OECD
v roku 2015 (%)

100
90
80
70
60
50
40
30
20
10

0

© O O 9 O ®m O O 0 0 0 0 0 0 W O« T » ® © 0 ® O 0 0 T O o ©°o
cuxxxx‘cxxxxxxxx:xmfm'Exxxxxxg:xx_z
S L L2228 v 32220550 G285 88882
¥ %3 57 g 2§50 x5 Q2 3 © s &k T £ 3 2 c 90 ¥9S o ®
g_oo. xgnggg ) = Q o wQ_oEu?’NZt;(_;
€ = 8 £ S @ > T o s z ¢ = © < W=
g Wy O i A X~ T
x a w R2) Nel = el o
> X~ [0} X~ 2
— (%] > w
(O] c
O o
>
o
(%]
M 60 a viac rokov 50-59 rokov 30 - 49 rokov ® Menej ako 30 rokov

Zdroj: databdza OECD

ESte horsiu situaciu z hladiska starnutia pedagogickych zamestnancov na Slovensku mézeme
vidiet v pripade vysokych 3kol. Podiel vysokoskolskych uditelov vo veku nad 50 rokov
predstavuje az 45 %, pricom takmer kazdy Stvrty vysokosSkolsky pedagdg ma viac ako 60
rokov. Podiel pedagogickych zamestnancov na vysokych $kolach mladsich ako 30 rokov je
pritom este mensi ako v pripade strednych skol. Tvori iba 6 % zo vSetkych ucitelov vysokych
Skol.-Starnutie pedagogickych zamestnancov aich postupny odchod do déchodku mézu
v pripade vysokoskolského vzdeldvania priniest v budicnosti aj problém s akreditaciou
Studijnych programov. Vek profesorov a docentov, ktori su garantmi Studijnych programov
sa blizi k sedemdesiatke, ¢o je zakonna vekova hranica na ukoncenie pracovného pomeru

vysokoskolskych pedagdgov. Vysoké Skoly su tak aZ teraz prinutené ku generacnej vymene,

o] .2 8. v v ;. , .
_ktora mala prist pred rokmi®*. Dévodov, pre¢o $koly nevychovavaji novych profesorov, je

opat viacero. Na_jednej strane je to stabilnejSie postavenie pedagogickych zamestnancov
/

}'mé@ajuce vacsiu socialnu istotu ako je to v pripade vyskumnych zamestnancov, ktori su

** https://spravy.pravda.sk/domace/clanok/369922-vystraha-univerzitam-hladajte-mladsich-profesorov/
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z velkej Casti zavisli na dostupnosti financii na jednotlivé projekty. Na druhej strane je to
prave spominand nizka atraktivita a finan¢né ohodnotenie pedagdégov. MnoiZstvo Sikovnych

[udi tak odchadza za lepSim zarobkom mimo Skolstva, prip. do zahranicia.

Graf 19: Podiel pedagogickych zamestnancov vysokych $kél podla veku v krajindch OECD
v roku 2015 (%)
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Zdroj: databdza OECD

V buducnosti bude délezité zvysit atraktivitu povolania ucitela tak medzi zacdinajucimi ako aj
medzi skisenymi pedagdgmi. Silnd tradicia a skisenosti z minulosti vSéak mo6Zu tvorit dobry
zaklad pre potrebnu (reformu vzdeldvacieho systému na Slovensku tak, aby zodpovedal
potrebam trhu prace. OECD tieZ vidi ako velkd vyhodu relativne silné hospodarstvo SR
s dobrymi vyhliadkami do buducna, ¢o predstavuje dobry zdklad pre rozvoj odborného

vzdelavania ako aj celkovu reformu vzdelavacieho systému na Slovensku.

Podla zamestndvatelskych "zvazov azdruieni je akutnym problémom slovenskych

~ zamestnavatelov nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily. Skoly nevedia pripravit Ziakov na

Ve / 7 v 1’ . . . v . . v
poZiadavky pracovného trhu a preskofovanie zamestnancov je jednak €asovo, ale aj finan¢ne
nakladné. Zamestnavatelia su tak coraz viac nuteni pozerat sa po pracovnej sile zo

zahranicia, & uZ z clenskych krajin EU alebo z tzv. tretich krajin a aktudlne aj z prichadzajucej
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vl \&rantov. Takéto rieSenie nedostatku kvalifikovanej pracovnej sily ma vsak za nasledok

) upevniovanie nezamestnanosti na Slovensku.

./, 'I zamestnanosti, resp. nezamestnanosti, ¢o sa ndasledne odzrkadluje aj na neustdle sa

\Né\ vensku pritom dlhodobo pretrvavaju velké regiondlne rozdiely v oblasti

prehlbujucej diferenciacii ekonomickej a socidlnej urovne jednotlivych regiénov.

= A
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2 FINANCOVANIE SKOLSTVA A VYDAVKY SUVISIACE SO VZDELAVANIM

Financovanie vzdeldvania je otazkou, ktora je pravidelne predmetom diskusii a dohadov.
V diskusii ohladom nastavenia financovania Skolstva vSak dochadza k znacnym
zjednoduseniam. Odborné organizacie, ale ijednotlivci castokrat nehladaju odpovede na
otazku , Ako nastavit systém financovania skolstva?“, ale skér na otazku ,, Ako zo spolo¢nych
zdrojov ziskat ¢o najviac?“, pripadne: ,,Ako zvysit podiel skolstva na verejnych financiach?“.
Takato diskusia vSak nevedie krelevantnym zdverom a nerieSi podstatu financovania
Skolstva a Skolského systému. Diskusia o financovani Skolstva musi byt hlbsia a mala by

sledovat naplnenie konkrétnych cielov. Tri hlavné su:

- Systém musi garantovat rovnaky pristup k finanénym prostriedkom pre vsetky skoly
bez ohladu na zriadovatela. To znamen3, Ze skolsky systém by nemal zvyhodnovat
verejné skoly oproti sikromnym, ¢i cirkevnym Skoldm a naopak.

- Jevhodné, aby existovala sloboda vyberu Skoly pre jednotlivca.

- Transparentnost. Verejnost ma pravo vediet, ktoré cinnosti vo vzdeldvani su
financované z verejnych zdrojov aaka protihodnota je poskytnuta spotrebitelovi

sluzieb vzdelavania.

TieZ je dblezité definovat, ktoré ¢innosti ma financovat $t4t>° a ktoré su u? Eisto sukromného
charakteru. Podpora Statu pri tychto Cinnostiach uz zo strany ekonomickej tedérie nemusi byt
nevyhnutne zamerana na priamu podporu, ale skor na dafiové stimuly a nepriamu podporu

inStituciam, ktoré poskytuju vzdelavanie.

> Stat ma zabezpecovat najma nevyhnutné statky, ktoré su kolektivneho charakteru a ich uspokojovanie je na
prospech.celej spolo¢nosti. V pripade skolstva viak ide o zna¢ne diskutovatelnu oblast. Dnes sa aj

/fj-liberélnejél' ekondmaovia zhoduju v potrebe Statneho zabezpecovania zakladnej Skolskej dochadzky, avsak
sposob, akym ma $tat intervenovat v strednom, nehovoriac uz o vysoko$kolskom vzdeldvani je otvorenou
otazkou. Je vsak zrejmé, Ze vysokoskolské vzdelavanie je urcitou formou ,luxusného” statku a teda, jeho
uspokojovanie by'malo byt ponechané na sukromnom, trhovom principe.
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V nasledujucich podkapitolach rozoberieme systém financovania Skolstva v Slovenskej
republike. Dolezité je vSak vymedzit, Ze je rozdiel medzi financovanim stredného a vysokého

Skolstva a to najma z hladiska charakteru poskytovania danej sluzby.

2.1 Financovanie stredného skolstva v SR

Slovensky systém stredného Skolstva, do zna¢nej miery zdedeny po predchadzajucom reZime
trpel po roku 1989 viacerymi nedostatkami. Aj napriek tomu, Ze znacna cast populdcie
obhajuje existenciu a fungovanie systému do roku 1989 ako priklad systému, ktory fungoval,
nie je mozné suhlasit. Slovensky systém sa do reformy v roku 2004 vyznacoval nizkou mierou
konkurencie medzi jednotlivymi S$kolami, historickou formou financovania a nizkym
podielom vysokoskolsky vzdelanych fudi na celkovej populdcii. Naviac, po roku 1989 zacal
byt na systém vyvijany aj tlak v stvislosti s demografickym vyvojom a objavili sa potreby
riesit tento stav a najst mechanizmus ako zniZovat pocty $kol. V socialistickom systéme
navyse fungovali tzv. ,,odporucania“ na stredné Skoly, ¢o v praxi znamenalo, Ze nie kazdy
mohol studovat na gymnaziu, ¢i strednej odbornej Skole podla svojho vyberu, ale velky doraz
sa kladol prave na odporucanie prislusného zodpovedného ucitela, ¢i vychovného poradcu.
Takyto systém je samozrejme absolitne nevhodny pre demokratické zriadenie a nezluditelny

s principmi demokracie a trhovej ekonomiky.

Ak bolo teda ciefom transformovat slovenski spoloc¢nost, skolstvo nesmelo ostat bokom.
Komplexna zmena financovania stredného odborného Skolstva teda sledovala viacero ciefov.
Skolsky systém by mal podporovat sutaZivost a to nielen medzi Ziakmi navzajom, ale aj medzi
Skolami‘navzajom. Zaroveri by mal byt transparentny, ale aj dostatocne lacny, aby bol
dostupny pre kazdého. TieZ sa objavila otdzka toho, kto ma zriadovat Skolu (zriadovatela). Je
nevyhnutné, aby zakladné, stredné, ¢i vysoké skoly zriadoval iba sStat ale méze do tohto

procesu vstupit aj-sukromny sektor a to ¢i uz v podobe cirkvi, obCianskych zdruZeni alebo aj

//fmem, ktoré zalozia vlastné, ,podnikové” sSkoly?
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Prvou anomaliou, ktoru bolo treba odstranit bolo prave tzv. historické financovanie skolstva.
To v praxi znamenalo, Ze Skoly dostali prostriedky na beznu prevadzku na zdklade vydavkov
minulého roka. Takyto systém vsak odmenoval tych riaditelov $kol, ktori nesetrili a naopak,

sankcionoval riaditelov skol, ktori Setrili a snaZili sa zniZovat vydavky.

Konkrétna zmena financovania mala za ciel najma zvysit transparentnost finanénych vztahov
medzi Stdtom a Skolami. Zarovert druhym cielom reformy financovania stredného (ale aj
zdkladného skolstva) bolo zvysit konkurenciu medzi skolami a zniZit pocty strednych $kol
otie, oktoré nie je zaujem. Zakladnymi vychodiskami pre reformovanie systému

financovania stredného Skolstva preto bolo (podla Posvanc, Moravcik 2005):

- Stredoskolské vzdelanie bude nadalej financované z dani dafovych poplatnikov

- Uvolnenie ponukovej strany bude prebiehat postupne

- Osobna zodpovednost jednotlivcov za vzdelanie ich deti bude limitovana na vyber
relevantnej institucie, resp. vzdeldvacieho programu

- Vstup na trh bude zodpovedat pravidlam vydanym verejnymi instituciami

- Bude umoZnené dosahovat zisk v tejto oblasti

- Dojde k uvolfovaniu obsahovej stranky vzdeldvacieho procesu

- Postupne dbjde k zmene nazerania na vzdeldvanie ako na verejnu sluzbu

Za ucelom naplnenia tychto cielov bolo pristupené k reforme, ktorad bola do znacnej miery
inSpirovana financovanim pomocou tzv. ,kupdénov”. Priekopnikom kupdnovej metddy
financovania bol americky ekondm, monetarista a nositel Nobelovej ceny za ekondmiu
Milton Friedman. Podstata tejto metddy tkvie v tom, Ze do zna¢nej miery je zodpovednost za
vyber Skoly presunutd na rodica, ktory zdpisom dietata na urcitu Skolu odovzda ,kupdn“
tejto - skole a skola nasledne kupdny nechd ,preplatit” vlidde. Vyhodou tejto metddy

v najCistejSej podobe je, Ze nezvyhodnuje, resp. neznevyhodnuje Skoly podla vlastnika
(rovnaké podmienky/ pre Statne, cirkevné ¢i sukromné Skoly) a financovanie je plne
/tﬁinsparentné a predvidatelné pre samotné skoly. V takomto systéme su tiez Skoly, ktoré
/ hospodaria neefektivne, neucelne a nehospodarne a zaroven Skoly, o ktorych studium nie je
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dostatoCny zaujem odsudené na zanik, ¢o do znacnej miery rieSi prave problém

s demografiou.

Slovensky systém financovania stredného Skolstva reflektoval prave myslienku kupdnov,
ktora sa do praxe pretransformovala na zaklade tzv. normativov. Normativ je financny
prispevok Skole, uréeny na zdklade poctu Ziakov Skoly, pricom sa do uUvahy beru aj dalsie
aspekty konkrétnej Skoly. Normativy sa delia na mzdové a na prevadzkové. Mzdovy normativ
vyjadruje normované rocné naklady na mzdy a platy vratane poistného zamestnancov (a to
ako ucitelov tak iprevadzkového persondlu) pripadajuce na jedného Ziaka. Urcuje sa
v zavislosti od druhu skoly, typu Skoly, zaradenia pedagogickych zamestnancov do platovych
tried, persondlnej ndrocnosti Studijného alebo ucebného odboru, formy Studia

a vyucovacieho jazyka. Zohladruje sa tieZ velkost skoly.

Naproti tomu prevadzkovy normativ vyjadruje normované rocné ndklady na vychovno-
vzdelavaci proces a na prevadzku Skoly bez osobnych nakladov pripadajuce na jedného Ziaka.
Uréuje sa v zavislosti od druhu Skoly, typu skoly, ekonomickej narocnosti Studijného ¢i
ucebného odboru, formy Studia, vyucovacieho jazyka a naviac, oproti mzdovému normativu

sa beru do Uvahy aj teplotné podmienky v mieste skoly. Zohladnuje sa taktiez velkost Skoly.

Urcita miera flexibility je ponechana aj zriadovatelovi skoly. Ministerstvo Skolstva sice urci
vysku normativu na pokrytie mzdovych a prevadzkovych nakladov, zriadovatel ale este moze
10 % mzdového a 20 % prevadzkového normativu prerozdelit medzi svoje $koly. Rozpocet

Skoly navrhuje riaditel' a schvaluje ju zriad'ovatel.

Financovanie strednych odbornych $kdl a gymnazii sa riadi najma Zakonom 597/2003 Z. z.
o financovani zakladnych skél, strednych Skol a Skolskych zariadeni. Tento zakon upravuje
sposob, akym su jednotlivé ‘prostriedky zo Statneho rozpoctu presunuté na zriadovatela

a nasledne na konkrétnu Skolu.
/St'r'edné Skoly su financované nasledovne:

a) z rozpoctovej kapitoly MSVVa$ SR:
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- stredné skoly, v ktorych sa vzdeldvanie povazuje za slUstavnu pripravu na povolanie

v zriadovatelskej posobnosti VUC,
b) zrozpoctovej kapitoly MV SR:

- Skoly, v ktorych sa vzdelavanie povaZuje za sustavnu pripravu na povolanie
v zriadovatelskej posobnosti obce, cirkevného zriadovatela, sukromného

zriadovatela a okresného uradu v sidle kraja

Financovanie vacsiny regionalneho Skolstva (zakladné a stredné sSkoly, spojené skoly,
internatne Skoly, Specidlne Skoly, materské Skoly a pod.) je rozpoctované prostrednictvom
rozpoctovej kapitoly Ministerstva vnutra ato najmad vsuvislosti suZz spominanou
decentralizaciou Statnej spravy. Tieto prostriedky priamo prechddzaju na obce a mests3,

ktoré z nich financuju chod Skolstva podla prislusnych pravnych noriem.

Graf 20: Zdroje na financovanie regionalneho $kolstva poskytnuté VUC (v €)
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov MSVVa$ SR

&
\ Ak sa pozrieme na objem finanénych prostriedkov, ktoré su kaZdoro¢ne vylefiované pre
VUC na financovanie/ Skolstva, od roku 2012 dochddza k narastu celkovych prostriedkov,

oré Bﬁ]dia do regionélneho $kolstva. Celkovo v roku 2016 disponovali VUC 05 % vy$$imi
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prostriedkami ako vroku 2012. Vroku 2016 bolo pre VUC na financovanie $kolstva

vyclenenych viac ako 400 mil. eur.

Druhou vyznamnou sucastou stredného skolstva financovaného z verejnych rozpodtov su
Skoly, ktoré su financované z rozpoctovej kapitoly Ministerstva vnutra SR. Ide o Skoly, ktoré
v ramci decentralizacie kompetencii nepresli pod zriadovatela na trovni krajov (VUC), ale
prostrednictvom Okresnych uUradov ostal ich zriadovatefom $tat. Okresné Urady su dnes
zriadovatelom uz len mensiny strednych $kél a preto aj Ciastka, ktoru prispieva $tat na chod

tychto skl je vyznamne nizsia.

Graf 21: Dotdcie pre okresné skolské rady
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Ako méi‘eme vidiet aj z Grafu 21 dotéacie okresnym Gradom na normativy kontinudlne rastu

-~

od roku 2011. Treba vSak podotknut, Ze v tychto datach su zapocitané aj dotdcie na iné typy
Skol (internatne skoly, spojené skoly) a nejde teda len o dotaciu poskytnutu strednym
Skoldam. Uvedeny priklad pouZivame iba na ilustraciu mnoZstva zdrojov, ktoré ,tec¢u” do

Skolstva, resp. stredného Skolstva z rozpottovej kapitoly Ministerstva vnutra.
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Z nasho pohladu takéto financovanie je skor nedokoncenou decentralizaciou Statnej spravy
ako krokom vpred. Aj ked pbévodny zamer reformatorov bol ponechat urcité Specifické
¢innosti a Specifické vzdeldvacie odbory v kompetencii Statu, dnes sa do znacnej miery,
najma pri strednych Skoldch tento zmysel straca. Dvojiti zriadovatelia, pri Skolach
podobného typu (napriklad gymnazium a bilingvalne gymnazium) v praxi sp6sobuju
mnozstvo problémov. Typickym prikladom méze byt napriklad to, Ze v jednej budove sidli
Obchodna akadémia a Gymnazium, pricom kazdy z tychto subjektov ma iného zriadovatela.
To sposobuje problémy nielen s dvojitym manazmentom tychto $kol, ale rovnako napriklad
i v otdzke rekonstrukcie budov. Paradoxom potom vzapati moéze byt aj situdcia, v ktorej
v jednej Casti budovy su vyhlasené kalamitné prazdniny v zime, z dévodu chladnych tried,

v druhej ¢asti budovy sa uci.

Stat naviac poskytuje podla rovnakého normativu prispevky aj $koldm v zriadovatelskej

pdsobnosti VUC aj Okresnym tradom.

Normativne financovanie je z medzinarodného pohladu Standardnym spbsobom
financovania. Pri spusteni reformy sa predpokladalo, Ze prave normativne financovanie
vytvori sutazné prostredie, v ktorom Skoly budd ,sutazit” o Studentov a snazit sa zvySovat
kvalitu vzdelavania za ucelom pritiahnut ¢o najviac studentov. Praktické skdsenosti su vsak
mierne odli$né. Skoly naozaj viac sufaZia o $tudenta, aviak v mnoZstve pripadov znizovanim
kvality poskytovaného vzdelania, s cieflom spravit cokolvek, len aby doslo k naplneniu
kapacity Skolya.to bez ohladu na kritéria. V opacnom pripade sa vystavuju riziku, Ze pridu
o Cast prostriedkov 'zo strany zriadovatela. V praxi sa to prejavuje otazkou Struktary
strednyeh odbornych skol z hfadiska druhov skél — kolko je gymnazii, strednych odbornych
Skol. Systém v sucasnom nastaveni zohladruje len pocet Ziakov/Studentov a do znacnej
miery ignoruje pocet tried. V praxi sa moze stat, Ze narast po¢tu Studentov o jedného si
vyziada vznik novej triedy z kapacitnych dévodov, avsak normativ sa zvysi len o jedného
Ziaka. Celkovo‘ mbzeme vyhody a nevyhody normativneho financovanie zhrnut nasledovne

(podla' NFAH, 2016):
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Medzi vyhody normativneho financovania patri:

vysSia miera transparentnosti a predvidatelnosti vyplaty prispevkov Skolam
zvySenie efektivnosti Skolského systému

redukcia niektorych neefektivnych skol

vytvorenie Ciastocne konkurenéného prostredia v regionalnom Skolstve
zrovnopravnenie $kél bez ohladu na zriadovatela

zavedenie viaczdrojového financovania — skoly uz nie su odkazané len na peniaze
ministerstva a podporu samospravy, ale moézZu ziskavat prostriedky napr. aj
z podnikatelskej ¢innosti

zrovnopravnenie Ziakov v oblasti zdujmového vzdeldvania — zavedenie institutu

vzdelavacich poukazov

Naopak, medzi nevyhody mézeme zaradit:

stale pretrvdvajuca centralizacia avyraznd regulacia. Cielom zavedenia
normativov do systému regionadlneho Skolstva malo byt zrovnopravnenie
financovania Ziakov. V skuto¢nosti vSak pri strednych skolach v Ziadnom pripade
nemozno hovorit o zrovnoprdvneni financovania Ziakov. Dévodom je to, Ze
v rdmci normativneho systému pri strednych Skoldch stale existuje az 24 drovni
normativu. Rozdiely medzi nimi su navySe zdsadné. Zaroven platia pri financovani
na ziaka mnohé vynimky a Specidlne ustanovenia

normativny systém viedol aj k zruSeniu alebo zluceniu skol, ktoré dosahovali
velmi dobré vysledky, no v ramci nového systému nedokazali prezit vzhfadom na
nizky pocet Studentov

flexibilita pri prevadzkovom nominative umoznuje zriadovatelom dotovat menej
efektivne Skoly na ukor viac efektivnych. Prejavit sa tak mozu aj politické
preferencie jednotlivych riadiacich pracovnikov, Ci osobné vazby na niektoré Skoly
primdrne’ kladenie doérazu na kvantitu sposobuje, Ze mnohé nadpriemerne

financované skoly maju zIé vysledky a mnohé podpriemerne financované skoly
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maju velmi dobré vysledky. V slovenskom Skolstve chyba vyraznejsie meranie
kvality absolventov a prepojenie databdz Ministerstva Skolstva s databdzami

Uradov prace, Ci vysokymi Skolami

Problém je aj so samotnym lepSim odmenovanim kvalitnych $kél. Ako vSak pripomina
samotné Ministerstvo Skolstva (2013) kvalitu skol je tazké merat a hodnotit a v pripade
menej kvalitnych $kél by zniZzenie normativov znamenalo, Ze tieto skoly budud mat stazenu
Sancu sa zlepsit (napriklad zaplatit kvalitnych uditelov, pomdcky a pod.). Je preto na
zamyslenie, ¢i nepodporovat a nemotivovat skoly finan¢ne najma tym spdsobom, Ze budu

dostavat dostatocné prostriedky za ucast Ziakov v sutaZiach a pod.

2.2 Financovanie vysokého skolstva v SR

Existuje viacero spdsobov, ako financovat vysoké Skolstvo. Prakticky kazda krajina ma svoj
systém financovania vysokého Skolstva. Avsak systémy financovania vysokého skolstva je

mozné zhrnat do troch velkych skupin:

1. Anglo-americky systém financovania — systém zaloZzeny na trhovom mechanizme.
Studenti st v plnej miere ponimani ako klienti, za vzdelanie platia $koldm, ktori su
v tomto systéme vnimani ako vyrobcovia (poskytovatelia) vzdelania. Vplyv statu je
velmi maly auskutoéiuje sa najma prostrednictvom poskytovania Stipendii
Studentom.

2. Svédsky dafiovo — dotaény systém — Cielom systému, oznacovaného ako $védsky,
alebo dariovo dotacny systém je zabezpelit rovnaky pristup k vysokoskolskému
vzdelaniu pre vsetky vrstvy obyvatelstva. Vysokoskolské vzdelanie je poskytované
obyvatelstvu bezplatne, plne je financované z dani, Skoly nevyberaju Skolné. Tento
systém je prevadzkovany vo Svédsku, v nasich kon¢inach je typickym prikladom Ceska
republika:” Slovensko systém plného financovania vysokého Skolstva pred ¢asom

/' opustilo a aj/napriek tomu, Ze je velka ¢ast vysokého $kolstva financovana z dani, ¢ast

prostriedkov ziskavaju vysoké skoly aj z inych zdrojov a Uhrad od Studentov (napriklad
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za externu formu Studia).

3. Australsky systém — Vznikol v roku 1988 v Australii. Cielom systému je zabezpecenie
rovného a spravodlivého spdsobu financovania vysokého 3kolstva. Studenti sa tie?
Ciastocne podielaju na uhrade nakladov nutne spojenych so vzdelanim. Systém
obsahuje v sebe isty socidlny prvok, teda Ze ndklady Casti Studentov su z vacsej Casti
hradené zo statnych zdrojov, Studenti vsak urditd cast Studia dofinancovavaju aj
z vlastnych zdrojov. Tento systém je pomerne variabilny, Studenti mézu zaplatit
vopred, taktieZz pocas semestra ako i po ukonceni semestra. Vyhodou tohto sp6sobu
financovania je, Ze vysoké Skoly maju vysSiu mieru nezavislosti ohfadom finanénych
prostriedkov. Zaroven je vytvoreny tlak na ekonomicku efektivnost vo vzdelavani
v podobe individudlnej efektivnosti. Tlak vytvaraju prave spotrebitelia, teda Studenti
a zvySovanie kvality je tak zalozené z velkej ¢asti na tlaku zdola, nie administrativnymi

rozhodnutiami na Urovni centralnych organov.

Financovanie vysokého Skolstva v podmienkach Slovenske] republiky je legislativne ukotvené

v Zakone €. 131/2002 Z. z. o vysokych skolach a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

Tento zdkon mal za nasledok transformaciu vysokych $kél z rozpocétovych organizacii na
verejné vysoké skoly (v tom case 19 z 23 vysokych $kol). Tymto opatrenim vlastne zdkon
priznal pravnu subjektivitu vysokym skolam a vo vyznamnej miere posilnil ich postavenie.
Reforma financovania vysokého Skolstva v Slovenskej republike transformovala slovenské

vysoké Skoly z rozpocétovych a prispevkovych organizacii na verejné vysoké skoly.

Do-roku:2001 bolo financovanie vysokych $kél na Slovensku takmer plne zavislé na Statnych
zdrojoch. Financovanie bolo zaloZzené na baze historického financovania a neviedlo
k.dostatocnému motivovaniu vysokych skol k vyskumu a vyvoju. Po reforme z roku 2001 boli

ustanovené nasledovné Styri zakladné typy vysokych $kol:

/ a) Verejné vysoké skoly — vacSina vysokych skol na Slovensku, vratane najvacsich

/ univerzit. V sucasnosti je na Slovensku 20 verejnych vysokych skél.
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b) Stitne vysoké Skoly — v zriadovatelskej posobnosti prisluiného ministerstva, ide
hlavne otzv. Rezortné vysoké Skoly, teda vysoké Skoly Uzko Specializované
a prepojené na urcity rezort. V sicasnej dobe existuju na Slovensku len tri Statne
vysoké Skoly — Akadémia policajného zboru v Bratislave, Vojenskd akadémia M. R.
Stefénika v Liptovskom Mikuldsi a Slovenska zdravotnicka univerzita v Bratislave.

c) Sukromné vysoké skoly

d) Zahrani¢né vysoké skoly

Reforma vysokého Skolstva sledovala viaceré zmeny, ktoré mali pozitivnym spb6sobom
ovplyvnit smerovanie slovenského vysokého skolstva (spracované podla Jurkova, 2007):

- Garantovat rovnaky pristup ku vzdelaniu pre vSetky spolocenské vrstvy obyvatelstva

- Rozvoj konkurenéného prostredia
- Presunut rozhodovanie o finanénych prostriedkoch na ¢o najnizsiu Uroven

- Zabezpecit viac-zdrojové financovanie vysokych skol

- Jasna a transparentna uloha Statu pri financovani vysokych kol

Financie na vysoké Skolstvo v Slovenske] republike prudia z dvoch zdrojov. Na jednej strane
ide o dotaciu zo statneho rozpoctu, dalSie dotacie s zo sukromnych zdrojov a to ako od
prispevkov fyzickych osob (Castokrat samotnych Studentov ¢i ich rodiov ako poplatky)

a pravnickych oséb (dotdcie na vyskum, Stipendid a pod.).

Z nasho pohladu treba uznat, Ze jednotlivé body reformy boli pomerne Uspesne naplnené.
Finan¢na transparentnost tokov plynucich do vysokého Skolstva sa zvysila, pricom
rozhodovanie o finanénych zdrojoch maju v podstatnej miere na starosti financni manazéri

a-manazment jednotlivych fakult a rektoratov vysokych skol.

Avsak, ‘'systém ma podla nasho nazoru v sebe aj mnoistvo chyb ,ktoré v podstatnej miere

deformuju najma konkurencné prostredie slovenskych univerzit.
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2.3 Vydavky verejného sektora na financovanie vysokého skolstva v SR

Financovanie vysokého skolstva zo statneho rozpoctu je mozné zhrnat do Styroch zakladnych
okruhov dotdcii, ktoré su poskytované jednotlivym $koldm prostrednictvom MSVVaS SR.

Ide o:

- Dotdcia na uskutoénovanie akreditovanych studijnych programov
- Dotacia na vyskumnu, vyvojovu alebo umelecku ¢innost
- Dotdcia na rozvoj vysokej Skoly

- Dotacia na socialnu podporu Studentov

2.3.1 Dotacia na uskutocnovanie akreditovanych studijnych programov

Viac ako polovica zcelkovych zdrojov, alokovanych na kapitolu vysokého Skolstva je
alokovana na uskutocriovanie akreditovanych Studijnych programov danej vysokej Skoly. Pri
rozpise dotacii na uskutocfiovanie akreditovanych Studijnych programov je pre vysoku skolu
rozhodujuci pocet Studentov, pocet absolventov ako iekonomickd naroc¢nost daného

Studijného programu a zaradenie vysokej Skoly i uz medzi univerzity alebo vysoké Skoly.

Z celkovej sumy 260926413 € bolo vroku 2017 na mzdy a poistné rozpoctovanych
195 829 744 €, z ¢oho bolo na mzdy prerozdelenych 144 844 485 €, zbytok tvorilo poistné
(odvody do Socialnej poistovne a na zdravotné poistenie). Zo sumy na mzdy je 85 %
rozpisanej-na vysoké skoly podla poctu Studentov a absolventov, 14,25 % podla publikacnej

¢innosti a 0,75 % podla umeleckej ¢innosti.

Z celkového objemu financii, ktory je uréeny na zabezpecovanie akreditovanych Studijnych
programov je teda takmer polovica financii (47,18%) prerozdelena medzi vysoké skoly na

zaklade poctu Studentov.
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Graf 22: Prerozdelenie finanénych prostriedkov na uskutoc¢rfiovanie akreditovanych
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Prave prostriedky alokované tymto sp6sobom maju za nasledok zvySovanie sutaze medzi
jednotlivymi vysokymi Skolami. Tento systém vytvdra tlak na kvalitu spracovanych vystupov
vysokych 3kél, mnohym vysokym skoldam umozZiuje do projektov zapojit doktorandov, i
Studentov a spravne nastavenie grantovej podpory vedie k zvySovaniu kvality vyskumu na

vysokych sSkolach.

2.3.3 Dotacia na rozvoj vysokej skoly

Tretim zakladnym zdrojom financovania vysokych $kol je dotdcia na rozvoj vysokej Skoly.
V roku 2017 islo o sumu 5,5 mil. eur, pricom na kapitalové vydavky bolo vyélenenych len

1772 698 €.

2.3.4 Dotdacia na socialnu podporu Studentov

Poslednym vyznamnym zdrojom, ktory je zo Statneho rozpoctu poskytovany vysokym Skolam
je dotacia na socialnu podporu Studentov. MozZeme ju rozdelit na priamu a nepriamu formu

financovania.

Priamou formou financovania su prostriedky poskytnuté na Stipendid, a to ako motivacné,

taki tzv. socidlne Stipendia studentom.

Nepriamou formou podpory su dotdcie na stravu a ubytovanie pre Studentov vysokej skoly
a taktiez prispevky na organizaciu réznych podujati, ¢i uz Sportovych alebo kultdrnych, ci

nabozenskych.
Celkovobolo v roku 2017 na motivaénu podporu Studentov vyclenena suma 51 744 900 €.

Ak sa pozrieme na absolutne vydavky na vysoké Skolstvo v rokoch 2006 — 2017, vidime, Ze
pomerne dynamicky rast verejnych vydavkov na vysoké Skolstvo trval do roku 2009.

V nasledujueich rokoch, aj vplyvom restriktivnej fiskalnej politiky slovenskej vlady dochadza
/k/goklesu verejnych vydavkov a opatovne kontinudlne rastu az po roku 2014. Po roku 2011
/ vSak dochadza k-zniZzovaniu prerozdelovania prostriedkov na mzdy a pocdet Studentov
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a zvySuje sa podiel vedy na financovani vysokej Skoly. Stabilnd je tiez socidlna podpora
Studentov, ktora v poslednych rokoch 2015 — 2017 vykazuje mierne klesajuci charakter. Je to
najma z dovodu klesajuceho poctu Studentov na slovenskych vysokych Skoldch. Minimdlne
verejné zdroje su vSak alokované do programu rozvoja vysokych $kol a to dlhodobo, za celé

sledované obdobie od roku 2006.

Graf 23: Vyvoj jednotlivych zloZiek vydavkov na vysoké Skolstvo v SR

Vyvoj jednotlivych zloZiek verejnych vydavkov na vysoké skolstvo v SR (v €)
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| Vysokoskolskd veda a technika

Zdroj: Vzicné spracovanie na zaklade Gdajov MSVVa$ SR a MF SR (2017)

Slovenské vysoké Skoly su tak z hladiska kapitalovych vydavkov dlhodobo podfinancované
astr9c|2u nadhladu sa dé& povedat, Ze viaceré fakulty doslova ,padaju na hlavu”.
Slovenskym vysokym Skolam, az na par vynimiek, chyba prakticky vSetko — kvalitné
prostredie fakult, kampusy, velké a kvalitne vybavené univerzitné kniznice, podnikatelské
inkubatory. V dlhodobo zlom stave je tiez socidlne zdzemie (internaty, jedalne) pre

Studentov vo viacerych mestach.
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Vysoké Skoly su v rozhodujicej miere zavislé na pocte Studentov, ktoré na nich studuju.
Napriek tomu, Ze zhladiska prerozdelovania pefazi uz doSlo k poklesu prostriedkov
prerozdelovanych na zdklade poctu Studentov a berie sa do Uvahy vo vacsej miere vedecka
a publika¢na cinnost danej sSkoly, stale je pritomny jav, pri ktorom sa vysoké Skoly snaZia
udrzat pocty Studentov na urcitej Urovni. Uplatnenie absolventov v praxi sa v dnesnom

systéme financovania vysokych $kol zohladfuje len minimalne.

Na fakt, Ze slovenské vysoké skolstvo a sucasné nastavenie financovania vysokych $koél nie je
dobré upozornuje aj vladny Institut financnej politiky. Autori dokonca priamo tvrdia, Ze takto
nastavené financovanie nepodporuje diverzifikdciu Skél a do znaénej miery ani nerozliSuje
kvalitu vyucby. Vysledné dotacie nie su uréené fixne, ale do znacnej miery zdvisia aj od
vykonu inych vysokych 8kél. Rovnako tak autori z IFP upozoriuju aj na to, Ze systém je
nastaveny tak, Ze motivuje vysoké Skoly zvySovat pocet Studentov (a to najma v menej
nakladovo ndrocnych odboroch) aj za cenu zniZovania kritérii na prijatie ¢i absolvovanie

Studia.

Aj v medzindarodnom porovnani verejnych vydavkov Slovenska republika zaostdva oproti
viacerym krajinam. Vydavky na terciarne vzdeldvanie podla OECD tvoria len asi 2,4 %

verejnych vydavkov, €o Slovensko radi pod priemer OECD.

Aj napriek faktu, Ze Slovenska republika oficidlne deklaruje zaujem rozvijat bezplatné
vysokoskolské vzdeldvanie, readlne vydavky zo Statneho rozpoctu nie su ani na udrovni

priemeru krajin OECD.
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Graf 24: Vlydavky krajin na vzdeldvanie zo $tatneho rozpoctu ako % HDP

6

o|‘|“‘||||||||

IT HU JP PT CZ ES FR IS SK BE LV DE IE PL GB KR IC US AT FI NL EE SE AS MX DK CH NO CN NZ

Y

M

[y

Zdroj: Vlastné spracovanie na zéklade udajov OECD (2017)

Na zdaver tejto podkapitoly treba vsak dodat, Ze vydavky zverejnych rozpoltov na
financovanie Skolstva eSte automaticky nezvysuju kvalitu poskytovaného vzdelavania. Mozu

vsak napovedat vela o tom, kolko krajina investuje do vzdelavacej infrastruktury

2.4 Vydavky rodicov a Studentov (vlastny dotaznikovy prieskum)

Ustava SR garantuje: ,prdvo na bezplatné vzdelanie v zdkladnych s$koldch a strednych

skolach, podla schopnosti obcana a moznosti spolocnosti aj na vysokych skoldch”.
: Je véak skutoéne vzdelavanie bezplatné?

Pohlad do statistik Statistického UGradu Slovenskej republiky hovori, e hrubé pefazné

vydavky sukromnych domadcnosti, ktoré mali aspon jedno nezaopatrené dieta na vzdeldvanie
- @

boli v roku 2015 na urovni 0,9 % mesacnych vydavkov na osobu v domdcnosti. To je vsak

a\ v kontraste s tym, Ze vzdelanie na zakladnych a strednych Skolach je bezplatné.
- \ -

Ak teda plati, Ze vydavky domdcnosti na vzdelanie nie su nulové, ¢o su polozky, ktoré
financuju?
@, /
» @)‘
[ N N ]
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Velmi €éastym poplatkom na strednych gkolach je poplatok ,prispevok do ZRPS“. Naj¢astejsie
sa prejavuje vo forme clenského do obcianskeho zdruZenia, pricom clenom obcianskeho
zdruZenia sa automaticky stane rodic, ktorého dieta nastupi na Skolu. Poplatok sice podla
zakona nie je vymahatelny, v praxi su vSak skusenosti rodiCov ¢asto spojené s natlakom na
deti, i Studentov, aby prispeli. Rodicia tiez prispievaju na stravu v Skolskych jedalfach, do
triedneho fondu (napriklad kazdomesacny prispevok na tzv. stuzkovu), ¢i na poistné. Taktiez
ucebnice ¢astokrat nie su plne poskytované a hradené $kolou, rodicia sa s tymto fenoménom
stretavaju najma pri ucebniciach jazykov, slovnikoch a pracovnych zoSitoch. Najcastejsie

vyberané poplatky, spolu s vySkami preberame z portalu www.financie.sk.

Tabulka 9: Najcastejsie vyberané poplatky na strednych Skoldch

Bratislava Ostatné mestd a obce
Prispevok ZRPS (rade rodi¢ov) 25-50eur 7 -15eur
Triedny fond 5-10 eur / stvrtrok 0 eur
Ucebnice 10 - 25 eur 6 - 10 eur
Obedy v skolskej jedalni 21-32 eur / mesiac 19 - 22 eur / mesiac
Poistné proti kradezi 0,8-2eur 1,3-1,5eur

Zdroj: https://www.finance.sk/180163-povinne-poplatky-skola/

Vzhladom na fakt, Ze v oblasti poplatkov, vyberanych na strednych Skoldch v suéasnosti
neexistuje komplexnd analyza, rozhodli sme sa na poplatky v Skolstve realizovat vlastny
dotaznik medzi ~vysokoskolskymi Studentami. AvSak upozoriujeme, Ze nejde
o reprezentativny dotaznik, na ucely tejto analyzy, ako urcitd ,sonda” do problematiky

postacuje.

Celkovo bolo vyplnenych 82 dotaznikov. Jeden dotaznik nebolo mozné vyhodnotit z dévodu
vyplnenia len veku a miesta bydliska. Ostatné dotazniky boli kompletné ateda bolo
vyhodnotenych 81 odpovedi respondentov. Do prieskumu sme umoznili zapojit sa aj
absolventom, avsak vacsinu odpovedi tvorili prave Studenti vysokych skél. Z celkového poctu

bolo. teda 53,8 % Studentov bakalarskeho studia, 40 % Studentov magisterského, resp.

/iﬁginierskeho stupria Studia, 2,5 % dotaznikov vyplnili Studenti doktorandského Sstudia,
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al,2 %, teda jeden dotaznik vyplnil Student externej formy studia, rovnako tak 1 absolvent

® a 1 Student strednej Skoly.

ik

Graf 25: RozloZenie respondentov podla statusu
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L
b
\./

/.\\Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade vysledkov dotaznika
@
.,/\)Qkové rozpatie respondentov bolo od 20 rokov do 28 rokov, pricom najviac fudi

up.rieskume malo 21 rokov. Sedem respondentov svoj vek neuviedlo, avsak uviedlo svoj

. status, o predpokladd, Ze tie? sa nachadzaju v tomto rozpiti.

' Vzhl: ogna to, Ze vietci respondenti, vratane absolventov ako i $tudentov strednej $koly sa
a

I.yx
v

vo veku 20 — 28 rokov (teda vo veku, aky uviedli studenti) sme vyhodnotili aj ich

odpovede. Ide o ludi, ktorf su len kratky okamih po skonceni strednej, ¢i vysokej Skoly a teda
\lch\nazQ je rovnako relevantny ako nazor Studentov strednej i vysokej Skoly. Vekové
rozloiﬂ]éastnikov uvadzame na Grafe 26.
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Graf 26: Vekové rozlozZenie ucastnikov dotaznikového prieskumu
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zdklade vysledkov dotaznika
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. Ideﬁeda o Ucastnikov, ktori z vacsej Casti skoncili strednu Skolu len nedavno a teda studium
\. //na st?fednej Skole vedia spatne hodnotit.

/ \\

N
//P@I’a rozloZzenia miesta trvalého pobytu, bola vacésina Gcastnikov prieskumu
®-
. zBanskobystrického kraja (25 %), druhé najvéacSie zastupenie mal PreSovsky kraj (XY %)
‘\a@tie najvacsie zastlpenie mali respondenti zo Zilinského kraja. Podrobné rozlozenie

. respondentov uvadzame na Grafe 27.
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Graf 27: RozloZenie respondentov podla miesta bydliska
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> Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade vysledkov dotaznikového prieskumu
4

\. /F&iﬁ pohlavia bolo rozloZenie nasledovné. Do prieskumu sa zapojili vacSinou Zeny a to 54
/‘\NG%M %) z celkového poctu, a 25 muZov (30,86%) z celkového poctu. Zber dat prebehol

.'/V‘bdobl' od 6.11.2017 do 24.11.2017.
&

N prvej otazke sme zistovali nazor respondentov na to, s ktorymi poplatkami sa pocas Studia

i sAi. Dali sme im na vyber nasledovné moznosti:
\épevok rodic¢ov na radu skoly

/ Triedny fond-(opravy a pod.)
—‘ - Poplatok za ucebnice, pracovné listy
istné proti kradezi
iplatok za Skolské obedy
.\. / Prispevok na prevadzku skoly
i

O Pris a opravy/rekonstrukcie
Prispevok na modernizaciu
.. - Prispevok na vybavenie u¢ebne
i >
.8.3.
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- Poplatok za Studium

Vysledky prieskumu potvrdili, Ze vacsina respondentov sa pocas Studia stretla s poplatkami
na strednych Skolach. NajcastejSie respondenti uvadzali, Ze sa stretli s prispevkom do tzv.
triedneho fondu a to az 80,25 % respondentov. Respondenti tieZ naj¢astejSie uvadzali ako
dalsi poplatok, ktory sa na strednych Skolach vybera poplatok za ucebnice a pracovné listy
(76,54 % respondentov uviedlo tento poplatok) a 60,49 percent respondentov uviedlo aj to,
Ze sa stretli s poplatkom, ktory je ,prispevok rodi¢ov na radu skoly“. Signifikantny poplatok je
z nasho prieskumu este platené poistné, ktoré uviedlo 29,63 % respondentov. Kompletné

vysledky uvddzame v Tabulke 10.

Tabulka 10: Vnimanie poplatkov v slovenskom strednom Skolstve

Prispevok rodi¢ov na radu sSkoly 60,49 %
Triedny fond (opravy a pod.) 80,25 %
Poplatok za ucebnice, pracovné listy 76,54 %
Poistné proti kradezi 29,63 %
Poplatok za Skolské obedy 76,54 %
Prispevok na prevadzku skoly 7,41 %
Prispevok na opravy/rekonstrukcie 8,64 %
Prispevok na modernizaciu 4,94 %
Prispevok na vybavenie ucebne 2,47 %
Poplatok za studium 1,23 %

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade vysledkov dotaznika

V druhej otazke sme skumali najcastejSiu vysku, ktoru kazdy z poplatkov ma. V pripade
prispevkov rodicov-na radu skoly respondenti najcastejSie uvadzali sumu do 20 eur
(70 % respondentov, ktori uviedli odpoved na tuto otazku), sumu do 50 eur uviedlo 30 %
respondentov, ktori zaznamenali tento poplatok. V pripade poplatkov do triedneho fondu
opat respondenti uvadzali najma nizsiu vysku, teda sumu od 0 - 20 € za tento poplatok (76 %
respondentov, ktori odpovedali na otazku), 21 % respondentov uviedlo sumu v intervale 50 —
100.eur mesaéne a 3 % respondentov dokonca tvrdia, Ze suma je viac ako 100 € mesacne do
/tﬂ(edneho fondu. Zaujimavy je ale pohlad na poplatok za ucebnice. KedZe v praxi ucebnice
/ najcastejSie poskytuje Skola, je zarazajuce, Zze 39 % respondentov, ktori odpovedali na tuto
84
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otdzku uviedlo, Ze poplatok za ucebnice je od 0 - 20 eur mesacéne, az 52 % respondentov na
tuto otazku uviedlo, Ze ide osumu od 20 do 50 eur mesache za ucebnice al1l0 %
respondentov tvrdi, Ze je to suma viac ako 100 eur. Pravdepodobne ide o respondentov,
ktori zaznamenali poplatok najma za ucebnice jazykov. Konkrétne vysledky uvadzame

v Tabulke 11.

Tabulka 11: Jednotlivé vysky prispevkov podla odpovedi respondentov

do 20€ do 50 nad 100
Prispevok rodicov na radu skoly 70% 30% 0%
Triedny fond 76% 21% 3%
Poplatok za ucebnice 39% 52% 10%
Poistné proti kradezi 92% 8% 0%
Poplatok za Skolské obedy 26% 66% 9%
Prispevok na prevadzku skoly 89% 11% 0%
Prispevok na opravy/rekonstrukcie skoly 89% 11% 0%
Prispevok na modernizaciu zariadenia skoly 86% 0% 14%
Prispevok za vybavenie ucebne 57% 43% 0%

Zdroj: Vlastné spracovanie podla vysledkov prieskumu

V tretej otazke sme zistovali, ¢o respondenti subjektivne vnimaji ako najvacsie problémy

stredného skolstva v ramci ponuknutych moznosti. Ponukli sme im nasledovné moznosti:

Nizka previazanost na prax

- Nedostatocné financovanie zo strany Statu
- Nedostatok kvalifikovanych pedagégov

- Neinovativhe metddy vyucby

-  Poznatky nadobudnuté na strednej Skole su nepouzitelné pre prax

Respondenti mali na Skale ‘od Uplne suhlasim — skoér suhlasim — nevyjadrujem sa — skor

nesuhlasim a Uplne nesuhlasim zvolit, ako sa s danou moznostou stotozriuju.

S tym, Ze slovenské stredné skolstvo nie je dostatoCne previazané na prax Uplne suhlasi

/43',21 % respondentov a skor suhlasi 44,44 % respondentov. Skér nesuhlasi len 6,17 %

/
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respondentov. Z oslovenej vzorky respondentov si ani jeden respondent nemysli, Ze

slovenské Skolstvo je dostatocne prepojené s praxou.

Tabulka 12: Vysledky dotaznika o problémoch stredného Skolstva

Uplne ., Neviem/ Skor Uplne
) ) Skor suhlasim . . . , . .
suhlasim Nevyjadrujem sa  nesuhlasim nesthlasim

:::';a R azanost na 43,21% 44,44% 6,17% 6,17% 0,00%
Nedostatocné
financovanie zo strany 23,46% 40,74% 24,69% 11,11% 0,00%
statu
Nedostatok
kvalifikovanych 18,52% 28,40% 19,75% 32,10% 1,23%
pedagégov
":';l:'cfz;’at"’"e fstody 34,57% 37,04% 12,35% 16,05% 0,00%
Poznatky nadobudnuté
na strednej skole su 17,28% 30,86% 12,35% 37,04% 2,47%

nepouzitelné pre prax

Zdroj: Vlastné spracovanie na zéklade vysledkov dotaznika

Rovnako tak sme skumali aj ndzory Studentov na vysokoSkolské Studium. Predmetom
prieskumu v pripade vysokosSkolského Studia bolo najma skimanie problémov

vysokoskolského Studia. Respondentom sme dali na vyber opét niekolko moznosti:

Nedostatocné financovanie zo strany statu

- Nedostatoéna previazanost VS $tudia na prax
- Nizka kvalita pedagégov na VS

- Melky pocet vysokych skol

- Slabé materialno-technické vybavenie slovenskych VS

Respondenti zase mali oznacit dané moznosti na Skdle od Uplne suhlasim — skér sthlasim —
nevyjadrujem sa — skoér nesuhlasim a Uplne nesuhlasim zvolit, ako sa s danou moznostou

stotoznuju. Vysledky odpovede na tuto otazku zverejiiujeme v Tabulke 13.

e
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Tabulka 13: Odpovede z dotaznika na problematiku vysokych $kol

Uplne Skor Neviem/ Skor Uplne
suhlasim suhlasim Nevyjadrujem sa nesthlasim nesuhlasim

5 iné fi "

Bl < financovanie 25,93% 30,86% 34,57% 8,64% 0,00%
Z0 strany statu
~ L — : :

R = Previazanost 40,74% 35,80% 6,17% 16,05% 1,23%
VS Studia na prax
Nizka kvalita pedagégov na
e 12,35% 12,35% 20,99% 51,85% 2,47%
Velky pocet vysokych $kél 44,44% 24,69% 17,28% 12,35% 1,23%
Slabé materialno-technické

19,75% 25,93% 19,75% 34,57% 0,00%

vybavenie slovenskych VS

Zdroj: Vlastné spracovanie na zdklade vysledkov dotaznika

Graficky vysledky zobrazujeme aj na Grafe 28. Z odpovedi jednoznacne vyplyva, Ze
respondenti vidia najvacsi problém slovenského vysokého skolstva vo vysokom pocte

vysokych skol a nedostatocnej previazanosti vysokych $kol na prax.

Graf 28: Miera suhlasu jednotlivych respondentov s odpovedami

Slabé materidlno-technické vybavenie slovenskych V3 _ _
verky pocet wysokych kol ||| N I |
Nizka kvalita pedagdgov na V& - _
Nedostatond previazanost V5 &tadia na prax _ _
Nedostatoéné financovanie zo strany 5tatu _ -
0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00%
€ B Uplne stihlasim Skér sthlasim Neviem/Nevyjadrujem sa B Skér nesthlasim B Uplne nestihlasim

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade vysledkov dotaznika

\ Respondenti si tiez myslia, Ze zo strany Statu nie je vzdeldvanie na vysokych skolach
~ dostatocne financované. Avsak kvalitu pedagdgov respondenti v prevaznej miere negativne
nehpdpg,tili;"l’o mobzeme vnimat ako pozitivne vychodisko smerom k reformam vysokého

skolstva v buducnosti.
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DalSia otdzka, ktord sme poloZili respondentom bola, & suhlasia so spoplatnenim
vysokoskolského Studia. Az 68 % respondentov so spoplatnenim vysokoskolského Studia
nesuhlasi. 17 % respondentov suhlasi a 15 % zvolilo moznost ,neviem”. Predpokladame, Ze
spoplatnenie vysokoskolského studia by malo za ndsledok vasnivu verejnu diskusiu a vysoko

pravdepodobne by bolo velmi nepopularnym opatrenim.

2.5 Vydavky Studentov vysokoskolského Studia

Vydavky Studentov vysokosSkolského studia mézeme rozdelit do dvoch kategérii — prvou
kategdriou su Zivotné naklady, druhou kategériou su vydavky spojené so Studiom. Medzi
Zivotné naklady je mozné zaradit naklady na byvanie, stravu, odevy, hygienické potreby,
komunikaciu, starostlivost o deti, poistenie a pripadne iné vydavky. Kategéria vydavkov za
Studium zahrna zapisné do rocnika, skolné, prispevky Studentskym organizacidm a spolkom,

Studijné materialy, iné poplatky.

Komplexné hodnotenie socidalnych a ekonomickych podmienok Zivota Studentov vysokych
skol je uskutoérované pravidelne, a to prostrednictvom medzindrodného projektu
EUROSTUDENT. Vysledky medzindrodného Statistického zistovania EUROSTUDENT su
zverejnené, porovnatelné a mimoriadne komplexné. Preto v tejto Casti analyzy vychddzame

najma z vysledkov tohto statistického zistovania.

V sui¢asnosti su kompletne dostupné data za Statistické zistovanie EUROSTUDENT V, za roky
2012 - 2015 a cCiastocne dostupné na webovom sidle CVTI aj vysledky Statistického
zistovania EUROSTUDENT VI, ktorého vysledky taktiez prezentujeme. Zo zistovania vyplyva,

ze vydavky Studentov su najvyssie v Bratislave, v ostatnych mestach su nizsie.

Tabulka 14: Prijmy a vydavky Studentov (v €)

Bratislava Zvysok SR
Celkové prijmy— 550,82 479,77
/Qe'l'kové Zivotné naklady platené z vlastnych penazi 238,12 217,88
Celkové Zivotné ndklady platené inymi 159,11 158,57
Celkové studijné naklady platené z vlastnych penazi 26,94 29,93
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Celkové 3tudijné naklady platené inymi 19,90 12,15
Zdroj: EUROSTUDENT VI

Vysledky prieskumu vSak nevyhnutne podporuju tvrdenie, Ze vysokoskolské studium, a to aj
ocistené od Zivotnych nakladov Studenta, ktoré by bolo nevyhnutné uhradzat aj v pripade, Ze
tento Student by pracoval v pracovhom pomere nie si nulové. Teda je mozné uz dnes tvrdit,

Ze vysokoskolské studium nie je bezplatné pre drvivd vacsinu Studentov a to aj v pripade, ak

é

zohl’a/étﬁjme len Studentov, ktorym nevznikla povinnost platit skolné.

Ako vsak vyplyva z prieskumu EUROSTUDENT V, najvacsie vydavky, ktoré sa u Studentov
spajaju s vysokou skolou su vydavky na ubytovanie (az 25 % z celkovych mesacnych vydavkov
Studentov), nasledne ide o naklady na cestovné (10% vydavkov Studentov) a o vydavky
Studentov spojené s poplatkami (mobilné sluzby, zdravotnd starostlivost a pod. — 3,9%

vydavkov).

D)

\. /é.j*v%orovnanl' s inymi krajinami su vydavky spojené so Studiom na vysokej Skole podobné.

/‘\\Tvoria az 13 % celkovych vydavkov, pricom napriklad v Nemecku su poplatky spojené so

N
/§I£diom podla prieskumu EUROSTUDENT V uvadzané na urovni O.
®-

/ Zdroj: CVTI (2015)/

A
\Graf 29: Kompozicia jednotlivych vydavkov Studentov bakalarskeho Studia nebyvajucich

&iéov/in?ch pribuznych (v %)
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mubytovanie mcestovné mStudijné poplatky
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Poplatkami, ktoré boli sledované v ramci prieskumu EUROSTUDENT V a tykaju sa Studia su
najma: poplatok za zapis do rocnika, Skolné, poplatky za skusky a iné administrativne
poplatky. Medzi krajinami, kde su tieto poplatky najviac rozSirené patri aj Slovensko.
MozZeme teda tvrdit, Ze bezplatné studium na vysokej Skole na Slovensku je uz dnes znacny
mytus a to aj vtedy ak odmyslime Zivotné ndaklady Studenta. Ostava totiZz eSte velka cast
vydavkov, ktoré je nutné financovat. V porovnani so zahrani¢im slovenski Studenti platia
v absolutnych hodnotach nizsie poplatky za ubytovanie na interndtoch, rovnako je lacnejsie
aj stravovanie, avsak dolezité je pripomenut si aj fakt, Ze obe tieto zlozky Studentskych

vydavkov su dotované zo Statneho rozpoctu.

V porovnani s krajinami OECD md vsak Slovensko nulové skolné na verejnych vysokych
8kolach, ¢o je porovnatelné napriklad s krajinami ako Svédsko, Turecko, Polsko, Nérsko, i
Finsko. Krajiny, ktoré vyberaju Skolné aj na verejnych vysokych Skolach su napriklad
Holandsko, Svajciarsko, ¢ Portugalsko. Porovnanie jednotlivych poplatkov pontkame na

Grafe 30.

Graf 30: Vyska Skolného na vysokych skolach vo vybranych krajinach OECD

Zdroj: Vlastné spracovanie na zdklade OECD (2017)
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Z Grafu 30 tieZ mézeme vidiet, Ze existuju krajiny, kde nie je potrebné skolné na sukromnych
vysokych Skolach (Svédsko) ale ikrajiny, kde je toto kolné v porovnani so Slovenskom
znacne vyssie. TaktieZ v niektorych krajinach, ako Svajciarsko, & Rakusko je $kolné na
sukromnych Skolach ekvivalentné tomu, aké je Skolné na verejnych vysokych Skolach

(bakaldrskeho typu).

2.6 Pracovné skusenosti studentov

Pozitivnym désledkom zvySenych financnych narokov na Studentov je pracovna participacia

sStudentov.

Ako vyplyva z vysledkov prieskumu EUROSTUDENT VI., viac ako polovica slovenskych
Studentov sa pocas semestra venovala platenej praci. Dlhodobo sa praci venovalo 38,7 %
Studentov a prilezitostne 19,61 % Studentov zapojenych do prieskumu. TaktieZ sa Studenti
v.prieskume vyjadrili, Ze jednou z motivacii pre¢o pracuju (okrem ziskania finanénych
prostriedkov) je aj ziskanie pracovnych skusenosti a potrebnej praxe. Naviac, viac ako tri

Stvrtiny Studentov sa venuju platenej praci pocas prazdnin a to bez rozdielu pohlavia.

2.7 Vydavky firiem na vzdeldvanie

Dal$im zdrojom, ktory prudi na stredné & vysoké $koly st sikromné zdroje podnikatelov.
Detailny prehlad o mnozZstve zdrojov, ktoré takto prudia na sSkoly vSsak dnes neexistuju.
MoéZzeme vsak hovorit o niektorych zdrojoch, ktoré plynu ¢i uz do stredného odborného

skolstva alebo do vysokého skolstva.

Povaha vydavkov zamestndvatelov na vzdeldvanie sa vSak liSi vzhladom na to, ¢i ide
o stredné Skolstvo alebo o vysoké skolstvo. V pripade stredného skolstva zamestnavatelia

financuju stipendid; alei vlastné Skoly a vstupuju do systému dualneho vzdelavania.

/{r/adl'cia zakladania/podnikovych $kdl po roku 1989 znacne upadla. Stalo sa tak pod vplyvom

g

roznych okolnaosti,~avSak najma v suvislosti s krachom viacerych velkych Statnych podnikov
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a celkovej strukturnej zmeny ekonomiky. Tradiciu podnikovych $kol sa v nasledujucom

obdobi pokusilo vzkriesit viacero vlad a politikov, vacsinou vsak so spornym vysledkom.

Napriek tomu vsak na Slovensku mézeme ndjst priklady Uspesného prieniku sukromnych
zamestndvatelov do odborného S$kolstva. Pozitivnym krokom bolo zavedenie systému
dualneho vzdelavania v roku 2015. Vlada nim naviazala na zavery tzv. Bruggskej deklaracie.

V tomto dokumente sa hovori o tom, Ze zuc¢astnené krajiny by mali:

Vytvarat prostredie vhodné pre spolupracu zamestnavatelov a Skél

- Podporovat partnerstva medzi socidlnymi  partnermi, zamestnavatelmi,
poskytovatelmi vzdeldvania, verejnym sektorom, vyskumnymi organizaciami ato
s cielom zlepsenia transferu informdcii a vedomosti na trhu prdce, prepdjania dopytu
a ponuky na trhu prace

- Vzdeldvacie potreby cielit pre potreby trhu prace, aktivna participacia
zamestnavatela na procese tvorby vzdelavacich programov.

- Meranie aspatna vazba od poradnych organizacii, ktoré monitoruju prechod
absolventov zo Skoly na trh prace.

- Vzdelavanie na pracovisku v partnerstve so zamestnavatelmi alebo neziskovym

sektorom by malo byt Standardom a sucastou vzdelavacich programov.

- Podpora ucnovského vzdeldvania a rozsirenia povedomia o niom.

Zavedenie systému dudlneho vzdelavania do nadsho systému malo za nasledok rozsirenie
moznosti pre zamestnavatelov. Stredna odbornd Skola uzatvara so zamestnavatelom zmluvu
o duadlnom vzdeldvani, ktorej predmetom je zavazné stanovisko zamestnavatela poskytovat
Ziakom praktické vyucovanie na svoje ndklady a zodpovednost strednej Skoly voci Studentovi
ale aj voCi zamestnavatelovi organizovat vzdeldvanie a pripravu tak, aby bola v sulade so
systtmom dudlneho vzdeldvania. Podstatou je, Ze Student strednej odbornej Skoly sa
pripravuje priamo na pracovisku zamestndvatela. Zamestnavatelia nenesu len financné

//n/éklady spojené s vykonom dualneho vzdelavania, ale zodpovedaju a do znacnej miery aj

g
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formuju obsah praktického vyuéovania, pricom MSVVaS SR poskytuje len vzorové uéebné

osnovy.
Naklady zamestndvatelov v suvislosti s dudlnym vzdeldvanim mdzeme Elenit na:

- Osobné ndaklady na insStruktora praktického vyucovania alebo na majstra odborne;j
vychovy

- Prevadzkové naklady spojené s vykonom praktického vyucovania

- Naklady na financné zabezpecenia Ziaka vo forme podnikového stipendia, ¢i vo forme
odmeny za produktivnu pracu

- Ndklady na hmotné zabezpeclenie Ziaka spojené s poskytovanim cestovného,
osobnych ochrannych pracovnych pomdocok a pod.

- Naklady spojené s posudenim zdravotnej sposobilosti Ziaka na praktické vyucovanie

- Naklady na finan¢né zabezpeclenie praktického vyucovania v dielni Skoly alebo
u iného zamestnavatela

- Osobné naklady na majstra odbornej vychovy, ktory je zamestnancom

spolupracujucej Skoly a ktory vykonava praktické vyucovanie u zamestnavatela.

Zamestnavatelia si motivovani pomoct Ziakom aj dafiovymi ufavami zo strany statu. Ako
naklady uctuje zamestnavatel prevadzkové naklady, vynakladané vramci praktického

vyucovania ziakov ako energie, odpisy, sluzby, material atd.

V systéme Skolského vzdeldvania si moze zamestndvatel uplatnit ako dariové vydavky iba
naklady na finan¢né a hmotné zabezpelenia Ziaka vsulade so zakonom o odbornom
vzdeldvani. Sem spadaju vydavky na hmotné zabezpecenia Ziaka, financné zabezpecenia

Ziaka a/na poskytovanie praktického vyucovania na pracovisku praktického vyucovania.

Zavedenie systému dualneho vzdeldvania do praxe je spravnym krokom ako viac zahrnut do
odbornej pripravy zamestnavatelov. Podla OECD (2016) je jednou z najvacSich vyziev
/I’é'venského systému dudlneho vzdelavania vysoka konkurencia akademickej formy

/ vzdeldvania — teda gymnazia a skoly vyssieho typu. Problémom celi aj nizka pripravenost
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pedagoégov na systém dudlneho vzdeldvania. Majstri odborného vycviku vo vacsine pripadov

nemaju dostatok pracovnych skisenosti z redlneho podnikania.

Avsak aj samotné OECD (2016) ocenuje zavedenie systému dudlneho vzdeldvania v roku
2015. Autori vidia moZnost posilnenia institucionalneho zazemia na prikladoch Nemecka,

Rakuska, ¢&i Svajéiarska.

OECD ocenuje aj konkrétnych zamestndvatelov za ich pristup k dudlnemu vzdelavaniu.
Cestou sa ukazuju byt aj zamestndvatelské Skoly, za ktoré je jeden z najpozitivnejsich
prikladov spomenutd Skola v Podbrezovej, vychovdvajuca pracovnu silu priamo pre

Zeleziarne Podbrezova.

Vyhodou zavedeného systému vzdeldvania moézu byt Gspory na strane $tatu v oblastiach
infrastruktury vzdeldvania. Pre samotné Skoly je velmi nakladné udrZiavat infrastruktiru
nezastaranu a aktualnu a najma v systéme slovenského Skolstva, kde kapitalové vydavky na
infrastruktiru kazdoro¢ne nezodpovedaju potrebdm je dudlne vzdeldvanie ndstrojom, ako
tento problém riesit. Napriklad v oblasti strojarstva, kde nakup novych strojov je pre skoly

neunosny a nerealizovatelny mozu byt firmy vitanym partnerom.

Problémom zavedeného systému dudlneho vzdeldvania na Slovensku je nizka participacia
Studentov v systéme. Ta suvisi na jednej strane najma zo strany zamestnavatelov vysokou
mierou lbyrokratického procesu, ale isproblémom, Ze do systému sa mdzu zapojit len
Studenti prvého rocnika. Byrokracia je aj problémom pre samotné stredné odborné Skoly.
Skoldm sa navyse pri vstupe do systému dudlneho vzdeldvania krati aj ¢ast mzdového
normativu. To na jednej strane dava logiku z pohladu statu — vzhladom na fakt, Ze skola
potrebuje menej majstrov. odborného vycviku, avSak na druhej strane takyto pristup
domotivuje Skoly zapojit sa do takého systému, ktorého vysledkom bude prepustanie

zamestnancov Skoly.

}ﬁ' spusteni systému bolo zapojenych len 31 $kél, pricom ich pocet sa v nasledujucom roku

/ zdvihol na 53. Pocet Ziakov zapojenych do systému bol vroku 2015 len 422, vroku
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nasledujucom 998. Pre Skolsky rok 2017/2018 vsak ponuka pracovnych miest pre Studentov

je az 2534 (SI0V, 2016).

Zapojenie zamestnavatelov do financovania verejného vysokého Skolstva tiez Ciastocne
existuje. Komplexna Statistika, ako spolufinancuju zamestnavatelia vysoké Skoly vsak
neexistuje. Urcité Ciastkové vysledky vsak mdzeme najst v zamestnavatelskom prieskume,

spracovanom pre CVTI.

Z nej vyplyva, Ze vacsina zamestnavatelov neudrZiava v sucasnosti Ziadne vztahy s vysokymi
Skolami (77,8%), vzajomnu spoluprdcu s niektorou vysokou Skolou na Slovensku potvrdzuje
22,2 % zamestndavatelov. Pri spoluprdci s vysokymi Skolami zavisi od sektora, v ktorom dany
zamestnavatel poésobi. Z analyzy CVTI vyplyva, Ze svysokymi Skolami viac spolupracuju
zamestnavatelia vo verejnom sektore ako zamestndvatelia v sikromnom sektore. Ziadnu
pracovnu spoluprdcu neudrziava 63 % organizacii vo verejnom sektore avsak v sukromnom

sektore je to az 81,4 %.

Z hladiska velkosti organizacii, Cc¢astejSie spolupracuju s vysokymi Skolami velki
zamestndvatelia (viac ako 250 zamestnancov), pricom malé zamestnavatelské organizacie,
s poctom zamestnancov do 50 spolupracuju s vysokymi Skolami najcastejsie len v 18,6 %

pripadov.

Vo.vSeobecnosti zamestndvatelia pracuju viac s technickymi univerzitami ako s univerzitami
humanitného-zamerania. Spomenut treba najma dve univerzity a to Slovensku technicku
univerzitu a Technickd univerzitu v KoSiciach. Podla zamestndavatelského prieskumu su prave
tieto dve univerzity Skolami, s ktorymi spolupracuju tak velki, stredne velki ako i mali

zamestnavatelia.

NajcastejSie  zamestnavatelia spolupracuju s vysokymi Skolami formou projektov
a projektovych vyziev (40,8 % pripadov) a odbornych praxi pre $tudentov VS (39,7 %
/pﬁpadov). Skoly /so zamestnavatelmi tieZ spolupracuju pri vedeni bakaldrskych
/ a diplomovych ‘prac a ucasti institucii na konferenciach, ktoré su organizované vysokymi
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Skolami. Ako dalej uvadza CVTI (2015), zamestnavatelia maju stazeny pristup
k pripomienkovaniu a k stavbe Studijnych odborov na vysokych Skoldch (iba 5,5 %

zamestnavatelov).

Ak sa zameriame na financné prostriedky, ktorymi financuju zamestndvatelia absolventov
vysokych skol, viac ako dve tretiny (69,4 %) zamestndvatelov, podla CVTI (2015) uviedlo, Ze
investovali do rozvoja vedomosti/zru¢nosti absolventov finanéné prostriedky, aby dosiahli
pozadovanu Uroven. Tretina organizacii (35,9 %) odhadla tuto vysku do 500 € na absolventa,
27,5 % zamestndvatelov investovalo od 501 do 1500 € a nad 2500 investovalo do jedného

absolventa asi 12,5 % zamestnavatelov.

2.8 Porovnanie vydavkov na vzdeldvanie so zahrani¢im

V hodnoteni vydavkov alokovanych na vzdeldvanie je nutné aspon ciastocné porovnanie
Slovenskej republiky zo zahrani¢im. Ak vo vSeobecnosti tvrdime, Ze slovensky Skolsky systém
ma v oblasti financovania vyrazné medzery, je pravda aj to, Ze na Skolstvo alokujeme malo

zdrojov? Je mozné zvysit zdroje do Skolstva a tak zvysit jeho kredibilitu?

Ak porovname vydavky na vysokoskolské vzdeldvanie s krajinami OECD, priemerné verejné
vydavky na vysokoskolského Studenta v krajindch OECD dosahuju priblizne dve tretiny
priemeru OECD. To hovori o nizkej alokacii zdrojov na vzdeldvanie. Narasta vyznam
sukromnyeh zdrojov v Skolstve. Kombinované sukromné a verejné vydavky na vysokoskolské
vzdelavanie dosahuju 1,1 % HDP. Ako doddva INEKO (2017), to Slovensko radi skor na chvost

krajin OECD (podobné ekonomiky ako Cesko, ¢i Madarsko davaju na vzdelavanie 1,3 % HDP).
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Graf 31: Vydavky na zakladné a stredoskolské vzdelavanie podla druhu vydavku v krajinach
OECD
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i Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade OECD (2017)
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/‘\ Ak sa pozrieme na pomer zdrojov, ktoré do zdkladného a stredného Skolstva plynu zo
S fnych a zo sukromnych zdrojov, vidime, Ze uz ani v pripade Slovenska nemodzeme hovorit
i'//ostopercentnom financovani slovenského stredného Skolstva zo S$tatnych zdrojov. Na
\s\c'ensku je podla OECD statnych zdrojov do stredného Skolstva asi 85 %, zbytok tvoria
‘ ky sukromného sektora. Sukromné zdroje tak plynu do Skolstva vo vacsej miere ako

) \p&Lgm& OECD krajin.

. )Kf):rovn;mecelkové verejné vydavky na vzdeldavanie v krajindch OECD, Slovensko je pod
—‘ priemerom krajin OECD, s podielom okolo 8 % verejnych vydavkov. Avsak tento ukazovatel
este ne%fmwe kvalitu Skolstva. Na urovni Slovenska skoncili v studii OECD aj krajiny ako
Slovi s%—u Franctzsko, Ceska republika sa umiestnila v rebricku este nizsie. Co viak

‘\. mozeme vidiet z udajov OECD je vysokd miera prerozdelovania verejnych prostriedkov na

‘ cerﬁalnej rovni plynuicich do regionédlneho 3kolstva (zakladné aj stredné 3koly).

ﬂvnam ostatnych krajin OECD je Slovensko krajinou, ktora nadpriemerne prerozdeluje
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urovni 90 %). Mozeme teda konstatovat, Ze slovenské regionalne Skolstvo primarne zavisi od

® zdrojov z centralnej urovne vlady a menej od zdrojov samosprav a lokalnych vlad. Podrobné

- vysledky zobrazujeme na Grafe 32.

b . Graf 32: Pridelovanie jednotlivych finanénych prostriedkov podla réznych drovni viady
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3 EXISTUJUCE NAVRHY NA ZMENU FINANCOVANIA SKOLSTVA

Kldcovi aktéri v oblasti vzdeldvania tak zo strany vlddy, ako aj zo strany 3kol
a zamestnavatelov sa zhodujui na potrebe reformovat systém odborného vzdeldvania na
Slovensku. Zakladny problém pritom vidia vtom, Ze odborné vzdeldvanie nezodpoveda
poziadavkam pracovného trhu. S ndvrhmi na zmenu financovania Skolstva na Slovensku
pravidelne prichadzaji mimovladne organizacie. Z najvyznamnejsich su to napriklad Nadacia
F. A. Hayeka a InStitut pre ekonomické a socidlne reformy (INEKO), ktorych ndvrhom sa
budeme blizsie venovat v tejto Casti. S reformou skolstva pravidelne prichddza aj kazda nova

vlada.

3.1 VIadne programy reforiem

Z oblasti vladnych ndvrhov stoji za zmienku viacero projektov. Prakticky kazda vlada

prichddza s navrhom, ktory by mal reformovat skolstvo, ¢i s dlhodobou viziou skolstva.

Slovenské Skolstvo najlepsSie vystihuje veta ,centralne planovand sloboda” (NFAH, 2016).
Skoly maju relativnu slobodu v nakladani s finanénymi prostriedkami, toto hospodarenie je
relativne transparentné, avSak v oblasti vyucby a poskytovania sluzieb vzdelavania zviazané
pravnymi predpismi a normami. Od roku 1990 prebehlo uZ viacero vladnych programov,

.....

vsak nie je mozné tvrdit, Ze sa v Skolstve ni¢ nezmenilo.

Uz vroku 1990 bol predlozeny projekt ,Duch Skoly“. V tomto materiali autori kritizuju
encyklopedické vzdelavanie, nizku podporu pre prax. Tvrdia, Ze tym, Ze sa v rovnakom
ro¢niku trva na uceni rovnakého uciva sa podporuje priemernost. Napriklad v oblasti
stredného Skolstva autori uz v roku 1990 upozoriuju na rychlo sa meniaci svet, plny inovacii,
zanikanie tradi¢nych /povolani, na ktoré vtedy eSte cCeskoslovenské Skolstvo v strnulom
//sys'téme nie je schopné reagovat: ,,0dborné vzdelanie by nemalo smerovat iba k priprave na

/ vykon urcitej profesie ¢i povolania, ale najma k formovaniu schopnosti adaptovat sa na
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permanentny vyvoj kvalifikacie a povolani, vyvoj novych spdsobov vyroby azmenu
pracovnych podmienok. Osvojit si racionalne sposoby ucenia sa. Vytvorit efektivny systém

rekvalifikacie fudi.”

V oblasti vysokoskolského vzdeldvania radia zamerat sa na rozvoj vysokého skolstva,
podporit vyucbu cudzich jazykov, najma angli¢tiny. Pravdou ale ostdva, Ze tento ciel po 25
rokoch nie je moiné hodnotit ako splneny. Z absolventského prieskumu realizovaného
v roku 2015 vyplyva, Ze viac ako tretina absolventov nerozumie hovorenému jazyku, ktory sa

ucili na strednych skolach.

TieZ tvrdia, Ze do vzdelavania je nutné zaviest vacSie pouzivanie vypoctovej techniky. Autori
tieZ hovoria o velkej byrokracii v skolstve, o problémoch suvisiacich s velkou centralizaciou

a o nepruznosti riadenia skolstva.

Dnes moZeme povedat, Ze viaceré ciele z tohto prvého programu reformy $kolstva v CSR boli
naplnené. Podarilo sa zvysit jazykovu vybavenost slovenskej populdcie, rovnako tak autori

vyjadruju tuzbu po masovom vysokosSkolskom vzdeldvani, ¢o sa tiez do praxe premietlo.

V auguste 1994 bol predstaveny projekt Konstantin. Autori v fiom detailne opisuju problémy
slovenského Skolského systému, kritizuji vysokd vekovu Strukturu uditelskych zborov,

odchod casti ucitelov do zahranicia, nedostato¢nu kvalifikaciu niektorych ucitelov.

V oblasti stredného Skolstva sa autori zameriavaju najma na tvorenie verejného systému
odborného, Sirokokoncipovaného stredoskolského vzdeldvania, s dostato¢nym stupriom
flexibility, zaloZzeného na. celosStatne zavaznych a medzinarodne porovnatelnych standardoch
vedomosti a odbornosti, ktory by vytvoril podmienky na celkovy rozvoj osobnosti, jej
samostatnost, tvorivost, individudlne predpoklady a potreby, socidlnu adaptabilitu a

pracovnu mobilitu.

UZ ‘v roku 1994 autori apeluju na vyssie zapojenie zamestndvatelov v systéme stredného

/o;borného Skolstva.
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V zaujme vyssej stability Skolského systému hovoria aj o prijati Ustavného zdkona, ktorym by
sa upravili zakladné parametre Skolského systému a argumentuju tym, Ze je nutné zaviazat

kazdy nasledujicu vlddu k urcitej kontinuite a systém Skolstva stabilizovat.

V roku 1994 vsak nastlpi nova vlada a reformny proces je zastaveny a vo vacSej miere sa

zmeny v Skolskom systéme nerealizuju. Zmena prichadza az s vladou po roku 1998.

Nova vldda nastupujica po roku 1998 sa uz v programovom vyhldseni prihlasi k reforme
Skolstva, konceptnému rozvoju slovenského Skolstva a zaisteniu rovnosti pristupu ku

vzdelavaniu.

V praktickej rovine sa plany premietnu do projektu Milénium — Koncepcie rozvoja vychovy
a vzdelavania v Slovenskej republike na najblizSich 15 — 20 rokov. Vtomto kluc¢ovom
dokumente vlada komplexne hodnoti slovenské skolstvo vzhladom na pocet $kél, Studentov

a ucitelov, ako i Uspesné kroky, ktoré boli realizované po roku 1990.

Za vyznamné negativum slovenského vzdelavacieho systému povaZuje vlada nizku
vzdelanostnu uroven obyvatelstva tercidrneho stupria, vtom case iba 10 % populdcie. Na
vysokeé skoly sa hlasi len 25,5 % maturantov, €o je z pohladu vlady v tom ¢ase nedostatocné.
Taktiez je podla vlady nizky pocet Studentov na gymnaziach oproti Studentom Studujicim na
strednych odbornych 8kolach (16,8 % na gymnaziach, 37,4 % na SOS a 44,0 % na SOU). Tie?

kritizujenizku-doveru verejnosti voci Skolstvu a nazor verejnosti, Ze uroven skolstva upada.

\/.oblasti financovania Skolstva dokument hovori o podfinancovani skolského systému oproti
priemeru EU. Problémom su tie? nizke platy ucitelov a pedagogickych pracovnikov. A dal$im
problémom skolstva je, Zze az 34,78 % hodin oducia nekvalifikovani pedagdgovia. Tento trend

je najviditelnejsi najma v pripade hodin vyucéby cudzich jazykov.

Dokument tiez pomenuva vyznamné problémy v oblasti vyberu riadiacich pracovnikov
v Skolstve: Castokrat " nerozhoduje odbornost kandidatov, ale stranicka prisluénost,
/k/amarétstvo a podobne. D6sledkom krizového stavu podla dokumentu je, Ze projekty aj ked’

sU navrhované sa nerealizuju, nasledujica vlada kontinudlne nepokracuje v reforme.
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Aj napriek tomu, Ze stredné Skoly podla ,projektu Milénium“ navstevuje vyraznd vacsina
stredoskoldakov, chyba previazanost s hospodarskou praxou. lba 2,7 % Studentov sa
pripravuje na povolanie pre konkrétneho zamestnavatela. Osnovy vyucby nie su dostatocne
prepojené na prax, rovnako chyba prepojenost na socidlnych partnerov. V praxi sa to
prejavuje vysokou mierou nezamestnanosti absolventov strednych odbornych 3kél,
strednych odbornych ucilist, ale i gymnazii (!). Ved uvedme iba niekolko cisiel zdokumentu:
,Nezamestnanost absolventov $kol v roku 1999 bola takato: absolventi ZS — 16,5 %; SOU bez
maturity 35,89 %, SOU s maturitou 16,38 %, gymnazia 11,27 % SOS s maturitou 32,48 % a
vysoké skoly 3,98 % .“

Situacia podla autorov zroku 1999 nie je dobra ani na vysokych Skoldch. Neexistuju
neuniverzitné typy vysokych skol a Struktura pedagégov je prestarnutd. Na vysoké skoly nie
je mozZné ziskat odbornikov z praxe a nedostatocné je tieZ platové postavenie tejto skupiny

obyvatelstva.

V druhej Casti sa dokument venuje uz konkrétnym zmenam, ktoré by mali byt do praxe
zavedené. Ide najma o zmeny v spolo¢nosti, ktoré sa prejavuju tym, Ze nie je potrebné velké
mnozstvo uciva ale skor kriticky mysliacich ludi. Skola ui nie je prioritnym miestom
ziskavania informacii aje potrebné rozvijat skoér kvalifikaciu ludi v cudzich jazykoch

a pocitacovej gramotnosti.

V oblasti vysokého Skolstva sa dokument, resp. vizia rozvoja Skolstva zameriava na
kvantitativne ukazovatele. Na tomto mieste dokument rozobera, Ze je nutné zvysit pocty
Studentov na vysokych Skolach-do roku 2015 na 35 % z popula¢ného rocnika. Tiez je nutné
zvysit pocet maturantov na strednych skolach na 80 % a zvysit pocet Studentov na

gymnaziach.

Znasho pohladu je nevyhnutné podotknut, Ze vtomto obdobi v komplexnej koncepcii
rozvoja—skolstva s nazvom Milénium chybaju najma kvalitativne ukazovatele. Reforma
skolského systému/sa zameriava skor na umelé zvySovanie poctu Studentov na jednotlivych

typoch $kol a to najma v kontexte pristupovych snah Slovenska na vstup do Eurdpskej unie.
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V oblasti kvality vzdeldvania projekt Milénium ma za ciel najma znizit kvantitu uciva
a encyklopedicky pristup ku vzdelavaniu a premenit Skolstvo na systém, ktory podporuje

vyhladdvanie informdcii a osobnostny rozvoj Studenta.

Organizacia skolstva sa ma na zaklade tohto dokumentu premenit tak, Ze sa Skoly maju viac
decentralizovat, odstatnit, viac doéverovat Skolskym radam, rodicom a pedagogickym
zamestnancom a menej trvat na centralizacii a riadeni z prostredia Ministerstva Skolstva. Ak
sa vSak zameriame na reformu stredného Skolstva, najma stredného odborného vzdelavania,
dokument v tomto smere nie je dostato¢ne konkrétny a priprava tychto opatreni sa v roku
1999 zanedbala. Nespecifikuje konkrétnejSie prepojenie skol a zamestnavatelov, nezavadza

systém dualneho vzdelavania.

Celad snaha vlady sa koncentruje na rozvoj vysokoskolského vzdeldvania a podpory lepSie
vzdelanych ludi. Na druhej strane vsak chyba ,tlak” na kvalitu vzdelavania, lepSie prepojenie
s praxou a rieSenie vzdelania pre tu cast populacie, ktora z réznych pricin nema predpoklady

na Studium vyssieho stupna.

Spatne hodnotime, Ze niektoré veci z projektu Milénium sa realizovali alebo realizovali
Ciasto€ne, najma v oblasti decentralizcie riadenia ale i v oblasti zniZovania mnozstva uciva.

Vela myslienok vSak ostalo len na papieri a v ich realizacii sa v dalSom obdobi nepokracovalo.

V-roku 2001 na projekt Milénium nadvazuje dalsSi projekt, ktory dostdva ndzov Narodny
program vychovy a vzdeldvania v Slovenskej republike. Tento materidl vznikol na zaklade

verejnej diskusie k projektu Milénium a prinasa detailnejsi ndhlad na vzdelavanie.

Narodny program vychovy avzdeldvania v SR oproti projektu Milénium, ktory bol
orientovany skor len ako len myslienkovy dokument, obsahuje uz konkrétne kroky na

reformu vzdeldvacieho procesu. V konkrétnych krokoch ide o:

@ PrispOsobeniu obsahu a procesu vychovy avzdeldvania potrebdm modernej,

/ informatickej spolo¢nosti
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- Vytvorenie a zabezpecenie systému riadenia a kvality vychovy a vzdelavania v novych
podmienkach

- Zistovat ahodnotit kvalitu a efektivnost vzdeldvania, zavedenie normativnheho
financovania Skolstva

- Obrat v zabezpecovani kvality, postaveni a profesijnych perspektiv ucitelov.

- Prepoijit skoly a trh prace

V tomto dokumente sa teda autori snazia vzdelavaci systém ponat ako celok. Reforma sa
nema zameriavat len na parcidlne zmeny v oblasti skol, ale mad do celého systému

vzdeldvania priniest zmeny.

Konkrétne navrhy prinasa aj v oblasti reformovania stredného odborného skolstva. V prvom
rade ide zase o kvantitativne zvySenie podielu Studentov s maturitou. Cielom dokumentu je
taktiez zakomponovat do priprav ucebnych osnov (tzv. kurikula) aj zamestnavatelov
a trojrocné skoly maju podla vtedajsich zdmerov pruzne reagovat na momentalnu ponuku
trhu prace. Zaujimavy je tiez navrh, kedy sa niektoré stredné odborné udiliStia maju
transformovat na Skoly zriadované zamestnavatelmi. Zaroven sa tiez navrhuje, aby prvy
roénik strednych odbornych skol bol podla moznosti vSeobecny a Specializacia zacinala az vo

vyssich roc¢nikoch.

V oblasti vysokoskolského vzdeldvania je vSak zaujimava najma kritika poc¢tu neuspesnych
uchadzacov o Studium na vysokej Skole. Preto aj tento dokument, podobne ako projekt
Milénium tvrdi, Ze je nutné zvysit pocet Studentov na vysokych Skolach. TieZ sa objavuje
navrh na zavedenie kreditového spdsobu $tudia (tzv. ETCS). Daldim navrhom je zavedenie
trojstupnového vzdelavania: bakalarske, magisterské a doktorandské. Tlak je tiez na zvysSenie
kvalifikacie vysokoskolskych ucitelov. Chyba vsSak vyraznejsi tlak na prepojenie

vysokoskolskéhovzdeldvania a praxe.

/N;ekol'ko navrhov /z danych dokumentov sa naozaj realizovalo a premietlo do zdkonnych

g

noriem. Ak vSak zoberieme dokumenty ako celok, neboli realizované. Daldim vlddnym
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dokumentom, ktory sa zameriaval na zmeny vo vzdeldvacej sustave Slovenskej republike je
dokument Minerva 2.0. Aj pred tymto dokumentom bolo na odbornu diskusiu predloZenych
vladdou viacero dokumentov, prave Minerva 2.0. v3ak ,vycnieva” svojou komplexnostou

rieSenia problému.

Minerva 2.0. reflektuje vyzvy, ktoré Cakaju slovensku ekonomiku v najblizsich rokoch. Aj ked'
ide odokument zroku 2011, uz vtom case autori apeluji na potrebu orientovania
vzdelavacej sustavy na tzv. vedomostnu ekonomiku. Kritizuju uroven slovenského vysokého
Skolstva, kedy ani jedna zo slovenskych univerzit nepatri v rebrickoch medzi SirSiu svetovu

Spicku.

Opatovne kritizuju vzdeldvanie, ktoré je podla ich nazoru odtrhnuté od praxe. Neexistuje
dostatocné prepojenie firiem a praxe, firmy su zviazané administrativnymi prekazkami
a nemo6zu tak v Skolstve dostatocne poOsobit. Je preto podla autorov nevyhnutné zvysit aj
podnikatelské povedomie stredoskolakov a viac ich motivovat k tomu, aby zakladali vlastné
firmy, resp. podnikali. Systém sSkolstva sa nema zameriavat iba na vychovu pracovnej sily, ale

ma4 podporovat tvorivost.

Aj napriek tomu, Ze bol v roku 2008 predstaveny novy skolsky zakon a ako sme uZ spominali
v predchadzajucich castiach tejto Studie aj viacero koncepcii rozvoja skolstva, problémy
pretrvali. Niektoré st uz chronického charakteru, iné vznikli. Najnovsiu snahou vlady ako
uskutocnit dlho ocakdvani reformu skolstva reflektuje vladny material ,UcCiace sa

Slovensko“.

Zo- vsetkych uvedenych vladnych materidlov je materidl ,Uliace sa Slovensko”
najkomplexnejsi. Dokument sa venuje vSetkym oblastiam Skolstva a reforme od systému
predskolského vzdeldvania 'az po vysokoSkolské vzdeldvanie. Samostatnd kapitola je

venovana aj rozvoju stredného odborného Skolstva a vysokoskolského Skolstva.

/dblasti stredného/odborného skolstva autori v studii UCiace sa Slovensko navrhuju najma

/ zintenzivnit meranie uplatnitelnosti absolventov jednotlivych $tudijnych odborov. Prvym
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navrhovanym opatrenim, s ktorym sa v plnej miere stotozriujeme je prepojenie relevantnych
rezortnych databaz a databaz Socidlnej poistovne. Autori v studii tieZ navrhuju zavedenie
dotaznikovych Studii uplatnenia absolventov. Tento zber (dajov na Slovensku takmer
neprebieha. Stit by mal taktie? podporovat zamestnavatelské prieskumy uplatnenia
absolventov. Vysledky, ktoré budi namerané by mali byt pravidelne vyhodnocované
relevantnou a renomovanou organizaciou. Analytici tiez navrhuju presmerovanie grantovych
schém na podporu vedy a vyskumu ako su VEGA, KEGA a schéma APVV na vyskumy tykajuce
sa uplatnenia vedomosti a zruénosti absolventov na trhu prace. DoterajSie vyskumy sa
zameriavaju skér na sulad vzdeldvacich programov s potrebami a ocakavaniami

zamestndvatelov, ale neskimaju zruénosti absolventov strednych $kol.

TieZ je nevyhnutné, aby stredné skoly zacali sledovat svojich absolventov. Na Slovensku
podla autorov nedoslo k utvoreniu klubu absolventov (alumni klub), zaroven stredné Skoly
sice daného Studenta oducia, ale jeho redlne uplatnenie v praxi uz nesleduju. Kritika autorov
Uciace sa Slovensko sa sustreduje aj na podla nich chybne nastaveny systém financovania
prostrednictvom normativov. Autori dochadzaju k rovnakému zaveru, ako i my v tejto Studii,
a teda, Ze systém v sucasnosti motivuje Skoly k ¢o najvacsSiemu poctu Studentov bez ohladu
na to, aka je ich kvalita, resp. predpoklady na stddium. Je sice pravda, ato aj podla
dokumentu Uciace sa Slovensko, Ze aj ked' boli stanovené tvrdé rozpoctové obmedzenia pre
Skoly, ktoré im zabranili zadlZzovat sa, nestanovili sa Ziadne tvrdé obmedzenia, ktoré by
definovali poziadavky na kvalitu absolventov strednych skol. Vysledkom je nespokojnost na
oboch strandch rovnice. Vysoké skoly kritizuju stredné skoly za to, Ze prichadzaju
nedostatocne pripraveni absolventi, ktori nesplfiaju urcité predpoklady, resp. nemaju urcité
vedomosti, ktoré by mat mali, zamestnavatelia kritizuju stredné Skoly za nepripravenost

absolventov a nedostatocné pracovné navyky.

Preto najnovsSia koncepcia reformy Skolstva — Uciace sa Slovensko navrhuje v oblasti

stredného odborného skolstva takéto zmeny:
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- Ustanovenie minimalneho vzdeldavacieho S$tandardu, ktory bude hodnoteny
nezavislymi expertami (pedagogicki Specialisti a experti z praxe)

- Rozlisit zakonom iprocedurdlne doklad o ukonceni vzdeldvania od dokladu
o nadobudnuti stupna vzdelania, resp. kvalifikacie

- Revidovat vysky normativov pre jednotlivé stredné skoly

- Skvalitnit vzdelavacie prostredie na strednych odbornych 3kolach, podporit
rozsirovanie digitalnych vzdeldvacich materidlov

- Profesionalizovat pedagogickych zamestnancov, dbat na to, aby metédy ich vyucby
boli v sulade s technologickym pokrokom spolo¢nosti

- Taktiez by systému odbornych $kél podla analytikov pomohlo vacsie zapojenie
odbornikov z praxe ako majstrov odbornej pripravy. V sucasnosti dochadza k tomu,
Ze majstri odbornej pripravy vyrazne starnu, naviac, dlhodobo vyuéuju na tej istej
Skole a nie su dostatocne inovativni a neprispésobuju poznatky praxi.

=V oblasti strednych $koél, resp. strednych odbornych $kol, pri ktorych sa predpoklada,
Ze Cast absolventov bude pokracovat v studiu na vysokej skole pozadovat, aby vyber

maturitnych predmetov zodpovedal budicemu predmetu Stidia na vysokej skole.

Autori identifikuju problémy stredného odborného Skolstva najma ako problém nesuladu
medzi ponukou adopytom. Tento problém suvisi stym, ¢o sme uz menovali vyssie,
ateda nedostatkom informacii, nedostatoénymi meraniami a nedostatkom dat od

samotnych Skol. Preto navrhuju nasledovné opatrenia:

- Vyraznejsie diferencovat a stimulovat wvykony 3kol v zavislosti od ,Ziadanych
aneziadanych” odborov. Tento pristup navrhuju autori vyraznejSie preniest do
normativu, ako i Specifickych regionalnych stimulacii.

- PruZne reagovat na progndzované potreby trhu prace, vyhodnocovat dopad
rozhodnuti samospravnych krajov o pocte otvorenych tried.

- Analyzévat’, preco su niektoré odbory v nesulade s ponukou trhu prace a nasledne

prijat adekyatne opatrenia
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Ministerstvo Skolstva, prostrednictvom expertnej studie Uciace sa Slovensko povazuje tiez za
prinosné budovanie dualneho systému vzdeldvania. Ak vSak chce Slovenskd republika
dosiahnut rozvinuty systém dudlneho vzdeldvania, je potrebné, aby pokracovala v tejto
reforme, aby dosSlo kzmenam v normative financovania strednych odbornych 3$kol
a zohladneniu prave dualneho vzdeldvania priamo v normative. Tiez by malo dojst
k rozSireniu danovych alav pre podniky, ktoré sa zapoja do systému dudlneho vzdelavania.
Dudlne vzdelavanie je potrebné rozsirit aj na malé podniky, pre ktoré je v sucasnosti
najvacsou prekazkou certifikacia pracovisk. Preto aj vlddna analyza navrhuje, Ze podniky do
10 zamestnancov by mohli poskytovat praktické vyucCovanie v spolupraci so Skolou bez
potreby certifikdcie pracoviska a bez potreby uzatvdrania ucebnych zmliv. Poskytovanie
dualneho vzdeldvania je vhodné rozsirit aj zakomponovanim $kél, s ktorymi sa p6vodne
nepocitalo, ako su gymnazia, priemyslovky, ale scasti aj vysoké skoly. Velmi zaujimavo

vnimame navrh ministerstva, aby bolo mozné zaviest institut firemnej skoly.

Navrh materialu Uciace sa Slovensko vsak tiez prichadza s kontroverznymi krokmi. VIadni
analytici napriklad navrhuju rozdelenie Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu na dve
ministerstva, z coho jedno Ministerstvo by malo na starosti len vysoké skolstvo. Na zaklade
tejto Studie sme vSak presvedceni, Ze skolstvo treba skor decentralizovat na nizsie Urovne,
ako vytvarat osobitné Ministerstvo pre vysoké skoly a osobitné pre regionalne Skolstvo.
Naviac, kazda nova vladna institicia ma casom tendenciu rast, priberat dalsSiu agendu

a rozpinat sa. Aj z tohto dovodu povazujeme navrh za zly.

Za naopak dobry navrh projektu Uciace sa Slovensko povaZzujeme vratenie kompetencii
v oblastivriadenia a financovania $kolstva pod Ministerstvo $kolstva. V stc¢asnosti cast
prostriedkov, ktoré prerozdeluje Ministerstvo vnutra, ako i kompetencie, ktoré Ministerstvo

vnUtra ma povazujeme, rovnako ako Statni analytici za zbytocné.

Za vhodny tiezpovazujeme ndvrh zavadzania zmien na zaklade experimentalneho vyskusania
/a/ria zaklade relevantnych vyskumov. Takzvana ,evidence based policy” je Standardom vo
/ vacsine krajin zapadnej Eurdpy, do znacnej miery mozZe eliminovat politické vplyvy na
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Skolstvo a dosiahnut robenie rozhodnuti s mensim mnozstvom chyb. Kfu¢ovym problémom
slovenského Skolstva je prave neustdle zasahovanie politikov do systému a politické
preferencie jednotlivych politikov, ktoré sa na skolstve podpisuju. Je velmi tazké najst
spravny pocet ,hodin dejepisu” pre skoldkov, ¢i urcit priemer potrebny na prijatie na

gymnazia, ak dany navrh nie je otestovany v praxi.

V oblasti vysokoskolského vzdeldvania podla nasho nazoru materidl Uliace sa Slovensko
velmi spravne vymedzuje problémy vysokosSkolského systému. Problémom slovenskych
vysokych Skol je najma kvalita vzdeldvania. Slovenski Studenti vo velkom Studuju na
zahrani¢nych vysokych gkolach, najma v Ceskej republike. V tomto smere je nevyhodou
Slovenska prave nevyhovujlca jazykovd bariéra v stvislosti s Ceskom. Slovaci tak hlasuju
»hohami“ a vyberaju si v ich povedomi kvalitnejSie ¢eské skoly. V tejto suvislosti povazujeme
aj my zvysenie kvality Studia na slovenskych vysokych Skoldch a zastavenie odlivu Studentov

za hajvacsiu vyzvu sucasného slovenského vysokého Skolstva.
Navrhované opatrenia Ministerstva na zvysenie kvality su nasledovné:

- Zavedenie vnutorného systému zabezpecovania kvality vzdeldvania

- Systematicky zlepSovat vnudtorné systémy zabezpecCovania kvality vzdeldvania na
slovenskych vysokych skolach.

- Material ma za jeden z cielov priniest viac odbornikov z praxe na miesta na vysokych
skolach. Za tymto ucelom navrhuje zaviest tzv. pracovné miesta docentov
a profesorov, ktoré by neboli viazané na akademicko-pedagogicky titul

- Zlepsit fungovanie akreditaénej komisie

Problematickou castou materidlu Uciace sa Slovensko je vsak chybajuce definovanie
financného krytia realizacie 'zmien. Je to vSak vo vacSine pripadov problémom vsetkych
vladnych materialov, ktoré sme spominali v tejto analyze. Na jednej strane sa sice otvorene
venuju problé‘mom, ktoré trapia slovenské Skolstvo, niektoré dlhodobo. Viaceré z tychto
materialov (Minerva a Uciace sa Slovensko) naviac pomenuvaju spolocné problémy a to

napriek tomu, Ze ich deli velky ¢asovy odstup vydania. Zabezpecenie finanéného krytia,
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sposob, akym vlada bude realizovat reformu skolstva v nich nie je zadefinovany. Slovenské
Skolstvo tak kazdorocne dostava iba urcité Ciastkové zmeny, skor kozmetického charakteru,
vo vacsSine pripadov len v ramci toho, o sa vdanom okamihu hodi do politickych preferencii

politikov.

Na zaver tejto podkapitoly by sme vsak radi spomenuli este jeden vladny dokument z roku
2010. Vtomto roku bol spracovany material s ndzvom ,Analyza cinnosti Ministerstva
Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR“. Tento material nemal za ciel reformovat slovenské
Skolstvo. Autori sa v materidli zaoberali fungovanim Ministerstva ako takého a navrhli

niektoré riesenia, ktoré mali byt implementované.

Autori napriklad kritizuju vysokl zaneprazdnenost pracovnikov ministerstva vybavovanim e-
mailovej komunikacie s ,ludmi z terénu”. Tiez realizacia Statistickych prieskumov na Skoldch
sa nerobi podla pravidiel, ktoré by sledovali nejaky ciel. Autori navrhuju v analyze viacero
navrhov na zrusenie niektorych organizacii priamo riadenych Ministerstvom. Tiez napriklad
presun kompetencii k $pecidlnym $koldm na VUC. Navrhuju napriklad aj zdZenie &innosti
Statnej skolskej inspekcie a presun niektorych jej kompetencii na iné organizacie. Myslime si,
ze reforma slovenského skolstva a to aj vzhladom na pripravenost Studentov pre prax by
mala zacat analyzou €innosti samotného Ministerstva a zUZenia mnozstva kompetencii, ktoré

st dnes riadené na centrdlnej drovni.

3.2 Navrhy Institatu pre ekonomické a socidlne reformy

V. roku 2017 bola publikovana analyza Instititu pre ekonomické a socidlne reformy pod
nazvom - Porovnanie tercidarnych vzdeldvacich systémov v SR a krajinach OECD (dalej len
“analyza INEKO”), ktora sa zamerala na analyzu rozdielov v Strukture terciarneho
vzdeldvania vSR av OECD (t. j. vysSieho odborného a vysokoskolského vzdeldvania), v
systéme _jeho financovania ako aj v uplatneni absolventov na trhu prace. Vysledky analyzy

/Bf)li formulované /do niekolkych hlavnych zisteni. Viaceré zistenia uZz boli spomenuté
/ v predoslych castiach analyzy.
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Hlavné zistenia analyzy INEKO:

- vacSina absolventov s tercidrnym vzdelanim na Slovensku ukondéi svoje studium
magisterskym, inZinierskym alebo doktorskym titulom, zatial ¢o v OECD je
najbeznejsim bakaldrsky titul?®,

- absolventi vysSieho odborného vzdeldvania tvoria v zahrani¢i viac ako patinu
absolventov v ramci tercidarneho vzdeldvania, na vSak Slovensku prakticky chybaju,

- Slovensko je v ramci krajin OECD krajinou s vobec najdlhou priemernou dizkou
Studia (v priemere aspon o rok viac ako je bezné v OECD),

- v pripade podobnej struktury absolventov tercidrneho vzdeldvania ako priemer krajin
OECD by sa uvolnila priblizne Stvrtina prostriedkov, ktoré Stat poskytuje vysokym
$koldm na vzdelavanie (230 miliénov eur ro¢ne?’),

- zdroje v prepocte na Studenta su na Slovensku pod priemerom krajin OECD, pricom
sme aktualne na chvoste krajin OECD a podpriemerné su nielen zdroje, ale aj kvalita
vzdelavania,

- pre zlepsenie kvality vzdeldvania je potrebné navysit zdroje uréené pre terciarne
vzdeldvanie, prip. aspon zmenit systém ich prerozdelovania,

- suvisiacim problémom su relativne nizke mzdy ucitelov a ostatnych zamestnancov
v oblasti §ko|stva28,

- nazabezpecenie programov vyssieho odborného vzdelania na Urovni priemeru krajin
OECD by bolo potrebnych 80 mil. eur,

- vyska finanénych zdrojov potrebnych na navySenie miezd arozvoj programov

vysSieho odborného vzdelavania predstavuje priblizne sumu vo vyske potencidlnej

uspory pri zmene Struktury absolventov terciarneho vzdeldvania,

*®podla Udajov z roku 2015 mali na Slovensku najvyssie ukonéené vzdelanie s bakaldrskym titulom iba 3 %
populacie, zatial €¢o.v-OECD je to 16 %
7 Prepocet-Utvaru hodnoty za peniaze (UHP) na Ministerstve financii SR a Inititutu vzdelavacej politiky (IVP) na
/Ml'histerstve Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR
* \/ OECD ide na mzdy'v priemere 59 % zo vSetkych zdrojov pre tercidrne vzdelavanie, v SR je to iba 43 %. Na
/ dosiahnutie rovankého podielu prostriedkov vynaloZenych na mzdy ako je priemer OECD by bolo potrebné
navysenie zdrojov .o 150 miliénov eur rocne.
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- systém financovania verejnych vysokych skol je prili§ zamerany na kvantitu a nie na
kvalitu, ¢o znamena slabu motivaciu pre skoly vychovavat absolventov s lepSimi

vysledkami.

Viaceré uvedené zistenia su v analyze INEKO dokreslené na zaklade vysledkov prieskumu
medzi absolventmi slovenskych vysokych $kél, ktory bol realizovany Ministerstvom $kolstva,
vedy, vyskumu a $portu SR vroku 2014%°. Podla respondentov, ktori sa zu&astnili tohto
prieskumu existuju na Slovensku Skoly, fakulty a odbory, ktoré maju velmi nizky podiel
absolventov pracujucich v odbore a sucasne produkuju prekvalifikovanych absolventov (s
vyssim vzdelanim ako vyZaduje pracovna pozicia), ktori zvyc€ajne pracuju za nizsiu mzdu ako
by mala byt mzda zodpovedajica dosiahnutému vzdelaniu. Finan¢né zdroje (¢i uz verejné
alebo sukromné) vynalozené na vzdeldvanie takychto absolventov potom mozZno povaZzovat
za neefektivnu investiciu. Negativne bolo hodnotené aj bakaldrske vzdeldvanie, ktoré
primdrne pripravuje absolventov na dalSie vzdelavanie a nie na pracu. lba 29 % bakaldrov
uviedlo, Ze pracuje vo vystudovanom odbore. Treba vsak povedat, Ze niektoré skoly a fakulty
boli hodnotené velmi pozitivne, nakolko pripravuju absolventov na takej uUrovni a s takymi
potrebnymi vedomostami a znalostami, ktoré im umoziuje uplatnit sa vo vyStudovanom

odbore.

Na zaklade analyzy a uvedenych zisteni boli v ramci analyzy INEKO navrhnuté odporucania
na zvySenie efektivnosti investicii do vzdelania a Upravu systému financovania verejnych
vysokych skol, ktory by mal byt viac zamerany na dosahované vysledky a kvalitu (napr.
prostrednictvom uplatnenia absolventov na trhu prace) ako na kvantitu. Hlavnymi cielmi by

podla nich malo byt:

- (zavedenie programov vysSieho odborného vzdelavania azabezpelenie zvySenia
poctu ich absolventov asponn na jednu péatinu vSetkych absolventov v ramci

terciarneho vzdeldvania,

»

*® Zber dat prebehol od 23.9.2014 do 18.11.2014 a zt&astnilo sa ho 15 444 respondentov — absolventov
vysokoskolského studia vrakoch 2008 aZz 2014, dostupné na: http://www.lepsieskoly.eu/ako-sme-merali-data
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- upravenie bakaldrskych programov tak, aby poskytovali dobru pripravu pre trh prace,
vratane praktickej pripravy,

- znizenie podielu absolventov s magisterskym alebo ekvivalentnym titulom,

- upravenie systému financovania verejnych vysokych $kol ajeho naviazanie na

kvalitativne ukazovatele.

V pripade naplnenia uvedenych cielov by bolo mozné znizit ndklady vynaloZené na terciarne
vzdeldavanie o spominanych 230 miliénov ro¢ne a tieto prostriedky vyuZit prave na podporu
kratSich programov vysSieho odborného vzdeldvania, bakalarskych programov a na zvysenie

miezd ucitelov a ostatnych zamestnancov v oblasti Skolstva.

Podpora kratSich programov vyssieho odborného vzdeldvania v trvani dva az tri roky na
strednych odbornych Skolach alebo Specializac¢né studium, ktoré sa ukoncuje absolventskou
skiskou by mala priniest pokles poétu absolventov vysokoskolského vzdelavania I. a Il
stupfia. Struktdra terciarneho vzdeldvania v SR by tak vdaka tymto zmenam konvergovala k
priemeru krajin OECD. Zarover by sa podarilo zniZit priemernt dizku $tudia o jeden rok a

eliminovat prekvalifikovanost absolventov tercidrneho vzdeldvania.

Zmena systému financovania verejnych vysokych skol, ktory by bol zaloZzeny na kvalite
a opridelovanych dotaciadch by rozhodovali vo vacsej miere vysledky a uplatnenie
absolventov na trhu prace, by zvysila konkurenciu medzi Skolami a priniesla tiez efektivnejsiu
alokaciu tychto finanénych prostriedkov. Uspe$né $koly, ktorych S$tudijné programy s
efektivne, by mali zabezpecené dostatocné financné prostriedky na ich fungovanie a rozvoj,
zatial ¢o Skoly, ktoré produkuju absolventov so slabym uplatnenim na trhu prace by bojovali
s-nedostatkom financii a boli tak nitené menej efektivne studijné programy obmedzit. To by
postupne mohlo viest az k zaniku tychto Studijnych programov, fakult, prip. $kol ako takych.
Analyza INEKO vsak podotyka, Ze zostavenie komplexného navrhu odporucani by malo byt

predmetom dalSieho vyskumu.

>
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3.3 Navrhy Naddacie F. A. Hayeka

Oblasti vzdeldvania sa venuje Nadacia F. A. Hayeka dlhodobo. Analyza dopadu reformy
financovania regionalneho skolstva s navrhom dalSich opatreni, ktoru vypracovala este v
roku 2005, sa prioritne zameriavala na zmenu principu financovania skol, ktord presla
z financovania skol na financovanie Ziakov. Ciefom Studie bolo zhodnotit teoretické moznosti
efektivneho financovania regionalneho Skolstva a vytvorit odporucania v oblasti financovania
regionalneho Skolstva na Slovensku. V studii bol tiez zhodnoteny zakon o financovani
regiondlneho $kolstva a nazory relevantnych aktérov na zmenu tohto financovania. Studia sa
zaoberala tiez analyzou niektorych ekonomickych ukazovatelov v oblasti regionalneho
Skolstva a uvadzala viaceré priklady zo zahranicia pre efektivne financovanie regionalneho

skolstva.

3.3:1 Kupodnovy systém financovania Skolstva

V studii spomenutej v predchadzajucej casti bol blizSie definovany kupdnovy systém
financovania Skolstva, ktorého autorom je Milton Friedman, nositel Nobelovej ceny za
ekondmiu. Zavedenie kupdnov ako efektivneho spésobu financovania vzdelavania navrhol v
snahe pretransformovat netransparentny a neefektivny systém financovania skolstva na
systém, ktory bude automaticky zvySovat kvalitu vzdelania. Zakladné znaky kupdénového

systému financovania Skolstva popisuje M. Friedman blizsie vo svojej knihe ,,Free to Choose,”

kde ich'definuje nasledovne:

- kupon ma predstavovat prispevok statu na vzdeldvanie Ziaka,
- ziak, resp. jeho rodi¢ia ho mozu vyuzit v akejkolvek Skole (verejnej, cirkevnej,
sukromnej),

- financie budu distribuované Skolam priamo v suvislosti s prijatim konkrétneho Ziaka.
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Kupon by teda predstavoval akusi ddvku, ktord by poskytoval $tat rodicom na vzdelanie
svojho dietata, ktord by mohli vyuzit podla vlastného uvazenia®. I3lo by teda o financovanie

priamo Studenta, nie skoly.

Kupodny (schools vouchers) je mozné chapat aj ako vzdeldvacie poplatky realizované vladou
Skole, ktoru si vyberu rodicia. Financna Ciastka (celd alebo jej Cast) by pritom mohla byt
pouzitda na Studium nielen na verejnej Skole, ale aj na sukromnej Ci cirkevnej Skole,

v zavislosti od preferencie rodi¢ov dietata.

NajdolezitejSim prvkom kupdnového financovania je prave sloboda rodicov pri rozhodovani.
Rodicia najlepSie poznaju svoje deti avprvom rade im zdlezi na kvalite ich vzdelania.
Financéné prostriedky uréené na vzdeldvanie tak idu Skolam, ktoré dokazu lepsie uspokojit
potreby klientely (v tomto pripade rodi¢ov a ich deti). V povodnom systéme o pridelovani
finanénych prostriedkov skolam rozhodovali $tatni Uradnici, ktorym mozu byt potreby deti
a ich rodicov vzdialené, resp. nezndme. V pripade rozhodovania rodi¢ov o tychto finan¢nych
prostriedkoch tiez dochddza k vytvaraniu tlaku na konkurenciu medzi poskytovatelmi
vzdeldvania, rast kvality vzdeldvania ako aj tlaku na znizovanie nakladov skol. Rodicia
zaroven pocituju vyssiu zaangazovanost do vzdeldvacieho systému a Studenti si viac vazia
Skolu, ak si ju mohli slobodne vybrat. Vedenie $kol si pritom uvedomuje svoju zavislost
na spokojnosti Studentov aich rodiCov a pristupuje k nim preto partnersky a nie
diktatorsky.

Podla dalsich ndzorov by zavedenie kupdnového systému znamenalo tiez finanénu podporu
pre deti z rodin s nizkymi prijmami, pre ktoré by to predstavovalo moznost ziskat kvalitné
vzdelanie, zjednodusenie distribtcie centralizovanych finanénych prostriedkov s ohladom na
aktualny stav Studentov na Skoldch, zachranu verejnych $kél od kolapsu v pripade, Ze
spoloc¢nost nie je spokojna s existujucou kvalitou vzdelavania (trhové principy a konkurencia

vsak mozu priniest stav, kedy Skoly budd vyhovovat poZiadavkdm spolo¢nosti), Ci

>

~ Zdroj: Cathy Wylie, NZ Council for Educational Research, ,Is the land of the flightless bird the home of the
voucherless voucher?”
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zamedzenie dvojitého spoplatnenia vzdeldvania pre rodic¢ov, ktori posielaju svoje deti do

stkromnych kol a napriek plateniu dani, platia aj $kolné>".

Uspesné uplatfiovanie kupénového financovania $kolstva predpoklada splnenie viacerych
podmienok, ktoré su nevyhnutné pre fungovanie vzdeldvania v trhovych podmienkach.
Jednou z nich je aj sloboda vzdelavania, kde tak ako je délezité dat slobodu rodi¢om pri
vybere Skoly, je dblezité dat slobodu aj ucitelom, aby mali moZnost volit inovativhe postupy
a pod. Absencia slobody na strane pedagdgov modze lahko viest k frustracii, strate zaujmu,
neefektivnosti, ¢i k pedagogickej stagnacii. Konkurencia medzi poskytovatelmi vzdeldvania,
ktori navzajom sutaZia o ziskanie Studenta a motiv vytvarania zisku zabezpeci kvalitu
vzdeldvania aj z dlhodobého hladiska. Délezitou podmienkou pre maximalizaciu efektivnosti
kupdénového financovania je aj zamedzenie dalSieho financovania $kél z verejnych zdrojov,
na ktoré by sa mohli Skoly viac sustredit z dovodu lahSieho pristupu k finanénym

prostriedkom ako v pripade ziskavania priazne rodi¢ov a samotnych studentov.

Principy kupdnového financovania Skolstva su uspesne aplikované vo viacerych krajindch po
celom svete. V Kanade poskytuje viacero provincii verejné financie opravnenym sukromnym i
cirkevnym skoldm v podobe priamych dotdcii na Ziaka (podobné kupdnom). V provincii
Ontario sa aplikuje velmi volny pristup k tzv. nezavislym skoldm. Na ich zriadenie sa vyZaduje
len ohldsenie zameru zaloZit Skolu, Ziadna licencia alebo viddne schvdlenie na jej fungovanie
sa nevyZaduje. Zdroven sa tu implementuje systém refundovatelnych dariovych dobropisov
pre rodicov, ktorych deti navstevuju takuto nezdvislu Skolu. Vysledky prieskumov ukazuju, Ze
v provincidch, ktoré poskytuju verejné financovanie sukromnym Skoldm, dosahuju Studenti
lepsie vysledky. Tento spésob financovania v Kanade existuje uZ niekolko desatrocCi a nuti aj

. 7 v syt Nl v s . . s . 32
verejné skoly sutazit a zlepsovat svoju ponuku a kvalitu vzdeldvania®.

*! Autor; Algirdas Zabulionis, Centre for Educational Studies Open Society Fund — Lithuania; 2001

//32/f<-anadské charta prav/a slobod (The Canadian Charter of Rights and Freedoms; 1982) zaroven deklaruje, ze
kazdé dieta ma narok na vzdelanie, a Ze jeho rodi¢ia maju pravo viest vyucovanie doma podla svojich zédsad. To
znamena, ze vsetci rodic¢ia v Kanade maju zakonné pravo vyucovat svoje deti doma, pricom niektoré provincie
financuju aj takéto domace.vzdelavanie.
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Skolsky systém Svédska méze byt dobrym prikladom pre vsetky Stdty, ktoré sa usiluju o
reformu Skolstva, pretoZe poskytuje priklad komplexnej reformy financovania skolstva.
Svédsko nahradilo takmer centralizovany $kolsky systém systémom, ktory sa vyznacuje
slobodou volby a spbsobilo tak rapidny ndrast nezdvislych $kél. Vo Svédsku méze zaloZit skolu
a ziskat tak prdavo na verejné financovanie takmer kaZdy. Tento reformny systém existuje uz
viac ako desatrocie a jeho vysledky ddvaju za pravdu tym, ktori obhajuju moznost volby.
Zdkon o vzdeldvani pritom stanovuje, Ze Studenti méZu ovplyvriovat obsah a formu
vyucovania. Jeho priebeh tak nezdvisi len od rozhodnutia ucitela. Od Studentov sa vsSak
ocakdva, Ze budu mat zodpovednost za svoje vzdeldvanie, pricom s vekom studenta tdto
zodpovednost narastd®. Na druhej strane $koly spolupracuju tie? s rodiémi, ktorych deti

navstevuju skolu s cielom rozvijat skolské aktivity.

Podobne je to na Novom Zélande, kde sa politika vzdeldvania zamerala na zvysenie dérazu
kladeného na jednotlivé skoly aich zodpovednosti najméd vo vztahu k dosahovanym
vysledkom, zvysenie ponuky vzdeldvacich kvalifikdcii pristupnu pre studentov a aktualizdciu
kurikula s dérazom na zrucnosti a vedomosti. Sukromné skoly tu pritom maju rovnaky ndrok
na statnu podporu ako verejné Skoly. Podmienkou pre ziskanie tejto Stdtnej podpory je
poziadat ministerstvo Skolstva o zaradenie do siete skél. NavysSe je tu pozZiadavka, aby
sukromné Skoly prevadzkovali svoje vlastné budovy, pozemky a mali vybavenie, ktoré
zodpovedd predpisanym Standardom. Sukromné Skoly na Novom Zélande predstavuju
priblizne 15 % vsetkych skél, pricom asi 90 % z nich je zaradenych do siete, ktord je

financovand Statom:.

Hlavnym znakom holandského vzdeldvacieho systému je sloboda vzdeldvania, ktord je
garantovand ustavou. Ide' o slobodu zakladania skél, ako aj o slobodu organizovania
vyucovania v skoldch a urcovania principov, na ktorych su zaloZené. Zakladanie $kél a
poskytovanie vzdeldvania méZe byt pritom zaloZené na ndboZenskych, resp. ideologickych

principoch -ate aj podfa réznych ndzorov na vzdelanie. Sloboda organizovat vyucovanie zase

/zﬂamend, Ze Skoly/si sami mézu urcit ¢o a akym spbsobom budu vyucovat. Existuju vsak

* Je to jeden zo spdsobov-tréningu v demokracii
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kvalitativne Standardy, ktoré tuto slobodu limituju a ktoré urcCuje ministerstvo
prostrednictvom legislativy. Tieto Standardy su aplikované tak na sukromné, ako aj verejné
skoly. Cielom zdkladného vzdeldvania je podporovat rozvoj detskych emdcii, intelektu,
kreativity a pod. Na zdklade zdkona o zdkladnom vzdeldvani musia skoly vyucovat urcité
predmety, avsak Skoly sa sami rozhoduju, kolko casu a kedy budu venovat jednotlivym

oblastiam kurikula.

Aj v Holandsku existuje moznost vybrat si verejnu alebo sukromnu skolu, pricom Stdat hradi
ndklady na studium bez ohladu na to, i ide o verejné alebo sukromné Skoly. Vyplyva to
z ustavy, v ktorej je zakotvené rovnaké financovanie pre vsetky vzdeldvacie institucie, i uz
verejné alebo sukromné. V praxi to znamend, Ze skola dostdva za kaZdého zapisaného
studenta sumu, ktord je ekvivalentnd ndkladom na hlavu verejnej Skoly. Financné prostriedky
tak ,nasleduju“ studenta na skolu, ktord z nich ndsledne financuje svoje fungovanie ¢&i platy
ucitelov. Rodicia sa teda méZu slobodne rozhodnut do akej Skoly posiu dieta Studovat —
verejnej alebo sukromnej. Niektoré Skoly méZu pozZiadat rodicov o prispevky, ktoré su vsak

dobrovolné.

3.3.2 Poukazkovy systém financovania vzdelavania so sporiacim prvkom

Navrh reformy vzdeldvacieho systému na Slovensku, ktory v roku 2017 publikovala Nadacia
F."A. Hayeka v ramci projektu Athéna++ (Vizia systému vzdeldvania Studentov zakladnych
a strednych $kél v 21. storo&i)** nadvizuje na kupdnovy systém financovania $kolstva.
Hlavné zmeny, ktoré projekt Athéna++ rozpracovdva, sa tykaju oblasti financovania
regionalneho Skolstva, 'systému poskytovania samotného vzdelavania a certifikacie

(testovania) dosiahnutého vzdelavania.

Navrhovany systém je kombindciou tzv. poukazkového systému (voucher system) a

sporiaceho systému financovania, pricom kladie doraz na ¢o najvacsie vyuzivanie novych IT

»

** http://www.hayek.sk/wp-content/uploads/2017/02/athena_projekt_vizia_skolstva.pdf
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technoldgii, ktoré umoznuju tento navrhovany systém implementovat relativne efektivne

a zaroven odstranuju nedostatky voucher systémov.

Zakladnym pilierom navrhovaného systému financovania by podla jeho autorov bolo
zriadenie tzv. osobného Uctu Studenta, na ktory by stat pravidelne (napr. StvrtrocCne)
poukazoval dotaciu podla podmienok stanovenych na zaklade zakona. Za tieto financné
prostriedky by nasledne rodi¢ ako zakaznik nakupoval vzdeldvaciu sluzbu pre svoje dieta.
Navrhovany systém zachovava financovanie vzdeldvania z verejnych zdrojov, avSsak meni ich
smerovanie. Zatial ¢o sucasny systém financovania vzdeldvania je zamerany na financovanie
vzdelavacej infrastruktdry, ktorda ndsledne poskytuje sluzbu vzdeldvania rodicom a ich
detom, navrhovany systém zavadza financovanie vzdeldvacich potrieb Studenta na zaklade
preferencie rodica, kedy prave rodicia rozhoduji o smerovani financnych prostriedkov do
vzdeldvacej infrastruktury. Zahrnutie sporiaceho prvku do systému vzdeldvania by umoznilo
usporit finanéné prostriedky zo ziskanej dotacie v pripade, ak by rodi¢ia dokazali ,kupit”
vzdelavanie pre svoje deti za nizSie ceny, ako vySka ro¢nej dotdcie. V tomto systéme sa rodic¢
stdva priamo zainteresovanym a zodpovednym za vzdeldvanie svojho dietata a moznost
presunu nevyuzitych finanénych prostriedkov uréenych na vzdeldvanie (napr. na sporiaci
ucet) posobi pre rodicov ako motivacny faktor pri hfadani najlepSieho pomeru kvality a ceny

vzdelavania.

Navrh reformy je zaloZeny na niekolkych principoch a pravidlach, ktoré by mali byt zavedené

a uplatiované vrdmci vzdeldvacieho systému na Slovensku. Jednym znich je
decentralizované rozhodovanie umoznujuce maximalnu demokraciu pri rozhodovani o
financnych prostriedkoch dariovych poplatnikov uréenych na vzdeldvanie, pricom toto
rozhodnutie musi pochadzat od pdvodcov penazi, t. j. samotnych dariovych poplatnikov.
Vzdelavanie je pritom povazované za sluzbu, ktorda prinasa pridand hodnotu pre jej
recipienta. Jeho financovanie preto musi byt raciondlne aobcania vynaloZia financné
prostriedky-ten na to/o com si myslia alebo o ¢om ich niekto presveddi, Ze im prinasa kladnu
/p/ri-dam] hodnotu. Dal$im pravidlom je, Ze licencované subjekty, ako nosny pilier systému a
/ poskytovatelia, vzdelavania, musia byt nutené konkurenénym prostredim vyhladavat
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najlepsie metddy, formy vzdeldvania a zdrovert musia mat moznost ich v ¢o najkratSsom Case
implementovat do praxe. Licencované subjekty disponuju odbornymi znalostami v oblasti
vzdeldvania, ¢o vytvara predpoklad ponuky takych produktov, ktoré prinasajua pre
spotrebitelov (v tomto pripade rodicov a deti ako prijimatelov sluzby vzdeldvania) pridanu
hodnotu. Pokial ponuka tychto produktov nezodpoveda ich poZiadavkam, musia byt v
konkurenénom prostredi tieto produkty nahradené inymi produktmi. Pre naplnenie tychto
potrieb je nevyhnutné, aby bolo rozhodovanie jednotlivcov v maximalnej moZnej miere
slobodné a individualizované. Prave neznalost individuadlnych tuZob, potrieb a cielov
jednotlivca je hlavnou nevyhodou centralneho planovania, vramci ktorého dotujeme
vzdeldvaci systém a jeho potreby a nie potreby konkrétnych ludi. Systém vzdeldvania musi
byt zalozeny na podpore ludi, ktoru je mozné dosiahnut len tak, Ze vsetky finan¢né opatrenia
v systéme budu zamerané na ich potreby a nie na potreby licencovanych subjektov a ich
produktov. V celom systéme vzdelavania pritom musia byt racionalne motivacné zlozky a
kazdé pravidlo systému musi nadvazovat na samotné fungovanie systému a musi ho

podporovat.

Autori ndvrhu reformy uvazuju s tromi moznymi variantmi buduceho systému financovania
vzdeldvania. Prvy variant predstavuje rovnomerné rozdelenie finanénych prostriedkov medzi
vSetkych Studentov v ramci regiondlneho vzdeldvania (rovnakd vyska dotacie pre Studenta
zakladnej aj strednej skoly). Druhy variant predstavuje zachovanie rovnakého pomeru medzi
finanénymi prostriedkami pre zakladné a stredné skoly ako v suicasnosti (€o znamena nizsiu
dotaciu pre studenta zakladnej Skoly asi 0 5 % v porovnani so strednou Skolou). Treti variant
prinasa zvysenie objemu.-finan€nych prostriedkov pre mladSich Studentov o 20% oproti
sucasnému stavu ateda zvySenie dotacie pre Studentov zakladnych skol, ktorda by bola
v kone€nom dosledku o tretinu vysSia ako dotdcia pre Studenta strednej Skoly. Tento treti
variant preferuje stav vysSej finanCnej alokacie na vzdeldavanie Studenta v skorSom veku,

pricom v pripade Uspory finanénych prostriedkov vtomto obdobi mdéziu byt usporené

/f'rﬁ'an(”:né prostriedky vyuzité v dalsej faze vzdelavania.
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Tabulka 15: Varianty dotacii na jedného Studenta

Variant Suma na Studenta do 16 rokov Suma na Studenta od 16 do 19 rokov
1 2 050,00 € 2 050,00 €
2 1 963,00 € 2181,00 €
3 2 226,00 € 1671,00 €

Zdroj: Athéna++, Nadacia F. A. Hayeka, 2017

Pri zriadeni osobného Gc¢tu Studenta je rovnako mozZné uvaZzovat s viacerymi variantmi. Od
vyuzivania klasickych bankovych Gc¢tov v komerénych bankach s vyuzivanim platobnej karty,
cez vytvorenie verejného virtualneho osobného Ucétu v podobe internetového rozhrania az
po zriadenie online penazenky Studenta vo vybranom krypto-systéme a vyuZivanie krypto-
systémov pri financovani verejného vzdeldvania, ktoré je vSak esSte otdzkou vzdialenejsej

buducnosti.

V ramci navrhovaného systému financovania vzdeldvania sa pocita so zriadenim organizacie
(autori navrhu ju nazvali ,Spravca registra“), ktora by spadala do pésobnosti ministerstva
skolstva a jej hlavnymi tlohami by bolo vytvorenie a sprdva registra licencovanych subjektov
poskytujucich vzdeldvacie a podporné sluzby, vytvorenie a sprava registra osobnych uctov
vratane ich financovania a vytvorenie a sprdva registra certifikatnych subjektov. Presné
podmienky vydavania licencii, moZnosti a podmienky zapisu sa do registra ako aj dalsie
nalezZitosti budu vymedzené v zakone. Fungovanie registra by sa vSak malo vyznacovat
otvorenostou (otvoreny pre vietky pravnické a fyzické osoby splfiajice podmienky § 26
zdkona €. 25/2006 Z. z..0 verejnom obstaravani bez ohladu na formu a obsah poskytovaného
vzdeldvania), jednoduchostou (systém by mal umozniovat jednoduchy zapis do registra, napr.
prostrednictvom elektronickej  Ziadosti a poZadovat nizky registracny poplatok)
a zakonnostou (moznost zapisat len tie subjekty, ktoré poskytuju vzdeldvacie sluzby v sulade

so zakonom).

Jednotlivé sluzby vzdeldvania bude mozné poskytovat len na zaklade udelenej licencie
a platba_za tieto sluzby bude realizovand vyhradne bezhotovostnym prevodom. Medzi

/z/ékladné sluzby vzdeldvania, ktoré budu takto nakupované zaradili autori reformy napr.

g

Skolné, kurzy spojené so zakladnym vzdeldavanim, vydavky na individualne stadium, vydavky
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spojené s alternativnym vzdeldvanim, ¢i individualne vzdeldvacie potreby realizované dnes
ako mimoskolské vzdelavanie (doucovanie, vzdeldvacie kurzy). Za doplnkové sluzby su
povazované sluzby Skolskej jedalne, internatov, Skolskych druzin, ale aj cestovné spojené so
vzdeldvanim a pod. Sluzby, za ktoré bude mozné realizovat Uhradu v hotovosti a nebudu
podliehat Ziadnej kontrole, predstavuju napr. nakup Skolskych potrieb a pomocok, nakup
exkurzii, ¢i nakup vstupného na vzdeldvacie podujatie a pod. Nakup sluzieb v hotovosti by
vsak bol limitovany maximalnou sumou, za ktoru je mozné nakupit tieto sluzby v ramci

urcitého ¢asového obdobia (napr. jeden rok).

Navrhovany systém zohladnuje tiez Specialne potreby psychicky a fyzicky postihnutych deti
so Specialnymi narokmi na starostlivost, ktorych vzdeldvanie by malo byt nadstandardne
financované. Autori pritom uvazuju s dvomi alternativami, podporou vsetkych deti so
Specidalnymi narokmi bez ohladu na socialny status rodiny a s podporou deti so Specidlnymi
narokmi na zaklade socidlneho statusu rodiny, kedy rodina spadad do kategdrie socidlnych
pripadov definovanych zdkonom, kedZe vtomto pripade nejde priamo o podporu

samotného Studenta, ale podporu jeho rodiny.

Navrh pocita aj s moznostou, Ze rodi¢ nebude participovat v na tomto systéme (najma
socialne neprispdsobivi obc¢ania). V takom pripade preberie ¢ast jeho povinnosti Spravca
registra (zriadenie ‘osobného Gc¢tu Studenta). ,Nakup” vzdeldvania pre dieta ateda
rozhodnutie o smerovani finanénych prostriedkov, rozsahu vzdelavania, ¢ jeho dizke bude
mat v tomto pripade na starosti opatrovatel, resp. samospravny subjekt podla trvalého
bydliska, prip. iny na to urceny organ (rézne Specializované zariadenia), ktory bude mat
socidlnu politiku v tejto oblasti na starosti a to do veku napr. 18 rokov Studenta. Navrh
predpoklada, Ze starsi Studenti budu zahrnuti do tychto rozhodnuti, dokonca sa da uvazovat
aj oznizeni veku pre nadobudnutie prava narabat samostatne stymito prostriedkami na

Uroven veku trestnej zodpovednosti (14 resp. 15 rokov).

V_ramci kontroly nakladania s finanénymi prostriedkami z osobného uctu Studenta pri takto

navrhnutom systéme je nevyhnutné stanovit presné pravidld, ktorymi sa zabezpedi
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predchddzanie zneuzitia tychto finanénych prostriedkov samotnymi prijimatelmi. Zakladné
kontrolné cinnosti (kontrolovat zriadenie osobného uctu Studenta, kontrolovat porusenie
ustanoveni zdkona, vykondvat nahodné kontroly licencovanych subjektov, sledovat
podozrivé transakcie na zaklade stanovenych kritérii atd.) bude vykonavat Spravca registra.
Medzi jeho pravomoci bude patrit napr. aj zastavenie realizacie platby ¢i pravo poZadovat
vratenie finanénych prostriedkov na osobny ucet Studenta, vratane sudneho vymahania.
Hlavnym kontrolnym subjektom a vykondvatelom zdkona by v navrhovanom systéme bolo
Ministerstvo Skolstva Slovenskej republiky, ktoré bude vykonavat i druhostupriovd kontrolu
a reprezentovat druhostupriovy organ vo veci rozhodnutia porusenia podmienok
ustanovenych zdkonom. V pripade zriadenia osobného Uc¢tu v podobe bankového uGctu bude

pripadnu urcité kontrolné ¢innosti aj samotnej banke.

V suvislosti s ochranou navrhnutého systému financovania vzdelavania pred jeho zneuZitim
samotnymi prijimatelmi finan¢nych prostriedkov uvazuju autori projektu napr. s napojenim
miery slobody pri rozhodovani o pouziti tychto finanénych prostriedkov na dosahované
vysledky dietata, kde pri dosahovani zlych vysledkov bude musiet student, resp. jeho rodi¢
realizovat niektoré uhrady na zaklade konzultacii s kompetentnymi orgdnmi. Alternativou je
vopred urcena miera slobodného nakladania s finanénymi prostriedkami zo strany rodi¢ov v
zavislosti od veku podporovaného dietata, kedy by $tat urcoval povinnost rodica minat
urcité alokované prostriedky na urcité druhy vzdelania. So zvySovanim veku by ziskaval rodi¢
i Student vysSiu mieru:slobody pri rozhodovani sa o poskytnutej dotacii a v tejto nadvaznosti
by sa uvolfovali aj podmienky ziskavania licencie pre poskytovatelov vzdeldvania. Autori
navrhu sa spoliehaju tiez.na samoregulacné ucinky moznosti Uspory finan¢nych prostriedkov,
resp. ich presunu na dalSiu generaciu, ktoré tak znizuju snahu o zneuzitie systému. V ramci
kontrolnych mechanizmov navrhuju tiez automaticki kontrolu podozrivych transakcii,
zverejiovanie zoznamu-uUhrad, obmedzenie hotovostného styku ¢i vzajomnu kontrolu

konkurencnych-ticencovanych subjektov.

~" Autori projektu Athéna++ otvaraju aj moznost dofinancovania verejného Sskolstva zo

sukromnych zdrojov, ktoré by mohli byt dafovo uznatelnym vydavkom tak pre
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podnikatelské subjekty ako aj pre jednotlivych rodicov. Podnikatelia by mohli dotovat
osobné ucty Studentov na zaklade udelenia podnikatel'skych stipendii. Ich maximalna vyska
by bola stanovena zakonom. Pri poskytnuti takéhoto Stipendia by mal podnikatel pravo napr.
zaviazat dotovaného Studenta pracovat urcité obdobie po absolvovani Skolskej dochadzky
pre dany podnikatelsky subjekt, pravo stanovit poZzadovanu uUroven vzdelania, ktord bude
musiet Student dosiahnut, pripadne by mohli podnikatelské subjekty poskytnut financné
prostriedky Studentovi na absolvovanie konkrétnych kurzov na zaklade potrieb alebo

preferencii daného podnikatela.

Pravo dotovat osobné Ucty Studentov nad ramec vseobecnej dotacie by mohol mat aj Stat
v ramci uplatfovania politiky prospechovych a talentovych Stipendii. Autori navrhu vsak
odporucaju zohladriovat socialny status rodiny (Stipendijnd politiku Statu zamerat len na
Studentov zo socidlne slabsich rodin) a schopnosti Studenta preukazané v ramci testovania.
Po“splneni uvedenych kritérii by bolo udelenie prospechového a talentového Stipendia
automaticky narokovatelné ajeho vyska by bola limitovana vopred stanovenou celkovou
vyskou prispevku uréenou v Statnom rozpocte, ktord by sa spatne rozpocitavala medzi
opravnenych prijimatelov. Toto Stipendium by predstavovalo ocenenie nadstandardne

Sikovnych Studentov zo socialne slabsich rodin.

Novym prvkom vramci navrhovaného systému financovania S$kolstva, ktory zaroven
povazuju autori projektu za jednu z klucovych mozZnosti rozvoja kvality vzdeldvania, je aj
moznost Vstupu institucionalnych investorov do systému Skolstva, ¢i uz vo forme moznosti
investovania sukromnych spolo¢nosti do vzdeldvacich zariadeni, moznosti transformacie
organizacii (rozpoctovych, resp. prispevkovych) na komeréné subjekty, moznosti predaja
sucasnej Skolskej infrastruktiry bez urCenia ucelu, moZnosti vytvorenia spolocnych
licencovanych subjektov (Skolskych podnikov) medzi sukromnym investorom a verejnymi
zriadovatelmi alebo moznosti vyuZivat infrastruktiry vzdelavacej institicie aj na dalsie tUcely
podla rozhodnutia zriadovatela. Vietky uvedené moZnosti by mohli priniest nové a
//df;datoéné zdroje/ na rozvoj vzdeldvacej infrastruktiry a vytvorenie konkurencie Cdcisto

verejnym poskytovatelom vzdelavania.
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Navrh zmeny financovania vysokosSkolského Studia sice nebol predmetom navrhu reformy
v ramci projektu Athéna++, jeho fungovanie by vSak mohlo mat podla autorov obdobny
charakter ako v pripade regiondlneho Skolstva. Ndklady na Stidium na vysokej skole by
primarne pokryvala dotdcia na vzdeldvanie poskytovana statom. V pripade vysSich nakladov
by si mal Student dofinancovat vzdelavanie z vlastnych zdrojov. Autori projektu Athéna++ sa
vsak zmienuju, Ze statnu dotdciu by mali dostat vsetci obcania vo veku od 19 rokov, vratane
tych, ktori na vysokej skole nestuduju. Ti by ich mohli vyuZivat v ramci celoZivotného
vzdeldvania, resp. na Uhradu ndkladov spojenych s dodatoénym vzdeldvanim potrebnym pre
vykon zamestnania alebo podnikatelskej Cinnosti. Alternativou nevyuzitia tychto finanénych
prostriedkov na vzdeldvanie by mohol byt ich presunom na sporiaci/investiény ucet
dochodkového zabezpecenia, prip. uplatnenie akéhosi dedi¢ského principu, kedy by mohli
byt nevyuzité financné prostriedky pouzité na financovanie vzdelavacich potrieb potomkov.
Ak by nedoslo kvyuzZitiu ani jednej z uvedenych moznosti, financné prostriedky by boli
vratené do Statneho rozpoctu po uplynuti uréitého veku daného obcana (autori ndvrhu

reformy zvycajne uvazovali s vekom 35 rokov).
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4 USPESNE PRIBEHY ZO ZAHRANICIA

V tejto kapitole sa zameriame na Uspesné priklady reforiem a foriem financovania Skolstva
v zahranici. Pre krajinu ako je Slovenska republika je nutné inSpirovat sa Uspesnymi prikladmi
amozno preniest niektoré prvky do slovenského systému. Ako sme uZ opisali
v predchadzajucich ¢astiach tejto analyzy, je zrejmé, Ze slovenské Skolstvo je financované zle,
tazkopadne a s roztriestenymi kompetenciami financovania. Napriklad Global Education
Report z jula 2017 vidi najlepSie vzdeldvacie systémy v krajinach ako: Finsko, Japonsko, Juzna
Kérea, Dansko, Rusko, Nérsko, Spojené kralovstvo Velkej Britanie a Severného irska, Izrael,
Svédsko a Honkong. Svetové ekonomické férum v roku 2016 vidi podobné krajiny, ocefiuje
vSak aj rast Urovne vzdelavania v Estonsku Ci Belgicku. Zameriame sa na niektoré z tychto
krajin a reformy, ktoré v nich prebehli, ako boli uskuto¢nené a ako boli dosiahnuté Uspesné

vysledky.

4.1 Svajciarsko

Krajinou s pozitivnym hodnotenim Skolského systému je podla viacerych organizacii

Svajciarsko. Z geografického hladiska je Svajciarsko velmi podobnou krajinou ako Slovensko

.....

Svajtiarska spolo¢nost.je velmi heterogénna ato vzhladom na ndrodnostné zloZenie, ako
i mnozstvo jazykov, pouzivanych na danom UGzemi. Aj napriek tomu, Ze va&sina Svajciarov
pouziva ako rodny jazyk nemcinu (63 %), rozsirena je i francuzstina (20 %) a taliancina (6,5 %
populdcie). Okrem toho Zije vo Svajgiarsku mnoZstvo prisludnikov inych mensin. Skolsky
systém preto v plnej miere reflektuje heterogenitu spolo¢nosti a vo Svajciarsku, ako v jednej
zmala krajin neexistuje_centralne ministerstvo $kolstva. Svajéiarsky vzdeldvaci systém je
znacne decentralizovany a jednotlivé Skoly spadaju do poOsobnosti kanténov, pricom
/prisluéné oddelenia vtychto kanténoch definuju vlastny Skolsky kalendar, Struktdru

/ vzdeldvania, metédy vyucby a kurikula atieto aktivity na celoStatnej Urovni jednotlivé
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kantény len koordinuju. Kantény dokonca mézu urdit rozdielnu dizku $kolskej dochadzky, ¢o
v praxi znamena, Ze napriklad predskolskd dochddzka v jednom kantdéne je dva roky, vinom
kantdne tri roky. Takato vysoka miera decentralizdcie v praxi znamena ako keby vytvorenie
26 kantondlnych ministerstiev Skolstva, ktoré medzi sebou komunikuju a navzajom si
odovzdavaju svoje poznatky a skusenosti. Kantény pritom nie su rovnaké, liSia sa nielen
rozlohou, ale vyznamne aj poctom obyvatelov. To napriklad znamena3, ze v kantdéne Zirich je
viac ako 147 000 studentov (2014), v kanténe Appenzel-Innerrhoden len asi 2064. Rovnako
tak boli do zodpovednosti kantonov prenesené aj kompetencie v oblasti vzdeldvania
Studentov so Specidlnymi potrebami. Prenosom na kantény sa zvysil aj zaujem o vzdeldvanie

tejto skupiny obyvatelstva.

Riadenie Skolstva na kantonalnej Urovni sa za poslednych 20 rokov presunulo od riadenia
vstupov, zalozeného na detailnych Studijnych pldnoch pre studium k vyssej individualizacii

a sledovaniu kvality procesu vzdelavania.
Rozdielna oproti Slovensku je aj organizacia kol vo Svajiarsku:

- Zakladné vzdeladvanie — materské skoly a prvy stupen zakladného vzdeldvania

- Nizsie stredné vzdelanie

- Uplné stredné vzdelanie — odborné vzdeldvanie (tzv. VAT), bakaldrske vzdeldvanie
a Specializované vzdelanie

- Univerzitné vzdelavanie

Niz3ie stredné vzdelanie vo Svajdiarsku zacina v 11 — 12 roku Zivota a trva zvyéajne tri roky.
Vo svojej podstate ide o pokracovanie zdkladného vzdeldvania a pripravu Studentov na
proces’ celoZivotného vzdeldvania. Po takomto vzdelani su Studenti pripraveni na dalSie

vzdeldvanie, ktoré vo vacsine pripadov pokracuje na strednych odbornych skolach.

Spbsob ustanovenia skél nizSieho stupna vzdeldvania sa odliSuje v kazdom kanténe. Celkovo

/ﬁ’éieme vraviet o niekolkych modeloch nizsich strednych $kél, ktoré funguju vo Svajéiarsku.

Ide o:
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- Integrovany model — vtakomto modeli neexistuju zakladné triedy ale r6zne
diferencované kurzy

-  Kooperativny model — celkova populacia Ziakov je rozdelend medzi dve skupiny, ktoré
su vzdeldvané rozdielne

- Separativny model — kazda skola vzdeldva rozdielne

VysSie stredné Skolstvo modzeme Clenit na tri zakladné typy 3$kol. Ide o Vseobecné
vzdelavanie (nieco ako Gymndzium v ponimani SR), Stredné odborné skoly (Vocational
Training — VAT) a o doCasné rieSenie v pripade Specifickych Studentov. Docasné rieSenie
zahfna rok nizsSieho stredného vzdeldavania naviac a dotyka sa priblizne 15 % Studentov.
Docasné rie$enie znamend, 7e aj tym $tudentom, ktori nespliiiaju predpoklady je umoznené
Studovat a takéto Studium, teda rok naviac im dava mozZnost lepSieho uplatnenia na trhu
prace. Len tazko sa da tento typ vzdelavania jednoznacne definovat, kedZe sa liSi vzhladom

na dany kanton.

Pocet studentov, ktori pokracuju na vSeobecnom type vzdelavacich $kél je necelych 30 %

a najviac Studentov pokracuje na Strednych odbornych Skolach (VAT), priblizne 50 %.

Svajéiarske $kolstvo sa vyznacuje velkym dorazom na previazanost s praxou ato najma
v prostredi tychto tzv. VAT $kol. Prave vacsina Studentov z nizsich strednych skél pokracuje
vo vzdelavani na Skolach typu VAT. Tieto Skoly su priamo prepojené so zamestnavatelom,
vzdeldvaci. cyklus v nich trvd od dvoch do Styroch rokov a po ich absolvovani dostdva
absolvent certifikat o'skonceni Skoly. S certifikaitom sa nasledne méze uchadzat o studium na

niektorej z vysokych Skél ¢i univerzit.

Na 3kolach bakaldrskeho vzdeldvania pokracuje asi tretina $tudentov zo Svajéiarska. Na toto
studium sa zapisuju Studenti zvycCajne v poslednom rocniku stredoskolského vzdelavania
a $tudium trva najéastejsie tyri roky, v niektorych kanténoch tri alebo $est rokov. Stadium je
zalozené najbriprave na univerzitny stupen vzdeldvania. Po jeho absolvovani teda moéze

student pokracovat v studiu na vysokej Skole, ¢i univerzite.
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Na tomto type $kol konci len nieco okolo pat percent Skoldkov. Ide o vysoko Specializované
inStitucie, pripravujuce Studentov na pracu v Specifickych odboroch s vysSou pridanou
hodnotou ako zdravotnictvo, socidlna praca &i vzdelavanie. Uspedni absolventi s diplomom

z takejto skoly mozu pokracovat vo vzdeldvani na univerzitach.

Univerzitné vzdeldvanie vo Svaj¢iarsku je na mimoriadne vysokej Grovni. Ved len
v najuzndvanej$om Sanghajskom rebri¢ku univerzit za rok 2017 skonila najlepsia univerzita
zo Svajéiarska na 19. mieste, pricom do prvej stovky sa dostali este dalsie tri $vajciarske

univerzity.

Skoly vo Svajciarsku z globalneho hladiska ,trpia“ podobnymi problémami ako zvy$ok krajin
Eurdpy. Problémom, ktory Svajéiari vnimaju je starnutie populacie ucitelov, kde je dokonca
eSte vyssi podiel ucitefov nad 50 rokov ako v inych krajinach Eurépy. Druhym problémom,
ktory je v pripade Svaj¢iarska viditelny je najmd demografickd zmena spoloénosti. Tato sa
prejavuje v niektorych kanténoch Svaj¢iarska poklesom $tudentov v nizéom strednom stupni
vzdelavania az 023 % (medzi rokmi 2011 — 2017), pricom vinych kanténoch naopak,
vplyvom pristahovalectva pocet Studentov narastd. Prave vysokd miera decentralizacie

Skolstva umozriuje miestnym Skolskym autoritam na tieto problémy dynamicky reagovat.

Vysledky Svajciarskeho Skolstva su nesporné. Nielen zaradenie niekolkych univerzit medzi
najlepsie univerzity sveta je toho dokazom. Nezamestnanost vysokoSkolsky vzdelanej
populacie sa dlhodobo pohybuje na Urovni nizSej ako 3 %, nezamestnanost stredoskolsky

vzdelanej populacie je pod 8 %.

Komplexnu organizaciu Svajciarskeho Skolstva ponukame v Prilohe 7.

4.2 Korejska republika

Polstorodie ~d6zadu /patrila Kérejska republika k najmenej rozvinutym krajindm Azie.

/P/d/dpl'sala sa pod /to najma krvava historia Kérejského polostrova, rozdelenie, napata
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medzinarodna situdcia a nizka industrializacia krajiny v 50. rokoch 20. storocia. Avsak

potreba krajiny rozvijat sa podpisala aj pod potrebu reformovat skolstvo.

V sucasnosti je systém Skolstva Korejskej republiky rozdeleny do pOsobnosti centralneho
Ministerstva Skolstva avsak cast kompetencii je delegovand na municipalne autority.
Ministerstvo Skolstva (cely ndzov Ministerstvo pre Skolstvo, vedu a technolégie) je
zodpovedné za kvalitu vzdeldavacieho systému ato najmda pomocou politik, ktoré riadi
centrdlna vlada. Planuje organizéciu Skolského systému, nastavuje pravidld celostatnej
vzdelavacej politiky a Standardy pre predskolské vzdeldavanie, rovnako tak Standardy pre
zakladné vzdelanie, spolo¢ne s narodnymi Standardmi a zakladnym uéebnym radmcom pre
toto vzdelavanie. Pre vysokoskolsky stupen vzdelania ministerstvo nastavuje sposoby
vzdelavania a skusobny ramec. Ostatnymi organmi zodpovednymi za nastavenie vzdelavania

v krajine su:

= Korejsky inStitut rozvoja vzdeldvania — ndrodny institut zodpovedny za vyskum
v oblasti vzdelavania a nastavovania vzdelavacej politiky

- Mnoizstvo inych vzdeldvacich vyskumnych institlcii, ktoré sa zaoberaju Specifickymi
oblastami vyskumu. Ide napriklad o Kérejsky institut pre kurikulum a hodnotenie,
Narodny institut celoZivotného vzdeldvania, Koérejsky institut pre odborné
vzdelavanie a iné

- Ostatné ministerstva, ako napriklad Ministerstvo prace alebo Ministerstvo financii,
ktoré taktiez prispievaju k rozvoju politiky v oblasti vzdeldvania, Ciastoéne najma
v oblasti odborného vzdelavania aich snaha sa koncentruje na vzdelavanie, ktoré je
potrebné pre trh prace

- /Iné zaujmové zdruzenia, medzi ktoré moZeme zaradit nielen dobrovolnikov v oblasti
vzdeldvania, resp. treti sektor, ktory sa zaobera rozvojom vzdeldvania ale taktiez
zaujmové skupiny rodicov, ¢i ucitelov, pripadne institucie, ktoré sa zaoberaju

rozvojom v oblasti Specidlneho Skolstva
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Dalsim dolezitym prvkom v systéme su municipality. Tie priamo zodpovedaju za vzdelavaciu
politiku realizovanu v skolach, ktoré spadaju do ich posobnosti. Celkovo ide o017
municipalnych Uradov, ktoré na regiondlnej urovni, prostrednictvom municipalnych
parlamentov nastavuju legislativne pravidla a riadia Skolsku inSpekciu. MnoZstvo rozhodnuti,
ktoré sa uskutocnuju na urovni vlady, resp. centrdlnej autority je na Urovni asi 25 %, ¢o je
priblizne priemer OECD, mnozstvo rozhodovani, ktoré je uskutoéiované na regionalnej
urovni je ale na urovni 32 % (rok 2011), ¢o je viac. Kazda z municipalit naviac manazuje

miestne Urady sSkolstva.

Oba druhy $kol, ¢i uz ide o statne alebo sukromné Skoly maju v Kérei osobitné postavenie
a velku mieru slobody v porovnani s ostatnymi krajinami OECD. Personalny manaZment $kol
ako i rozpoctovanie jednotlivych poloZiek ostdva na ¢o najnizSom leveli, teda na Skolach a nie
je riadené zhora. Cast decentralizaénej reformy prebehla v roku 2008, kedy boli niektoré

z ndrodnych kompetencii v oblasti Skolstva presunuté na municipality.

Obrazok 1: Podiel na rozhodovani v Kérejskej republike v porovnani's priemerom OECD
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Zdroj: OECD—

/VVdavky na oblast/skolstva ako % HDP su v Kérei vébec najvyssie spomedzi krajin OECD.

: Zaroven sa Skolsky. systém Korejskej republiky vyznacuje vysokou mierou vydavkov
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sikromného sektora do Skolstva. Ide najma o vydavky domdcnosti na vzdelavanie, pricom
viak tento trend je mierne klesajuci a postupne sukromné vydavky nahradzaju vydavky

Statu.

Kérejsky systém je zaloZeny na extrémnej zataZi pre Studenta, na niektorych leveloch
vzdeldvania az 12, ¢i 14 hodinovom dennom vzdeldvani. Niektoré typy $kol si dokonca
otvorené do 12 hodiny v noci, aby bolo umoZnené Studentom po klasickom vyucovani
samostudium. Obrovska Studijna zataz sa prejavuje na vybornych vysledkoch kérejskych

Studentov.
Systém pripravy na povolanie je zostaveny z viacerych typov Skol.

NizSie stredné odborné vzdelanie pozostdva z troch rokov vzdelavania, pricom je zostavené
zo vSeobecnych, odbornych a Specializovanych predmetov. Zapojenie Studentov vo
vSeobecnom stupni vzdelavania, ¢o je vlastne priprava na dalSie studium je v Kérei najvyssie
na svete — az 82 % Studentov (v porovnani s priemerom OECD na urovni 56 %). Nizsie
stredné vzdelanie taktiez ukonci najvyssie percento populdcie spomedzi krajin OECD. Az 98

% populacie vo veku 25 — 34 rokov ma dosiahnuté nizsie stredné vzdelanie alebo vyssie.

Stredné odborné vzdeldavanie pozostava zo Specializovanych typov Skol, ktoré ponukaju
kurikula zalozené na priprave studentov pre Specifické odvetvia ekonomiky a potreby trhu
prace akosi Skoly zamerand na pripravu remeselnikov. Prave na pripravu remeselnikov vznikli
v roku 2010 tzv. ,,Meister Skoly“. Tieto Skoly vznikli po vzore Nemecka. Hlavnym ucelom bolo
zvysit atraktivitu vzdeldvania aj na strednom odbornom stupni vzdelania. Studenti sa
vzdelavaju v Specifickej oblasti obchodu a remesiel, po ktorych je na trhu dopyt. Kérejska

Ill

vlada zaroven tento program znacne podporuje a Studentom ,Meister $kél“ poskytuje nielen
Stipendium ale i ubytovanie. V roku 2015 vzniklo v Kérei 40 ,Meister skol“, pricom ich pocet
sa ma zvysit na findlnych 50. Prave tento typ $kol ma za ciel zvysit atraktivitu stredného
odborného vzdelavania a prelomit dlhodobo nizsie vnimanie korejskej spoloc¢nosti
stredného odborného vzdeldvania. Avsak vroku 2015 bolo do programu vzdeldvania

v Meister Skolach zapojenych len 17 502 Studentov, ¢o predstavuje ani nie 1 % Studentov
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vzdeldvajlucich sa v Kérei. Naopak dopyt po absolventoch tychto $kél je doslova obrovsky.

92,3 % z tych, ktory Skolu ukon¢ili v roku 2013 uz v janudri 2014 malo zamestnanie.

Zapojenie do programov stredného odborného vzdeldvania je nizSie ako priemer OECD a to
len na Urovni 18 % (v porovnani s 44 % priemeru OECD). Takyto stav je pre sucasnu korejsku
populdciu typicky a v krajine sa velmi dbd na dosiahnutie akademického stupfa vzdelania.
Preto vzdelanie stredného odborného stupfia ma v spoloc¢nosti len nizsi kredit. Avsak takéto
zvyhodiiovanie vSeobecného a vyssieho vzdelavania na ukor stredného odborného vzdelania

vedie k tomu, Ze na trhu prace vznikaju vazne disparity.

Pravdou vSak ostdva, Ze aj Studenti, ktori Studuju na Skoldch stredného odborného
vzdeldvania moéZu dalej pokracovat v studiu na vysokych Skolach. Avsak podiel takychto
Studentov ma skor klesajuci trend a Studenti po Studiu na strednej odbornej skole plynulo

pokracuju na trh prace.

Vysokoskolské vzdeldvanie v Kérei sa vyznacuje velkou mierou participacie Studentov
a velkym podielom vysokosSkolsky vzdelanej populacie na celkovej populacii. Podiel
vysokoskolsky vzdelanych ludi v Kérei je az 69 % v porovnani s priemerom OECD na uUrovni 42
%. Doktorandské Studium absolvuje 1,6 % Studentov, €o je na Urovni priemeru OECD. Kdrea
sa  vyznacuje najma ,produkciou” vysokoskolsky vzdelanych ludi v oblasti technoldgii

a konstrukcii a podiel Studujucich tieto oblasti Studia je opat nad priemerom OECD.

Vacsina vysokych Skol v Korei je sukromnych, avSak spadaju pod reguldciu centralnej autority
a to vratane Skolného a regulované su tiez podmienky prijatia. Vlada tiez vstupuje do politiky
ohladom poctu absolventov avsak aj v tejto oblasti postupne dochadza k uvolfiovaniu Statnej
politiky. Sikromné Skoly ale maju obrovsku mieru autondmie v oblasti menovania rady skoly,
stanovovani Urovni riadenia a rozhodovani o smerovani Skoly. Legislativa vSak odporuca, aby

jedna Stvrtina ¢lenov rady Skoly bola z externého prostredia.

/}fﬁancovanie Skolstva v Korei je ¢i uZz zpohladu Statnych zdrojov alebo z pohladu

/ sukromnych zdrojov nielen dostatocné, ale vysoké aj oproti priemeru krajin OECD. V roku
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2013 iSlo na vzdelanie az 6,3 % HDP. Sikromné zdroje do Skolstva su vo vyske 1,9 % HDP, ¢o
je oproti priemeru krajin OECD (0,7 % v 2013) vyrazne viac. Avsak podiel sukromnych
zdrojov, ktoré plynu do Skolstva v Kérei sa od roku 2008 do roku 2013 znizil o 24 %. To bolo
ciefom aj Statnej politiky, zameranej na zniZenie vydavkov na vzdelanie. Relativne nizky

podiel verejnych zdrojov na vzdeldvanie vsak stdle zostava.

Rocné naklady na Studenta su sice pod priemerom OECD, ale v poslednych rokoch rastu.
V obdobi od 2008 do 2013 tieto naklady vzrastli na vsetkych postoch o028 %. Avsak aj
financovanie $kolstva podporuje autondmny systém $kolstva v krajine. Skoly ¢erpaju va&inu
verejnych zdrojov zo S$pecidlneho ac¢tu uréeného na vzdeldvanie administrovaného
miestnymi lokdlnymi autoritami. Systém je financovany transfermi z centrdlnej uUrovne

a lokalnych (municipalnych) Urovni.

Politika vlady sa v sucasnosti zameriava skér na znizenie poplatkov plynucich z domacnosti
do Skolstva. Vysoké Skoly vyberaju vysoké poplatky a systém je postupne upravovany tak,
aby rodiny z najhorsich socidlnych pomerov mali umoZnené Studovat a Statna politika je

zameranad prave na rozvoj Stipendii.

4.3 . Finsko

Vzdelanie vo Finsku je povazované za zaklad konkurencieschopnosti a blahobytu spolo¢nosti.
Vzdelavaci-systém vo Finsku je zaloZzeny na kvalite, efektivite, rovnosti a internacionalizacii.
Pravo na vzdelanie je zakotvené v Ustave. Politika vzdeldvania je zaloZena na principoch
celozivotného vzdeldvania a bezplatného vzdeldvania®. Statne organy su pritom povinné
zabezpecit rovnaké moznosti na vzdelanie pre vsetkych, bez ohladu na ich finanénu situdciu

alebo socialny status.

Vzdelavacia politika vo Finsku sa vyznacuje spolupracou a kontinuitou - skor vyvojom nez

revolticiou. V politike vladne zhoda néazorov na 3kolstvo. Tripartitné partnerstvo medzi

* http://www.oph.fi/english/education_system_education_policy
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vladou, odbormi azamestndavatelskymi organizaciami je integrovanou sucastou tvorby
politiky. Konzultacie a participacia mnozZstva roznych zainteresovanych stran (stakeholderov)
zohrdvaju Ustrednu ulohu v reforme vzdeldvania. Interakcie a partnerstvd existuju na

vsetkych drovniach.

V 70-tych rokoch 20. storocia bolo $kolstvo vo Finsku silne centralizované. Skolstvo bolo
centrdlne kontrolované, Skoly prisne regulované centralnymi dradmi a ucitelia obmedzovani
mnozstvom pravidiel a prikazov. V ramci existujuceho systému dudlnych $kél sa Student uz
v Utlom veku (11 — 12 rokov) musel rozhodnut, ktorym smerom sa vyda a ¢o chce Studovat.
Postupnd zmena zacala v 80-tych rokoch vdaka rozsiahlej reforme Skolstva, ktora
pokracovala aj v 90-tych rokov. Postupne dosSlo ktransformacii byrokratickej
centralizovanej administrativy na decentralizovanu kulturu doévery, pretoZe o otazkach,
ktoré ovplyviiuju deti a Skoly by nemali rozhodovat Uradnici na centrdlnej Urovni. Tieto

zmeny sa pritom udiali pocas hlbokej ekonomickej krizy a Skrtoch vo verejnych vydavkoch.

Smerovanie Finska v oblasti vzdelavania je opaéné ako globalne smerovanie vzdeldvacej
politiky. Zatial' ¢o na globdlnej Urovni sa vrdmci snahy o zlepSenie vysledkov hovori
o'Standardizacii pre vsSetko (Skoly, ucitefov, Studentov), vo Finsku sa zameriavaju
na flexibilnost aréznorodost. Prvotny ciel reformy vzdeldvania vo svete je zakladna
gramotnost (Citat, pisat, pocitat). Vo Finsku sa zaoberaju tym, ako mozu zlepsit ucenie sa
deti, aky.je najlepsi sposob ucenia, bez ohladu na to o ¢o ide, pricom sa zameriavaju aj na
rozvoj ‘osebnosti, tvorivosti, moralky apod. Rozdiel je tiez vspbsobe dosahovania
zodpovednosti v ramci vzdelavacieho systému. Vo vacSine krajin existuje silnd inSpekcia
a rozne systémy hodnotenia na zaklade ktorych dochddza k vyvodzovaniu zodpovednosti. Vo
Finsku existuje spominand kultira dovery v schopnosti a profesionalitu pedagdgov a v ich

usudok, ¢o je pre Studentov najlepsie a o potrebuju, aby dosiahli stanoveny ciel®®.

Zakladné crty finskeho vzdelavacieho systému su:
/ *® prednaska Leo Pahkin, Financovanie vzdelavania vo Finsku. Dostupné na
http://www.noveskolstvo:sk/article.php?705
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- rovnaké moznosti vzdeldvania pre vSetkych bez ohladu na pohlavie, socidlny status,
materinsky jazyk, bydlisko,

- regionalna dostupnost vzdeldvania,

- ziadne oddelovanie Studentov podla pohlavia,

- bezplatné vzdelavanie,

- komplexné vzdeldvanie, Ziadny selektivny systém,

- centralizované riadenie, lokdlna implementacia, ndpomocna a flexibilna
administracia,

- individualna podpora Studia a socidlneho zabezpecenia pre Ziakov,

- hodnotenie orientované na rozvoj s cielom identifikovat priestor na zlep3enie (nie

testovanie Ziakov, vytvaranie rebrickov).

Vzdeldvaci systém je zaloZzeny na dovere vo vedomosti, schopnosti a zruénosti Skolskych
lidrov, ucitelov a pedagogickych zamestnancov. Ucitelia aich odborova organizacia su
kl'GCovymi aktérmi vo vyvoji vzdeldvania. Ucitelstvo je vo Finsku velmi cenenou profesiou, na
ktorej vykon je potrebné vysokoskolské vzdelanie druhého stupna (master’s degree)
zahriujuce vyskum, ale aj praktické studie. V porovnani splatmi zamestnancov
s dosiahnutym tercidarnym vzdelanim su platy ucitefov vo Finsku len o nie¢o vysSie ako
priemer krajin OECD. Motivaciou pre pedagdgov tak nie su peniaze, ale skor flexibilita
v ramci prace a moznost pracovat s mladymi ludmi. Vramci vyucby, ale aj hodnotenia
Studentov, su pedagdgovia autondmni, ¢o si vyZzaduje kapacity a profesionalny rozvoj ich

vzdeldvacich a hodnetiacich schopnosti.

Struktira $kolského systému-vo Finsku je podobna tomu na Slovensku. Velky déraz sa viak
kladie uz na predskolské vzdeldvanie®” v trvani 1 rok. Zakladné vzdelanie (povinnd $kolskd
dochdadzka) trva 9 rokov, pricom na dobrovolnej baze je mozné absolvovat aj desiaty roc¢nik.
Prvych Sest rokov nie'je o akademickom Uspechu. Deti nie si zndmkované. Skola sa

zameriava na to, aby boli pripravené ucit sa a nasli v sebe nadSenie pre vedomosti.

g

*” predikolské vzdeldvanie bolo v roku 2013 presunuté z pdsobnosti Ministerstva socidlnych veci a zdravia na
Ministerstvo Skolstva a kultury
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Stredoskolské vzdelavanie je v trvani 3 rokov, pricom moéze ist o vyssie stredné vzdelanie
vseobecné alebo odborné. V pripade akademického vzdeldvania je moziné pokracCovat
v.ramci vysokoskolského (tercidarneho) vzdeldvania na univerzite. V rdmci prijimania
Studentov na strednu Skolu sa zohladnuju tiez ich zaujmy a relevantné aktivity. Tercidarne
vzdeldvanie 1. stupnia (bachalor’s degree) trva rovnako ako na Slovensku 3 roky, podobne
ako terciarne vzdelavanie 2. stupria (master’s degree), ktoré trva 2 roky. V pripade
odborného (technického) vzdeldvania pokracuje Student vo vysokoskolskom Studiu na
univerzite aplikovanych vied, kde po 4 rokoch ziskava bakalarsky titul. Pred pokracovanim na
2. stupen terciarneho vzdelavania (v trvani 1 - 1,5 roka) vSsak musi absolvovat minimalne 3-
rocnu prax. Po absolvovani 2. stupna vysokoskolského vzdeldvania, ¢i uz v akademickom

alebo odbornom (technickom) smere méze pokracovat v doktorandskom studiu.

Systém vzdeldvania je nastaveny tak, aby ponukal vysoku flexibilitu medzi vSeobecnym
vzdelavanim a odbornym (technickym) vzdeldvanim a umoznoval jednoduchy prechod medzi
tymito dvomi liniami vzdeldvania kedykolvek pocas Studia. Vo Finsku neexistuju triedy pre

mimoriadne nadané deti.

Podiel financnych prostriedkov alokovanych do vzdeldvacieho systému vo Finsku sa
pohybuje mierne nad priemerom krajin OECD (5,6 % GDP v roku 201538). Takmer vsetky
financné prostriedky pritom pochadzaju z verejnych zdrojov (zo sukromnych zdrojov su to
len priblizne 2 %*°). Podiel stikromného financovania je takmer na vietkych Urovniach

vzdelavania marginalny.

Riadenie a financovanie Skolstva vo Finsku je decentralizované. Za definovanie a nastavenie
vzdelavacich priorit je zodpovedny stat. Vramci Narodného planu rozvoja vzdeldvania a
vyskumu (A national Education and Research Development Plan®) s kazdé Styri roky
navrhnuté priority vzdelavacej politiky, na zaklade ktorych vlada a Ministerstvo Skolstva a

kultury (Ministry of Education and Culture) pripravuju a realizuju vzdelavaciu politiku. Ide

**https://data.oecd.org/eduresource/public-spending-on-education.htm

% prednaika Leo Pahkin, Financovanie vzdeldvania vo Finsku. Dostupné na
http://www.noveskolstvo.sk/article.php?705

“* http://www.oph.fi/download/148961 The_ Education_and_Research_Development_Plan.pdf
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osnahu bojovat proti nezamestnanosti mladych aich wvyliéeniu zo spolo¢nosti
prostrednictvom vzdeldvania. Navrhnuté su pritom aj cielové pocty absolventov
v jednotlivych sektoroch na nasledujuce obdobie. Hlavné ciele a smerovanie politiky
vzdelavania su teda definované na centralnej Urovni. Realizdcia tychto cielov je ale
zodpovednostou miestnej Urovne. Samotné sSkoly a denné centra starostlivosti su riadené
a podporované miestnou samospravou na lokalnej drovni, ktord nesie zodpovednost za
organizéciu vzdeldvania, financovanie, kurikulum ale aj prijimanie zamestnancov.
Municipality si m67u zorganizovat administrativu a spravu podla vlastného uvézenia. Skoly si
moZu stanovit vlastné osnovy, vlastny rocny plan prace ako aj vlastny rozpocet. M6Zu sa tieZ
profilovat na zédklade svojho rozhodnutia (matematicka skola, umelecka, vedecka...). Ucitelia
sa moOzu rozhodnut podla akych ucebnic budd udit, akou metdédou a aké dalsSie ucebné

materialy pouziju. Skola si moze stanovit velkost triedy®.

Predskolské, zakladné a stredoskolské vzdeldavanie je zdarma a ako uz bolo spomenuté, je
financované najma z verejnych zdrojov. Miestne samospravy dostavaju zo $tatu financie na
zaklade prepoctu, ktory vyrovnava podiel populacie ajej socio — ekonomicky status.
Nasledne rozdeluju tieto financné prostriedky na financovanie réznych oblasti, vratane

Skolstva. Financované z verejnych zdrojov su pritom aj sukromné vzdeldvacie institucie.

V ramci zadkladného vzdeldvania rozhoduje o tom, kolko stoji ro¢ne jeden Ziak, ministerstvo
financii. V. roku 2012 bola tato suma stanovena vo vyike priblizne 7 300 eur. Skoly vidy k 20.
septembru spocitaju, kolko maju Ziakov. Municipalita musi zabezpecit 58 % financnych
zdrojov, Stat 42 %. Municipality maju peniaze z dani a posielaju ich do spolo¢ného balika
ministerstvu, ktoré prepocita, kolko perazi municipalitdm vrati. Vidy vsak dostanu naspat
minimalne to, ¢o poslali, plus nieCo navysSe od $tatu. Ministerstvo pritom berie do Uvahy
hustotu zaludnenia (¢im nizZSia hustota, tym wvyssi prispevok), obyvatelov Zijucich na
ostrovoch (Finsko je krajinou tisicich jazier), pre ktorych je vzdeldvanie nakladnejsSie, pocet
Ziakov s inymjazykom' (vratane bilingvalnych Ziakov) a pomer starsich Ziakov (vo veku 13 —

,/lg rokov). R6zna municipality tak dostanu r6znu suma penazi. Sikromné Skoly dostdvaju o

g

41 . . , v A v T v . s v v .
V ramci zakladnych Skolsa uvazuje o zavedeni limintov, avSak len pre maximalny pocet Studentov v triede.
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cosi menej (asi 90 % financnych prostriedkov, ktoré dostavaju verejné skoly), pretoze
verejnym Skoldm poskytuju niektoré sluzby samotné obce, ktoré ich tym padom nemusia
nakupovat. Sikromné skoly ich nakupovat musia a odvadzaju z toho DPH, ktord im je ale

vratend a navysuje im teda rozpocet™.

O ,cene” jedného Studenta vysSieho stredného vzdeldvania rozhoduje ministerstvo Skolstva.
V porovnani so ziakom zakladnej skoly je to o nieco menej (cca 6 700 eur v roku 2012). Pri
alokacii financnych prostriedkov pre stredné Skoly sa berie do Uvahy pocet Studentov (Skola s
poc¢tom Studentov mensSim ako 200 dostane viac penazi, pretoZe jej prevadzkovanie je
nakladnejsie) a Specialne ulohy, ktoré Skola plni v rdmci vzdelavania. Rozpocet sa navysuje aj

pre internatne Skoly.

O vyske financnych prostriedkov na jedného Studenta odborného vzdeldvania rozhoduje
rovnako ministerstvo Skolstva. Pre rok 2012 boli tieto prostriedky vo vyske viac ako 11 tis.
eur. Tdto suma je vysSSia oproti zdkladnému a vysSiemu strednému vzdeldvaniu kvoli
potrebnému vybaveniu a technoldgiam. Kazidé odvetvie ma pritom stanovenu odlisnu

jednotkovu cenu.

Terciarne vzdelavanie je takisto bez poplatkov za samotné vzdeldvanie. Univerzity dostavaju
finan¢né prostriedky od $tatu, ale ziskavaju ich tie? prostrednictvom fundraisingu®. S
ministerstvom Skolstva a kultury sa univerzity dohodnu na prevadzkovych a kvalitativnych
cieloch, ktoré predstavuju zdklad pre urcenie potrebnych zdrojov. Hlavné financovanie
poskytované vladou v ramci polytechnického Studia (na univerzitdch aplikovanej vedy) je
zlozené z financovania na zaklade jednotkovych ndkladov na Studenta, financovania
projektov a financovania zaloZzeného na vykonnosti. Zaujimavostou je, Ze siet univerzit bola
vybudovana po celej krajine tak, aby bolo vysokoskolské studium dostupné studentom v ich
regione a aby sa tak zabranilo koncentracii fudi napr. v hlavhom meste. Studium na

univerzite pritom nie je samozrejmostou a prebieha on naroc¢na sutaz.

//“}Vo Finsku posobi asi len 50 sikromnych skol.
e Fundraising je forma/profesiondlneho ziskavania finan¢nych (ale aj nefinan¢nych zdrojov) od jednotlivcov,
podnikov, charitativnych organizacii alebo vladnych agentuir na financovanie verejno- i sikromnoprospesnych
aktivit
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Aby sa zabezpecila dostupnost vzdeldvania pre kazdého, existuje systém Studentskej
finan€nej pomoci v podobe Stipendii a dalSich grantov, z ktorej profituje velky podiel
Studentov. Pre rok 2017 bolo vyélenenych na tento ucel 781 mil. eur, z ¢oho asi 503 mil. eur
predstavuju Studijné granty. Financnd pomoc Studentom je poskytovana vo forme

nasledovnych benefitov:

- Studentské granty,

- priplatky na byvanie pre studentov,

- Statne zaruky za Studentské pozicky a pomoc v oblasti Grokov, pricom uroky z
vladne garantovanej Studentskej pozZicky pre vsetkych, ktori maju nizke prijmy plati
InStitucia socialneho poistenia Finska (Kela - The Social Insurance Institution of
Finland),

- kompenzacia Studentskych poéziCiek pre Studentov vysokoskolského Studia, ktori
absolvovali cielovy ¢as,

- dotacie na Skolsku dopravu pre studentov denného studia vo vSeobecnom vys$Som
strednom vzdelavani a poc¢iatoénom odbornom vzdelavani (stredné skoly),

- dotacia na stravu, ktord sa vyplaca Studentskym restauracidm, kde si vysokoskolski
Studenti moézu kupit jedlo za zvyhodnend cenu; Studenti na strednych Skolach

(vratane ludovych strednych skol) dostdvaju jedlo zadarmo.

Ministerstvo odhaduje, Zze v roku 2017 dostane Studijné granty celkovo 188 000 studentov
na vysokyeh Skoldch a celkom 144 000 studentov v inych vzdeldvacich institucidch. Prispevky

na byvanie budu poskytnuté 155 000 $tudentom a dotacie na dopravu 67 000 $tudentom™®*.

Zaujimayveé na finskom vzdeldvacom systéme je aj hodnotenie studijnych vysledkov, ktoré je
zodpovednostou jednotlivych 8kél a je uréované ucitelmi, pricom ma byt v prvom rade
povzbudivé. Skolsky systém'je nastaveny tak, aby zabranil dosahovaniu nedostatoénych
vysledkov. Zlyhdvaniu skol sa dari preventivne predchadzat vdaka spojeniu skorého

rozoznania zh‘oréen\'/ch vysledkov pedagdégmi s holistickym pristupom k podpore, ktora

* http://minedu.fi/en/financing-student-financial-aid
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zahffia $kolskych aj socidlnych pracovnikov. Skoly hodnotia sami seba, identifikuji na jednej
strane svoje silné stranky ale aj oblasti, v ktorych sa musia zlepsit. K Standardizovanému
ploSnému testovaniu ¢i hodnoteniu Studentov na ndrodnej Urovni nedochadza. Jedinou
Standardizovanou skuskou je maturita na konci celého stredoskolského sStudia. Napriek tomu
sa Finsko od roku 2000 stabilne radi medzi najlepSie krajiny v rdmci hodnotenia PISA. Fini
patria tiez medzi najzrucnejsSich a najSikovnejSich v rdmci medzindrodného hodnotenia
kompetencii dospelych fudi PIAAC (Programme for the International Assessment of Adult
Competencies). Zamestnanci vo Finsku dosahuju poZadovanu uroven zru€nosti a nesulad
medzi poZadovanymi zo strany pracovného trhu, resp. zamestnavatelov a ponukanymi
zruénostami a schopnostami zo strany zamestnancov, pripadne uchadzacov o zamestnanie je
jeden z najmensich spomedzi krajin v ramci hodnotenia PIAAC. Pristup neznamkovania
rozvija v Studentoch zodpovednost, povzbudzuje ich robit vlastné rozhodnutia a naucit sa

planovat svoj vlastny zivot™.

Kontrola vedomosti sa realizuje na vzorke Studentov v danej vekovej kategorii (cca 10 %),
kontrola prebieha systematicky a skor ¢i neskor sa kazdda skola dostane do vzorky. Evaluacia
je’ potrebnda pre dalSie rozhodovanie, kam v ramci vzdelavania investovat financné
prostriedky, ktoré oblasti je potrebné rozvijat, zaroven je to aj vychodisko pre miestny
rozvoj. Hodnotenie na zaklade vzorky je jednoduchsie a lacnejSie ako komplexné testovanie.
Je to jednoduchsie ‘aj pre $koly. Skoly nepracuji na tom, aby zvladli testy, pracuji na tom,
aby sa deti ucili. Prostrednictvom dotaznikov, ktoré idd nad ramec testov ziskava Stat
informacie o dalSich® aspektoch vzdelavania, pristupoch ¢i metddach (napr. kolko knih
Student precita alebo ako pristupuje k domacim ulohdam). Dotazniky su pritom uréené nielen
Studentom, ale aj ucitelom ariaditelom 3$koél. Vysledky su prepojené na priklady dobrej
praxe, ktoré je moziné dalej Sirit a aplikovat aj na inych 3kolach. Tento systém vsak
neumoznuje tvorbu rebrickov. Zozbierané informacie tiez obsahuju urcité odchylky, pretoze
hodnotenie jednotlivych pedagdgov je velmi variabilné, kedZe napriek tomu, Ze existuju

/u§mernenia ako hadnotit je hodnotenie v kompetencii samotnych ucitefov. Nevyhodou

g

* https://sk.wikipedia.org/wiki/%C5%A0kolstvo_vo_F%C3%ADnsku
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takéhoto hodnotenia na zaklade vzorky je tiez potreba pouZitia mnozstva rdznych

Statistickych nastrojov a vypoctov, aby vysledky zodpovedali realite.

Kultira dovery (Ci uz v skolstve alebo aj vinych oblastiach spolofenského Zivota) moze
prinasat pozitivne vysledky len v prostredi stabilnej vlady a takmer nulovej korupcie. Finsko
sa v hodnoteni tychto ukazovateloch, ktoré vykonava napr. Transparency International,

umiestiuje medzi najlepsimi.

4.4 Estonsko

Estonsko sa na zdklade poslednych hodnoteni PISA zaradilo medzi najlepSich 10 krajin
v oblasti vzdelavania. Vzdelavaci systém v Esténsku presSiel od 90-tych rokov rozsiahlou
reformou po vzore Finska. Prvym krokom bolo udelenie autondmie Skoldm a ucitelom
v sUvislosti s vyucovacim procesom. Podobne ako vo Finsku je na narodnej Urovni stanoveny
ramec a ciele vyucby, avsak je na rozhodnuti $kél a ucitelov, akym spOGsobom tieto ciele
naplnia. V ramci narodnych osnov nefiguruji len tradicné predmety, ale aj predmety
zamerané na rozvoj inych kompetencii ako komunikaciu, samostatnost, podnikavost Ci
schopnost udit sa. V tejto suvislosti sa Estonsko zameralo aj na vzdelavanie pedagdgov, ktori
mozZu vyuzZivat tiez sluzby mentora, ktory ich vedie audi pouZivat pocdas vyucovania
aktivizujuce metddy, predovsetkym na rozvoj kritického myslenia. Samotné vzdeldvanie sa
totizto arientuje najma na rozvoj digitalnych a informaénych kompetencii a rozvoj kritického
a logického myslenia. V Estonsku bolo ciefom vytvorit do roku 2015 informacénu spolo¢nost,
preto v ramci svojej stratégie Tiger Leap vybavili vSetky Skoly pocitaémi a rychlym

internetom.

Doslo tiez k navySeniu finanénych prostriedkov na financovanie vzdeldvania. Zakladnym
pilierom vzdelavacieho systému v Estonsku sa podobne ako vo Finsku stala rovnost sanci pre

vSetkych Ziakov.-Prispieva k tomu napr. stravovanie zdarma pre vSetky deti. Verejné Skoly

//Estc')nsku su zadarmo.
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V porovnani s Finskom je rozdiel v kontrole a hodnoteni Ziakov a Studentov. Zatial ¢o vo
Finsku je hodnotenie v kompetencii ucitela a Studenti absolvuju len jednu skusku (na konci
stredoskolského Studia) v Esténsku su vykony Studentov na ndarodnej uUrovni podrobne

sledované a Studenti su pocas Studia podrobeni viacerym zdvere¢nym skuskam.

Velky doraz sa kladie v Esténsku aj na odborné vzdeldvanie, ktoré preslo v poslednych
rokoch viacerymi zasadnymi zmenami. Jeho postavenie je Specifické a nastavenie je
centralizovanejsSie ako v pripade zakladného a vseobecného stredného vzdeldvania, avsak
zohladiiujuce regiondlne aspekty a o je najdolezitejSie je prepojené na podnikatelské

prostredie.

Specifikom Esténska je, 7e takmer $tvrtina vietkych $tudentov pochadza z ruskych rodin.
Prave im sa v ramci reformy venovala zvySena pozornost, pretoze dosahovali horsie vysledky
a zaostavali za svojimi rovesnikmi. V sucasnosti je rozdiel medzi najlepSimi a najhorSimi
Studentmi v Esténsku  druhy najmensi spomedzi krajin OECD testovanych

prostrednictvom PISA. Zaujimavostou je tieZ, Ze Estdnsko povoluje aj domace studium.

Zakladné skoly v Estonsku su devatrocéné (pre deti vo veku 7 aZz 16 rokov), pricom su
rozdelené do troch stupnov (1. az 3. rocnik, 4. az 6. rocnik a 7. az 9. ro¢nik). SU povinné pre
vSetky deti. Ukoncenie zakladnej Skoly je podmienené uUspesnym absolvovanim troch
zakladnych skusok ‘(estéonsky jazyk alebo esténsky jazyk ako druhy jazyk, matematika
apredmet podla vyberu Ziaka). A spracovanim kreativnej ulohy. Az potom dostanu Ziaci
certifikat, ktory.im ddva pravo pokracovat v dalsom studiu na strednej skole.

Stredoskolské vzdeldavanie v Estonsku je rozdelené na vSeobecné stredoskolské vzdelavanie,
ktoré poskytuju stredné Skoly a stredné odborné vzdeldvanie (vocational secondary

education), ktoré poskytuju instittcie odborného vzdelavania.

VSeobecné vzdeldavanie umoznuje ziskanie vedomosti, zruénosti a kompetencii stanovenych
v narodnych osnovach pre stredné Skoly, ktorych ziskanie je predpokladom dalSieho Studia
- univerzitach a odbornych vzdeldvacich instituciach. Je uréené na to, aby pomohlo

Studentom stat sa’kreativnymi, vSestranne talentovanymi, socidlne vyspelymi a spolahlivymi
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obcanmi, ktori vedia, ¢o najlepSie vyhovuje ich individudlnym zaujmom a schopnostiam
a ako budu dalej pokracovat vo vzdeldvani. Zvycajne trva 3 roky a pozostava z povinnych
a dobrovolnych kurzov. Student musi absolvovat aspofi 96 kurzov, zloZit $tatnu skadku
z estonskeho jazyka alebo estdnskeho jazyka ako druhého jazyka, matematiky a cudzieho
jazyka a skusky vyssej strednej Skoly ako aj dokoncenie Studentského vyskumu alebo praxe.
Ziskanie vseobecného stredoskolského vzdelania opraviiuje Studentov pokracovat v Studiu

na vyssej vzdeldvacej institucii alebo ziskat odborné vzdelanie.

Financovanie zakladnych a strednych $kol maju na starosti miestne samospravy, ktoré su
zaroven opravnené zriadovat, reorganizovat a zatvarat vseobecné skoly. Okrem toho vedu
evidenciu o pocte Studentov, zabezpecuju Skolski dopravu, stravovanie a pod. Vyska
finanénych prostriedkov, ktoru $tat prerozdeluje samosprave na vzdeldvanie zavisi od poctu
Studentov. Stat vdak nestanovuje pouzitie alokovanych pefiazi. Samosprava si vyhradzuje
pravo a povinnost financovat Skoly na zaklade ich skutocnych potrieb. Narok na tieto

finan€né prostriedky maju pritom aj sikromné skoly.

Cielom odborného vzdelavania (vocational education) je osvojenie si poznatkov, zru¢nosti a
postojov, odborného know-how a socidlnej pripravenosti potrebnej pre pracu, ucast na
spolocenskom Zivote a uUcast na procese celoZivotného vzdeldvania. Systém odborného
vzdelavania v Estonsku je upraveny v zakone, ktory poskytuje zaklad pre zriadenie,
udrziavanie, reorganizaciu a ukoncenie odbornych vzdeldvacich insStitacii. Je viiom
stanovené pravo poskytovat vyucbu, riadit a organizovat studium, ale tieZ je v iom upravené

financovanie, prava a povinnosti ¢lenov $kol a statny dohlad nad ¢innostou tychto $kol.

V-roku 2013 schvalil esténsky parlament zakon, ktory zasadne zmenil reguldciu systému
odborného vzdeldvania. Medzi najvyznamnejsie aspekty patri definovanie novych kategorii
odborného vzdeldvania priamo suvisiacich s estéonskym kvalifikacnym radmcom, hodnotenie
zaloZzené na vysledkoch, stanovenie kvalifikacnych kritérii pre jednotlivé typy odborného
vzdeldvania, ucebné osnovy, ale aj pre pedagdgov Ci definovanie a implementacia novej

jednotky (estonske’kreditné body odborného vzdeldvania) na meranie objemov studia.
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Odborné stredoskolské vzdeldvanie zodpovedd urovni 4 (4. stupenl) odborného vzdelavania.
To znamen3d, Ze Student okrem odborného vzdeldvania ziskava aj stredoskolské vzdelanie.
V skolskom roku 2013/2014 bol zavedeny novy 5. stupen odborného vzdelavania, ktory
predstavuje Specializované odborné vzdeldavanie. Kurikulum tvoria ndrodné osnovy
(definované Ministerstvom Skolstva a vyskumu) a Skolské, ktoré su zostavené individualne
pre kazdy odbor alebo profesiu, ktord Skola poskytuje. Institicie odborného vzdelavania su
rozdelené podla vlastnictva na Statne (v pOsobnosti Ministerstva Skolstva a vyskumu),

obecné (mestské) a sukromné.

Stat vypldca dvakrat roéne $tudijné prispevky Ziakom odborného vzdelavania na podporu a
ulahcenie ich vzdeldvania. NavySe su za urcitych podmienok hradené cestovné vydavky.
Naklady na $kolsky obed st Gplne alebo ¢iastoéne pokryté. Ziak, ktorému brani vo vzdeldvani
ekonomicka situdcia rodiny méze poZiadat o $pecialny prispevok. Studenti sa mézu uchadzat

AVev

tiez.o Studentsku pozicku za predpokladu splnenia stanovenych podmienok.

Studium na pracovisku (workplace based studies) predstavuje Specializovand formu
odborného vzdeldvania, kde pomer praktickych uUloh vykondvanych v podnikoch zahfna
najmenej dve tretiny uéebnych osnov. Student dosahuje vysledky vzdeldvania opisané v
ucebnych osnovach tym, Ze plni konkrétne pracovné ulohy v spolo¢nosti. Tato forma
vzdeldvania sa realizuje na zaklade internej zmluvy medzi Skolou, Studentom
a zamestnancom. Zmluva stanovuje prdva a povinnosti jednotlivych stran, ako aj presné
detaily procesu ucenia sa. Zamestndvatel musi odmenit Studenta za vykonané ulohy sumou
dohodnutou vzmluve, pricom tato suma nesmie byt nizSia ako zakonom stanovena

minimalna mzda.

V rokoch 2008 az 2015 vyuzilo Estéonsko finanéné prostriedkov vyclenené Eurdpskym
fondom regiondlneho rozvoja v ramci investicnej schémy pod nazvom "Modernizacia

vzdelavacieho prostredia institucii odborného vzdelavania", vdaka ¢omu su v sucasnosti

>

*®\ roku 2017 $tudovalo formou workplace based studies v Esténsku 1500 $tudentov, pri¢om jednym z
hlavnych cielov v oblasti odborného vzdeldvania do roku 2020 je zvysit tento pocet.
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vSetky Statne institucie odborného vzdeldvania modernym Studijnym a u¢ebnym prostredim

s aktualnym vybavenim.

Vysokoskolské studium je zabezpecované univerzitami, ale tiez odbornymi vysokymi
gkolami. Standardne je rozdelené do troch ¢asti: bakaldrske programy a profesionalne
programy vyssieho vzdeldvania (zvycajne v trvani 3 az 4 roky, resp. 4,5 roka), magisterské

programy (v trvani 1 aZ 2 roky) a doktorandské programy (v trvani 3 aZ 4 roky)®’.

Univerzity poskytuju profesionalne vysokogkolské vzdelanie®®, bakaldrske, magisterské a
doktorandské programy. Profesiondlne vysokoskolské vzdelanie poskytuju aj profesionalne
institucia vysokoskolského vzdeldvania pritom mdze poskytovat aj magisterské programy. Z

hladiska vlastnictva su inStitucie rozdelené na Statne, verejné a sukromné institucie.

Od akademického roku 2012/2013 je vysokoskolské stadium v Esténsku pre tych, ktory
Studuju v dennej forme a v esténskom jazyku, bezplatné. V nasledujucom akademickom roku
bol zavedeny novy systém podpory zaloieny na potrebach 3tudentov. Studenti denného
Studia zo slabsich socidlnych pomerov (kde je mesacny prijem na ¢lena domacnosti nizsi ako
358 eur) mozu ziadat o Studijné prispevky (vo vyske 75 - 220 eur mesacne) za predpokladu
zvladnutia aspon 75 % ucebnych osnov. V pripade, Ze sa prijem Studenta rapidne znizil, moze

poziadat o dodatocény prispevok.

Studenti tiez mozu poziadat o 3$pecidlne $tudijné poézicky od bank (na akademicky rok
2012/2013 to bola suma 1 917,35 eur). Ide o dlhodobé statom garantované pozicky uréené
na krytie vydavkov spojenych so vzdeldvanim. Mézu viak byt pouZité len na financovanie

plateného studia.

Studenti doktorandského $tudia mézu poziadat o tzv. doktorandsky prispevok, ktory je vo

vyske 422 eur mesacne.

. Medicina; zubné lekarstvo, farmadcia, veterindrna medicina, architektura a strojarstvo sa Studuju v Estonsku
/je’a'nostupﬁovo, pri¢om studium trva 5 rokov, v pripade mediciny 6 rokov

8 profesionalne vysokoskolské vzdelanie je prvou fazou vysoko3kolského $tudia, pocas ktorého nadobudne

vysokoskolsky Student kompetencie potrebné na pracu v urcitej profesii alebo na dalSie magisterské studium.
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Studenti maju tie? moZnost uchadzat sa o rdézne Stipendid poskytované intitdciami,
organizdciami a podnikmi, pricom kazdé Stipendium ma stanovené vlastné podmienky

poskytovania.

Aj estonsky vzdelavaci systém vsak zdpasi s problémami a nedostatkami, ktoré je potrebné
riesit. Podla prieskumu PISA su spokojné v Skole len dve tretiny Studentov (je to jedna z
nemusia znamenat, Ze sa Studenti budu vediet uplatnit na trhu prace, Ze z nich budd dobri
lidri ¢i podnikatelia. V spolocnosti tieZ existuje obava, ¢i filozofia rovnakého vzdelania pre

vsetkych nejde na ukor mimoriadne nadanych Studentov.
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5 NAVRHY A ODPORUCANIA

Slovenské stredné Skolstvo sa vyznacuje vysokou mierou centralizacie. Do znacnej miery
takato centralizacia plati aj pre vysoké Skolstvo. Aj napriek tomu, Ze stredné Skoly aich
financovanie bolo v znacnej miere decentralizované na samospravne kraje, u¢ebné osnovy,

sustavu odborov, ¢i Skolsku inSpekciu stale riadi centralny organ.

Je vsak nesporné, Ze prave aspon Ciasto¢nd decentralizacia $kol priniesla pozitivne vysledky.
Pocty skol viac zohladruju demografiu, ich financovanie je transparentnejSie a viac

prisposobené potrebam jednotlivého kraja.

Napriek tomu si myslime, Ze financovanie slovenského vysokého Skolstva dnes nie je dobré.
Slovensky Skolsky systém nie je bezplatny pre rodi¢ov na jednej strane, o sme sa pokusili
demonstrovat aj na vlastnom prieskume a prieskumoch, dostupnych z inych instittcii. Na
druhej strane plati, Ze Statne prostriedky sa poskytuju Skoldm cez viacero institucii a Uplna
decentralizacia nefunguje. Slovenské stredné skolstvo na jednej strane sice dostava drvivu
¢ast finanénych prostriedkov prostrednictvom Vyssich uzemnych celkov, avsak na druhej
strane, tieto uzemné celky nemaju mozZnost vo vacsej miere zasahovat do obsahovych

Standardov vyucby.

Podla nasho ndzoru vsak Skolstvo a jeho sucasny model decentralizacie trpi aj nevhodnym
usporiadanim jednotlivych vysSich udzemnych celkov. Napriklad v Banskobystrickom
samospravnom kraji sa pod jednym zriadovatelom nachdadzaju skoly v ekonomicky relativne
silnom regidne na severe, orientovanom viac priemyselne a zaroven skoly na juZznom
Slovensku, orientovanom viac polnohospodarsky. Pri takychto regiondlnych disparitach nie
sme presvedceni o tom, Ze princip subsidiarity a teda sprava veci verejnych ¢im najblizsie pri
obcanovi sltzi svojmu ciefu. Na jednej strane skoly z pohladu toho, ako maju vzdelavat riadi

ministerstvo—v najbohatSom regiéne Slovenska a financ¢né prostriedky prerozdeluje

/émosprévny kraj, sidliaci tiez v regione s vy$Sou Urovnou prijmov a Strukturou ekonomiky.
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Za nestastné povaZujeme nedokoncenl decentralizaciu azriadovanie niektorych 3$kél

okresnymi Uradmi.

Uzemno-spravna reforma Slovenska, spolu s novo definovanymi kompetenciami krajov je
politicky narocny proces, trvajuci vela rokov. Problémy vo financovani Skolstva su vsak
akutne a treba ich riesit okamzite. Preto navrhujeme v prvom kroku decentralizovat $kolstvo
a stredné Skoly, ktoré nie su prioritne zamerané na Specifické potreby Studentov, ako su
spojené Skoly, internatne skoly, bilingvdlne gymnazia, gymndzia, dopravné akadémie a pod.

vélenit pod zriadovatelsku posobnost samospravnych krajov.

Normativny systém financovania mal stredné skoly pripravit na sutaz medzi nimi a zvySenu
mieru konkurencie. Avsak tato konkurencia sa zmenila na boj o Studenta, za kazdu cenu, aj
cenu znizenia kvality vzdeldvania a to najma z dovodu ,,boja o prezitie” kazdej Skoly. Preco je

to vSak tak? Naozaj si slovenski Studenti nechcu vybrat lepsiu Skolu?

Odpoved je velmi jednoduchad. Pre slovenského stredoskoldka, hlasiaceho sa na gymnazium,
C¢i obchodnu akadémiu nema vyber Skoly velky zmysel. VSetky Skoly na Slovensku,
swynimkou mozno vyucby jazykov, postupuju podla rovnakych Statnych vzdeldvacich
programov, vyuka prebieha zrovnakych ucebnic a previazanost na prax je vo vacsine

pripadov rovnako nizka. Rozdielny je mozno len pristup ucitefov v jednotlivych Skolach.

Preto navrhujeme, aby bola decentralizacia $kol nielen finanéna, ale najma ,,obsahova“. Je
na zamyslenie, Ze napriklad ucebné osnovy, ¢i ucebnice su schvalované ministerstvom.
Myslime si, Ze odborné sSkoly v regidonoch su efektivnejsie pripravené reagovat na potreby
miestneho trhu prace a preto by malo byt umozZnené zriadovatelovi schvalovat ucebnice pre
danu strednu skolu, ktord mu patri. Rovnako tak je nutné poskytnut vacsiu slobodu ucitelovi
v oblasti vyucby. Definovat len zakladné kritéria, ktoré by mal dany Student ovladat, ale

netlacit na ucitela prostrednictvom presne definovanych osnov.
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V oblasti financovania vysokych $kél povazujeme za spravne pokracovat v trende, ktory vo

vacSej miere obmedzi pridelovanie finanénych prostriedkov na vysoké Skoly podla poctu

studentov a zohl'adni kvalitativne ukazovatele.

Alternativou je Uplnd zmena v pristupe k financovaniu podla vzoru kupénového alebo
poukazkového systému vzdeldavania, kedy by neboli financované Skoly a vzdelavacia
infraStruktira, ale priamo Ziak. Financovanie by teda neprebiehalo zhora nadol, ako je tomu
v sUcasnosti, ale presne opacne. O pouziti finanénych prostriedkov na vzdelavanie by
rozhodovali rodicia Ziaka, ¢im by sa vytvorila konkurencia medzi Skolami, ktord by nasledne
tlacila na zvySovanie kvality vzdeldvania. Zaroven by sa posilnila zaangaZovanost rodicov

v systéme vzdelavania, ktora je potrebna v zaujme poznania potrieb jednotlivych deti.

Délezitym krokom z nasho pohladu je tieZ prinavratenie vaznosti a prestize ucitel'skému
povolaniu. Nejednd sa pritom len o zvySovanie platov ucitelov, ktoré nam dlhodobo
odporuca aj OECD, ale najma o poskytnutie vysSej miery autondmie v rdmci samotného
vzdeldvania a vytvorenie podmienok na sebarealizaciu pedagoégov. Je potrebné vybudovat
doveru v schopnosti a profesionalitu pedagdégov nielen zo strany rodicov, ale aj Statu.
Stanovit ciele, ktoré chceme dosiahnut, avSak nechat na rozhodnuti uditela, akym sp6sobom
budi dosiahnuté (akymi metddami, formou vzdeldvania apod.). Vtejto suvislosti je
potrebné zamerat sa aj na vzdelavanie uditelov v oblasti inovativnych metdd vyucby, ako
rozvijat ¢ logické a kritické myslenie Studentov asamozrejme podporovat poZiadavky
informacénej ekonomiky. V ramci aplikacie teoretickych principov do praxe pocas vyucby by
pomohlo zavedenie mentoringu. Na Slovensku existuju v tejto oblasti uspesSné projekty

(napr. Teach for Slovakia), ktorymi sa mozno inspirovat, prip. podporit ich rozsirenie.

Dal$ou problematickou oblastou je $tatna $kolskd indpekcia. Tento organ $tatnej spravy, tak
ako je navrhnuty dnes povazujeme za preZitok a nastroj na obmedzovanie a pokutovanie
kol.. V takomto pripade je na mieste zacat uvazovat o zluéeni Statnej 3kolskej inspekcie
/,a’fentra vedecko-technickych informacii SR. Statne vzdeldvacie programy navrhujeme
/ presunut na samospravne kraje a ich naslednu kontrolu ponechat samospravnym celkom.
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Je na uvazenie, Ci kraj, ktory zodpovedad za technické a materidlne zabezpecenie 3kol, berie
zodpovednost za stravovanie Studentov, zriaduje Skoly, poskytuje financie Skolam

a zodpoveda za rekonstrukcie nemda mat vplyv na to, ako sa v tychto priestoroch vyucuje.

V tejto suvislosti je tieZ na zvaZenie miera kontroly a predmet kontroly. Nadmerna kontrola
mozZe v niektorych pripadoch pésobit zvazujuco a kontraproduktivne. Prikladom mdze byt
napr. Finsko, kde kontrola prebieha viac-menej formou analyzy a porovnavania medzi
Skolami. Takato kontrola na jednej strane odhali podozrivé spravanie sa alebo fungovanie
Skoly, na druhej strane vsak umoini ziskat rézne informacie a poznatky, ktoré mézu sluzit

ako priklady dobrej praxe pre ostatnych a zefektivnit tak o. i. aj oblast financovania.

Presadzujeme tieZz pokracovanie projektu dualneho vzdelavania, aviak tento projekt treba
sfunkénit  a zapojit do neho viac Studentov. Vzhladom na fakt, Ze podla prieskumov
zamestnavatelia ocenuju pracovné skusenosti Studentov, ktoré nadobudnu uZ pocas Studia,
navrhujeme motivovat studentov k vyssej pracovnej ¢innosti, ato najma pocas letnych
mesiacov. Za tymto ucelom navrhujeme navysenie danovo — odvodovej vynimky aspon na
uroven minimalnej mzdy najma na mesiace jul a august. Takéto opatrenie by sice spdsobilo
minimalny vypadok zo Statneho rozpoctu, ale pozitivny efekt na ziskavanie pracovnych

skusenosti Studentov by ho kompenzoval.

ZvysSenie podpory a atraktivity kratSich programov vysSieho odborného vzdelavania v
trvani- dva az tri roky by mohlo priniest pokles poc¢tu absolventov vysokoskolského
vzdeldvania, &m by sa znizila priemerna dizka $tadia a dolo tak kuspore finanénych
prostriedkov, ktoré by inak boli vynaloZzené na vysokoskolské vzdelanie tychto absolventov.
Zaroven by sa eliminovala prekvalifikovanost absolventov s vysokoskolskym vzdelanim a trh

prace by ziskal chybajucu kvalifikovanu pracovnu silu.

V oblasti vysokého Skolstva navrhujeme, aby bolo dékladne analyzované, ktoré odbory su

pre. zamestnavateloy atraktivne a ktoré nie ana zaklade toho odporucame, aby doslo

“ k redukcii tychto odborov, ich pripadnému rudeniu, resp. ak bude o ne zaujem, aby neboli

nutne poskytované verejnopravnymi vysokymi skolami, ale za pInd Uhradu na sukromnych
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vysokych Skolach. Navrhujeme na zaklade takejto analyzy prikroéit k redukcii niektorych
fakult, zlu€ovaniu fakult vysokych $kol, €i zlucovaniu samotnych vysokych $kol. Na zaklade
nasho prieskumu si dovolime tvrdit, Ze verejnd mienka je na strane reformatorov, ktori by
presadzovali zniZzenie poctu fakult vysokych skdl alebo samotnych vysokych skél. Slovenské
vysoké Skoly su navySe vo zvlastnom postaveni, kedy su na jednej strane objektivne
dlhodobo podfinancované ato najma s ohladom na kapitdlové vydavky, na druhej strane

vsak niekolko tisic miest ostdva neobsadenych. Kselekcii by mohlo doéjst zavedenim

minimalnej hranice poctu Studentov pre otvorenie Studijného programu.

Financovanie vysokych $kél by mohlo byt zabezpecené kombinaciou sukromnych a verejnych
zdrojov, pricom Stat by financoval akési strategické studijné odbory z pohladu krajiny, prip.
vopred stanoveny pocet miest v tej ktorej oblasti. Stidium na ostatnych odboroch, ktoré by
boli identifikované ako menej prinosné pre krajinu, by mohlo prebiehat len v pripade

ziskania sukromnych zdrojov na jeho financovanie.

Uvedené zmeny pravdepodobne nebude moiné zaviest na Slovensku bez navysSenia
financnych prostriedkov urcenych na financovanie Skolstva. Niektoré zmeny by vsak bolo
mozné financovat prostrednictvom eurdpskych fondov, ako to bolo napr. v pripade

Esténska, ktoré takymto sp6sobom zmodernizovalo vybavenie $kdl a odbornych ucebni.

Stat by mal tiez podporovat vo vicsej miere zamestnavatelov, ktori prispievaju do systému
vysokého sSkolstva. V tomto smere je napriklad zaujimavou myslienka, Zze by zamestnavatel
mohol rozhodnut o ¢asti zaplatenej dane z prijmu pravnickych os6b v prospech verejnej

vysokej Skoly.

Navrhujeme tiez umoZznit a podporit vo vaésej miere dofinancovanie verejného skolstva zo
stikromnych zdrojov. Ci uz vo forme podnikatelskych $tipendii, ktoré by mohli byt dariovo
uznatelnym vydavkom, r6znych formdach fundraisingu alebo umozZnenim vstupu

inStitucionalnych investorov do systému vzdeldvania prostrednictvom investovania

~ sukromnych spolo¢nosti do vzdeldvacich zariadeni, moZnosti vytvorenia spoloénych

licencovanych /subjektov (Skolskych podnikov) medzi sukromnym investorom a verejnymi
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zriadovatelmi alebo moznosti vyuZivat infrastruktidru vzdeldvacej instittcie aj na dalSie ucely
podla rozhodnutia zriadovatela. TaktieZ navrhujeme umoznit vo vacsej miere vzdeldvanie
Studentov nepedagogickymi zamestnancami z podnikatelskej sféry, ktori maju skdsenosti

z praxe a mozu tak byt velkym prinosom pre nase vzdelavanie orientované na teodriu.

Viaceré uspesné Skolské systémy su zaloZzené na rovnosti prilezitosti na vzdelanie pre kazdé
dieta. Nedochadza tam k selekcii najlepsSich Ziakov a Studentov (nevytvaraju sa Specidlne
triedy pre nadané deti). Ti su ,ponechani” v kolektive s ostatnymi, aby ich ,potiahli“. Ak
vyberieme par najlepsich z triedy, uroven triedy ako takej klesne a s fou aj poziadavky na
Ziakov aciele, ktoré chceme dosiahnut. Mozno aj to je dévodom, preco nas vzdelavaci

systém vychovava len priemernych absolventov.

Vzdeldvanie a zvycajne aj stravovanie su poskytované v tychto krajindch zdarma s cielom
stierat ekonomické rozdiely medzi jednotlivymi Ziakmi a Studentmi. NavySe su poskytované
rozne prispevky na dopravu, byvanie, prispevky pre deti zo slabSich socidlnych pomerov,

rozne podnikatelské Stipendia a granty. K dispozicii su Studentské pozicky, ktoré je moziné

pouzit na krytie vydavkov v pripade plateného studia.

Zmeny navrhované v oblasti financovania $kél su vSak z nasho pohladu len ,zatiahnutim
rucnej brzdy“. V pripade financovania skolstva je nutné ¢o najskor pripravit ucelent reformu,
ktorej nevyhnutnym predpokladom je na prvom mieste Uzemno-spravna reforma Slovenska.
Kapacity niektorych slovenskych $kol su zna¢ne nadnesené a ukazuje sa, Ze vysSie Uzemné

celky nie su dnes dostatoéne flexibilné v rieSeni tohto problému.
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ZAVER

V predkladanej analyze sme preukazali, Ze financovanie slovenského Skolstva je v oboch
pripadoch, ako v pripade regionalneho (stredného) Skolstva tak i v pripade vysokého sSkolstva
vo velkej miere zaloZené na pocte Studentov. Kvalita absolventov sa vo vztahu
k financovaniu berie do Uvahy len v minimdlnej miere. Takyto pristup Statu ma za nasledok
ziskavanie Studentov za kazdu cenu, aj cenu poklesu kvality vzdeldvania, a to bez ohladu na
to, Ci ide o vysoku Skolu alebo strednu odbornu skolu. Vysledky medzinarodnych prieskumov
poukazuju na podpriemerntd uroven zakladnych kompetencii Ziakov ako su Citatelsk3,
matematickd, prirodovedna ¢i financna gramotnost. Kompetencie dospelych su na
priemernej urovni, znepokojujuci je vSak fakt, Ze vzdeldvanie v tejto oblasti dlhodobo
stagnuje, resp. naberd negativny smer. Problémom su tiez chybajuce liderské a komunikacné
schopnosti absolventov, schopnost pracovat v time, riesit problémy, kriticky mysliet a dalsie
tzv.< soft skills, na rozvoj ktorych nie je sucasny systém vzdeldvania na Slovensku

prisposobeny.

Napriek narastu vydavkov na vzdeldvanie v poslednych rokoch figuruje Slovensko vo
vsetkych medzindrodnych Statistikdch o financovani Skolstva na poslednych miestach.
Zavislost kvality vzdeldvania od vysky vydavkov zatial nebola dokazana. Zvysenie vydavkov v
oblasti Skolstva tak samo o sebe esSte nemusi priniest pozitivne vysledky. Preto musi byt

naviazanéna Strukturdlne reformy Skolstva.

Statna politika reforiem $kolstva sa objavuje pravidelne s nastupom novej vlady, ale vo
vacSine ‘pripadov len vo forme myslienok, nie konkrétnych krokov, ako tuto reformu
realizovat. Ak uZ niektora 'z vladnych reforiem obsahuje jednotlivé kroky ako reformu
realizovat, neobsahuje na druhej strane aj navrhy, ako tuto reformu financovat. Niektoré
Ciastkové refo‘rmy v-systéme financovania boli uskuto¢nené, medzi najvyznamnejsie patri
decentralizacia Skol’ a spruznenie systému rusSenia Skol, ako izavedenie normativneho

systému financovania, ktory vyraznou mierou prispel k vy$sej transparentnosti prostriedkov,
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ktoré plyni do 3$kol. Dnes je vsak Slovenska republika v situdcii, kedy treba oblast

financovania reformovat sposobom, ktory pomoze zlepsit aj kvalitu Skol.

Pozitivnym krokom je zavedenie, resp. znovuzavedenie systému dudlneho vzdeldvania do
Skol. Tento systém na jednej strane moéZe pomoct v Skolam v pripade rieSenia ich
kapitdlového dlhu, na druhej strane priamo pre zamestndvatelov vychovava kvalifikovanu
pracovnu silu. Dudlny systém vsak potrebuje zmeny, najma takého charakteru, ktoré zvysia

participaciu zamestnavatelov ako i Studentov v niom.

Skusenosti zo zahraniCia tieZz potvrdzuju, Ze nie vidy je spravne poskytovat vzdelavanie
centralizovane. Aj ked naSe Skoly boli decentralizované v oblasti financovania, je moziné
indpirovat sa prikladmi Svajciarska, Finska ¢i Kérejskej republiky, kde vzdelanie viac reflektuje
regiondlne rozdiely, resp. poziadavky jednotlivych regionov. Napriek tomu, Ze Slovenska
republika je z hladiska rozlohy i poctu obyvatelov malou krajinou, je zrejmé, Ze regiondlne
rozdiely su velké a skolstvo ich do znaénej miery nereflektuje. Poziadavky kladené na

Studentov su rovnaké v Bratislave ako v Poltari, pricom oba regiony ,trapia“ iné problémy.

Ako uZ bolo viackrat spomenuté, existuje mnoiZstvo prikladov UspeSnych pristupov
vzdelavacieho systému na Slovensku. Netreba vsak zabudat na Specifikd jednotlivych krajin
a rozdielnost prostredia, ktorému treba kazdu reformu prispdsobit. Co funguje v jednej
krajine,-nemusi fungovat vinej. Dobrym prikladom je vtomto smere Estdnsko, ktoré
postavilo reformu svojho Skolstva na rovnakych principoch ako Finsko, avsak v niektorych
aspektoch zvolilo odlisSnu:cestu k naplneniu stanovenych cielov a vyuzilo to, ¢o je jeho

devizou, a sice informatizacia a digitalizacia.

Celkova reforma vzdeldvacieho systému na Slovensku musi byt tvorend s viziou podporit
hospodarstvo krajiny.a z mladych fudi urobit schopnu, uplatnitelnd a konkurencieschopnu

pracovntsilu. Musi byt dlhotrvajuca, kontinudlna a nastavena tak, aby preZila viaceré vlady.
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Pri .3: Uroveri matematickej gramotnosti dospelych vo veku 16 — 65 rokov v kajinach
OECD (percento testovanych na kazdom stupni matematickej gramotnosti)
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Pri .4: Schopnost dospelych vo veku 16 — 65 rokov riesit problémy v technicky vyspelom
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S vyspelom prostredi v kajindch OECD (percento testovanych na kazdom stupni schopnosti)
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T’rﬂ@é‘:ﬁ: Vzor dotaznika pouzitého v ramci prieskumu ohladom poplatkov spojenych so
Studiom

™~
K J Poplatky spojené so $tidiom
M . azeni Studenti, prosime vas o vyplnenie dotaznika ohladom poplatkov spojenych so Stadiom.

1. Vas vek

2. Z ktorého kraja pochadzate (miesto trvaléhe pobytu)?
Mark only one oval.

®
. () Bratislavsky kraj
— r’\i‘)} Trnavsky kraj
(") Nitriansky kraj
() Trengiansky kraj
~ ‘. () Zilinsky kraj
‘ ) Banskobystricky kraj
)

() Presovsky kraj

. () Kosicky kraj
\ o _— () Other:
/ ‘ ~
2 3. Va$ status
Mark only one oval.
®- < D Student strednej Skoly (stredna odbormna $kaola, stredné odborné uéiliste, gymnazium)
‘ \ D Student bakalarskeho stupiia &tudia
. () Student magisterského (inzinierskeho) stupha Stdia
() Student dokiorantského stupiia tudia
‘\ ) Student exterernej formy Stadia
' () Other:
‘ 4. Pohlavie
. / Mark only one oval.
) muz
() Zena
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5. Stretli ste sa s niektorym s uvedenych poplatkov pofas Stadia na strednej Skole? (vyberte
0 alebo viacero moZnosti)

i ~ Tick all that apply.
. | | Prispevok rodigov na radu Skoly
Triedny fond (opravy a pod.)
. Poplatok za ucebnice, pracovne listy
Poistné proti kradezi
Poplatok za Skolské obedy
Prispevok na prevadzku Skoly
Prispevok na opravy/rekonstrukcie v Skole
Prispevok na modernizaciu
Prispevok na vybavenie uéebne

L oooadoon

Other:

6. Aké si roéné naklady savisiace s tymito poplatkami? (vyberte len tie poplatky, ktoré ste
oznaéili v predchadzajicej otazke)

Mark only one oval per row.

\ ‘
‘ 0€-20€ 21€-50€ 51€-100€ 101 €a viac
Prispevok rodicov na radu Skoly L ) ) ) )
'/ Triedny fond . ) '\._) L
Poplatok za uéebnice, pracovné (—\
.\ listy - — - -,
® / Poistne proti kradezi ) ) L J (
/ . ~ Poplatok za Skolské obedy ) ( ) ( | -
\ Prispevok na prevadzku skoly ) ) ) -
Prispevok na opravy/rekonstrukcie ' -
® o na skole (_,; (_.» 'C_) \:)
3 Prispevok na modernizaciu — —y —
‘ zariadenia na Skole L*" — <:) C:]
\ Prispevok na vybavenie uéebne C} D) ( ) (
. 7. Ktoré z uvedenych preblémov povaZujete za najvaciie problémy stredného Skolstva?
. Mark only one oval per row.
Uplne Skér  Neviem/Nevyjadrujem Skér Uplre
suhlasim  suhlasim sa nesthlasim nesdhlasim
Nizka previazanost — —
na prax O D L}
Medostatoéne o o o -
financovanie zo ) ( ) ( :' < ) Q
strany Statu
MNedostatok o o . .
kvalifikovanych ) ) D) < ) ( j
pedagogov
MNeinovativne
metody viucby o O - -, -
Poznatky
nadobudnuté na
strednej skole su ) ) ) ) )
nepouiZitelné pre
prax
W/
L )
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Mark only one oval.

() Ano
() Nie

8. Myslite si, ze $tadium na VS§ je drahé?

() Neviem/Nevyjadrujem sa

9. Ste za ploéné spoplatnenie $tadia na V&7

Mark only one oval.

() Ano
() Nie

(:) Neviem/Nevyjadrujem sa

EUROPSKA UNIA

Eurdpsky socialny fond
Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

OPERACNY PROGRAM
LUDSKE ZDROJE

10. Ktoré z vybranych ukazovatefov podla vas najlepsie vystihuju problémy slovenského

vysokého Skolstva?

Mark only one oval per row.

Uplne
sthlasim

Skor

suhlasim

Neviem
posudit’

Skor

nesthlasim

Uplne
nesihlasim

Nedostatofne
financovanie zo strany
Statu

MNedostatoéna

previazanost VS na prax

Mizka kvalita V5
pedagdgov

Welky poget vysokych
Skol

Slabé materialno-
technické vybavenie
slavenskych vysokych
Skal

0 |0/0/0] 0
0 |0/0/0] 0
0 |0/0/0]| 0
0 100100
0 10/0/0] 0
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fli?r_ilp'ha 7: Svajciarsky vzdelavaci systém

Svajciarsky vzdelavaci systém (zjednodusny)

~ Postgradualne Sthdium

S~
i

\
“wWe 0 N @

| % |
Tertidrstufe

Bakalirska Skola pre dospeljch
o}
-
1
\.
AT
o
A §
R =
]
® .|

Zakladna Skola

1

Materska Skola
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