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socialnych partnerov Narodného projektu Centrum socidlneho dialégu Il. expertnym timom
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vyborom Narodného projektu Centrum socidlneho dialdgu II.
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PREDSLOV

Tato Studia vznikla z potreby obhajit politiku sucasnej vlady Slovenskej republiky
v oblasti minimalnej mzdy. Jej zamerom je reagovat na pochybnosti a neustale
spochybriovanie Usilia vlddy Roberta Fica o viditelné a citelné zvySovanie minimalnej mzdy
v Case, ked slovenska ekonomika zaznamendva slusny rast po vaznom krizovom obdobi.
Ciefom studie je vyvratit najma najcCastejSie opakovany mytus — Ze minimdlna mzda je
ucinnym nastrojom na zvySovanie nezamestnanosti, pretoZe jej zvySovanie sposobuje zanik
pracovnych miest, obzvlast tzv. nizko prijmovych. Studia viak vyvracia aj niektoré dalsie
myty, ktoré sa v slovenskom verejnom diskurze udomacnili.

Prave preto, Ze na rozdiel od inych obdobnych dokumentov nezastiera ani motivy, ani
ciele, tato Studia nemozZe byt a nie je zn6skou ideologickych fraz a obsahovo vyprazdnenych
floskul. Prezentuje nekompromisnymi argumentmi doloZené tvrdenia a slovenskému
Citatelovi ponuka hilbSi pohlad do analyz zahranicnych renomovanych autorov
a medzindrodnych renomovanych institucii. Tam, kde a v rozsahu, v akom to bolo vzhladom
na okolnosti jej vzniku mozné, ddva sStudia zahrani¢né analytické zistenia a dokazy do
slovenskych suvislosti a doplfia ich slovenskymi empirickymi zisteniami. Pricom pred
teoretickymi pouckami uprednostriiuje pohlad na redlie.

Studia pontka zdévodnenie existencie a funkcie minimalnej mzdy. V dal3ej kapitole
sumarizuje a analyzuje rézne systémy ustanovenia minimalnej mzdy a uréovania jej vysky
aporovndva -ich so slovenskym. V tejto suvislosti dokazuje nezmyselnost uplatnenia
konceptu regionalnej minimalnej mzdy v podmienkach SR. Dalej poukazuje na vazne hrozby
plyntuce z dlhodobého mzdového vyvoja, najmad pokial ide o prehlbujice sa rozdiely
v prijmovom rebricku, ako aj na ekonomickl neopodstatnenost (napr. v suvislosti s vyvojom
produktivity prace). Pritom dokazuje ddlezZitost vplyvu minimalnej mzdy na celkovy mzdovy
vyvoj. V' naslednych dvoch kapitolach sa studia venuje pozitivnym vplyvom minimalnej mzdy
na potieranie chudoby, a to aj v kombinacii s dafovymi nastrojmi zvySujucimi Cisté prijmy
a'vyvracia mytus, Ze tieto nastroje by mohli v boji s chudobou uéinne nahradit minimalnu
mzdu. Daldia kapitola-poukazuje na ddleZity pozitivny vplyv zvy$ovania miezd (pohananého
aj zwySovanim minimalnej mzdy) na ekonomicky rast, najma v pokrizovom obdobi, a to aj na

/Sﬁvensku. Nasledujuca kapitola podrobne argumentujuc a vyuZivajuc konkrétne empirické

g
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zistenia — vratane aktuadlneho vyvoja na trhu prace vSR — dosledne vyvracia mytus
o negativnom vplyve minimalnej mzdy (a jej rozumného zvySovania) na zamestnanost.

Predposlednd kapitola mapuje v Eurépe (Eurdpskej unii) existujuce systémy
stanovenia minimalnej mzdy v podobe odvetvového kolektivheho vyjednavania. Sluzi ako
zakladna informdcia pre odstartovanie odbornej diskusie o moznosti ,vymenit“ aj na
Slovensku sucasny systém stanovenia vysky minimalnej mzdy za systém, v ktorom sa
minimalna mzda stanovuje odliSne pre jednotlivé odvetvia hospodarstva a to ako vysledok
kolektivneho vyjednavania odborov a zamestndvatelov na Urovni odvetvi. Napokon posledna
kapitola poukazuje na zblizenie stranickych postojov a najma postojov verejnosti vo vztahu
k nevyhnutnosti existencie minimalnej mzdy.

Autori chcu touto cestou podakovat za poskytnutie délezitych Statistickych zisteni
a informacii o mzdach v SR spolo¢nosti Trexima Bratislava, analytickymi prepoctami k studii
prispeli pracovnic¢ky Analytického centra MPSVR SR a sumarizovanim niektorych Statistickych
informacii kolegyne z Tlacového odboru ministerstva a hovorca MPSVR SR Michal Stuska.
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,Ziadny podnik, ktorého existencia zdvisi od platenia miezd pod urovriou seriéznej mzdy,
nemd prdvo pokracovat' v tejto krajine. Pod serioznou mzdou mdm na mysli viac, neZ len
mzdu na preZitie. Myslim mzdu, ktord zabezpeci déstojny Zivot.”

F. D. Roosevelt, 1933

,MinimdIna mzda by mala existovat v kazdej krajine Eurdpskej tnie. Aj ti, ktori hladaju prdcu
musia mat garanciu minimdlnej urovne prijmu. Kazdy Stat by mal mat moznost sam urcit
vysku minimdlnej mzdy, ale existuje istd urovern déstojnosti, ktort musime respektovat.”

Jean-Claude Juncker, predseda Eurdpskej komisie, 23. janudra 2017, Brusel®

Minimalna mzda sa v poslednych desiatich rokoch dostala medzi najdélezitejsie
otazky, o ktorych hovoria nielen politici, ale aj ekondmovia a Siroka spolo¢nost. Uz zacdiatkom
minulého storocia boli na svete krajiny, ktoré minimalnu mzdu, hoci obmedzenu na niektoré
odvetvia, mali (Australia, Francuzsko, Novy Zéland, Nérsko ¢i Velka Britania). Konzervativec
Winston Churchil zalozil v r. 1909 tzv. Britské rady pre mzdu, ktoré na principe socialneho
partnerstva urcovali sektorové minimdlne mzdy. Dokonca €l. 427 Versailleskej zmluvy hovori
o potrebe minimalnej mzdy a v dalSich desatrocia sa tento institat precizoval a posilfioval.
Ale nastup neoliberalizmu pred vySe 30 rokmi priSiel s tézou, Ze ,minimalna mzda nici
pracovné miesta“, vysledkom ¢oho bolo nielen oslabenie minimalnych miezd, ale radikalne
zhorsSenie mzdového vyvoja po celom svete. Az v poslednych necelych dvoch dekadach
nastal pomaly prelom tohto ideologického bluznenia pod tlakom reality a analyz, ktoré na
zaklade kenkrétnych ‘faktov priniesli nevyvratitelné ddkazy, Ze raciondlne nastavovana
minimalna mzda nielenZe pracovné miesta nelikviduje, ale dokonca moézZe prispiet kich
vytvaraniu.

Toto je ustredna téma. tejto Studie. Sama o sebe nie je origindlnym analytickym
pocinom, ale zhfna doteraz zverejnené poznatky a zistenia, ktoré vyvracaju neoliberalmi
stale Ziveny mytus. Vyuzijuc hibkové analyzy zviacerych krajin sveta ukaieme, Ze ide
skutocne o mytus, ktory nema s realitou ni¢ spolocné. Tato Studia dalej ponuka postoje
a stanoviska vyznamnych medzinarodnych organizacii, ktorych Ciastkové zavery su neraz na

//Sk)vensku jednostranne prezentované na kritiku favicovych, ¢i socidlnych opatreni zo strany

/ % http://uk.reuters.com/article/uk-eu-labor-juncker/eu-states-should-guarantee-minimum-income-for-citizens-juncker-idUKKBN15729W
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obdobi nielen upozornuju, ale doslova biju na poplach za posilnenie ulohy minimalnej mzdy
v spolocnosti. Opieraju sa pritom viac o ekonomické, neZ o socidlne argumenty a povazuju
doterajsSi mzdovy vyvoj (nielen) vo vyspelom svete za vazine riziko pre udrzatelny
hospodarsky rast azdravie ndrodnych, iglobdlnej ekonomiky. Napokon Studia ponuka
niektoré Udaje suvisiace s uréovanim uUrovne minimalnej mzdy na Slovensku a dava ich do
aktudlnych suvislosti.

Nas zaver je, Ze dalsie primerané zvySovanie minimalnej mzdy neméze byt ohrozenim
aktualneho hospodarskeho vyvoja, dokonca méze prispiet k jeho prehibeniu. Neexistuje
opodstatnené a vysvetlitelné riziko, Ze by zvySenie minimdlnej mzdy v roku 2017 mohlo vo
vSeobecnosti ohrozit zamestnanost. Neskryvame pritom, Ze je vhodné kombinovat toto
opatrenie s dalsimi, ak sa maju zniZovat prijmové (a majetkové) rozdiely, ¢i dalej zniZzovat
nezamestnanost. A taktieZ prindsame prvy prispevok k otvoreniu moznej diskusie socialnych
partnerov o nasledovani severskych Statov ¢i susedného Rakuska pokial ide o systém pre
stanovovanie vysky minimalnej mzdy. Ale nasim klic¢ovym cielom bolo odpovedat na hrozbu,
Ze prave zvysenie minimalnej mzdy ohrozi zamestnanost.

A odpovedame: neohrozi.
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1. Funkcie a dovody existencie minimalnej mzdy

Vysledkom usporiadania sveta po 1. svetovej vojne bol aj vznik tripartitnej
Medzinarodnej organizacie prace (MOP). Vitazné mocnosti tak uznali za velmi dolezité
vytvorit, ¢i neustale vytvarat mechanizmy na rieSenie spolocenskych sporov aj posilfiovanim
socialneho dialégu a jednotlivych socidlnych partnerov, pricom MOP sa stala celosvetovou
organizaciou, ktord mala podporit vytvaranie Struktir a stanovovanie postupov, metdd
a principov pre rieSenie sporov na baze tripartitného socidlneho dialégu. Podla ¢lanku 427
tzv. Versailleskej zmluvy sa medzi zakladné principy jej fungovania zaradilo ,platenie takej
mzdy zamestnancom, ktora bude dostatocna, aby posilfiovala opravneny Zivotny Standard,
ako je chapany vdanom c¢asom adanej krajine”. Desatrolia prijimania dohovorov
o minimdlnych mzdach vréznych sektoroch vytvdrali postupne tlak na stanovenie
univerzalnych? (narodnych) minimélnych miezd a mechanizmov na pravidelné uréovanie ich
vysky. Dohovor €. 117 (o socidlnej politike — zakladné ciele a Standardy) zr. 1962 v ¢l. 10
vyzyva Staty, aby tam, kde neexistuju adekvatne dohody o minimdlnych mzdach
prostrednictvom kolektivnych zmldv, stanovili mechanizmy uréenia minimalnej mzdy na
zaklade kolektivnych konzultacii reprezentantov zamestnavatelov a zamestnancov, ak taki
existuju. Toto Usilie vyvrcholilo prijatim Dohovoru €. 1313 z roku 1970, ktory po nevyhnutnej
ratifikacnej procedure vstupil do ucinnosti 29. aprila 1972°. MOP v sprave pre 103.
Medzinarodnu konferenciu prace uvadza, Ze Medzinarodny Urad prace v poslednych rokoch
dostava stale viac Ziadosti ¢lenskych statov o technickd pomoc pri implementovani politik na
podporu a posilnenie pozicie a Ulohy minimalnej mzdy.

NajdélezZitejSou inovaciou v Dohovore ¢. 131 je povinnost Statov ustanovit systém
minimalnej mzdy, ktory bude pokryvat vsetky skupiny poberateflov mzdy (odmeny za
pracu),ktori spliiaju  vhodné podmienky zamestnania, ¢o neznamena len ustanovenie
zakonného ramca, ale aj taku jeho implementaciu, ktora zabezpedi redlnu socidlnu ochranu,
aku potrebuju. Dohovor stanovuje pat zakladnych prvkov takéhoto systému:

* Cize platnych pre vietkych zamestnancov bez ohladu na sektor, alebo vykonavajtcich rovnaku pracu a bez ohladu na to, & sa na nich
ahuje kolektivna zmluva zabezpecujica minimalne mzdové Standardy, alebo nie.

® Spolu s dohovorom bolo prijaté aj Odporucanie €. 135, ktoré sa tieZ tyka problematiky minimalnej mzdy.

“ Dohovor &. 131 treba chapat v kontexte starsich dohovorov MOP ato & 26 zr. 1928 a & 99 zr. 1951. €l. 6 Dohovoru & 131 vyslovene

ustanovuje, Ze tento dohovor nie je reviziou predoslych dvoch a Staty, ktoré nie su schopné realizovat $irSiu ochranu zamestnancov podla

nového dohovoru, mézu stale ratifikovat dva starsie.
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b) uplné konzultacie so socidlnymi partnermi a ak to je vhodné, ich priame zapojenie do
rozhodovania,

c) zahrnutie do Uvahy tak potrieb pracujucich a och rodin, ako aj ekonomické faktory,

d) periodické upravovanie vysky minimalnej mzdy na zdklade Zivotnych nakladov, ako aj
inych ekonomickych podmienok,

e) implementacia vhodnych opatreni na zaistenie redlneho uplatfiovania vsetkych
pravidiel spojenych s minimdlnou mzdou.

Dohovor MOP €. 131 zd6razruje myslienku, Ze je nevyhnutné ochranovat mzdy, ktoré su
jedinym zdrojom obZivy pracujucich, pred dopadmi trhovej konkurencie a zabranit pretekom
nadol. PouZivanie tychto principov zarovei pomdaha posilnit podmienky pre férovy
konkurenény boj.

vV

povinny zamestnavatel poskytovat zamestnancom, spravidla najnizSej kvalifikacie a
urcity primerany Zivotny Standard, a to na minimdlne uznanej spolocenskej Urovni.
Minimalna mzda by mala plnit podla M. BaroSovej, z Institutu pre vyskum prace a rodiny, vo
vSeobecnosti dve zdkladné funkcie (ekonomicku a socidlno-ochrannu):

Ekonomicka funkcia spociva najma v tom, Ze MM je vlastne:
e spodna hranica._pre mzdovu diferencidciu, to znamend, Ze predstavuje vychodisko pre
odstuprfiovanie miezd podla zloZitosti, zodpovednosti a namahavosti prace obzvlast v
odboroch s celkove niznou Uroviiou miezd,
e mzdovy naklad vymedzujuci spodnu hranicu priamych mzdovych nakladov, ktoré maju
vplyv na cenovu skladbu tovarov a, sluZieb a tym aj na celkovu Uroven cenovej hladiny
(kenkurencieschopnost podnikov a firiem) a na inflaciu,
¢ ochrana pred moznostou "nekalej sutaze" (pred ekonomickym dumpingom).

/' Socialno-ochranna funkcia spociva v tom, Ze:
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zakladnu socidlnu istotu (zaru¢enu mzdu) na pokrytie jeho potrieb v takom rozsahu, aby
pracovnik (a jeho rodina) mohol preZit zo zarobku (ochrana pred chudobou),

e zabranuje "stlaceniu" Urovne miezd (zarobkov) pod hranicu reprodukénych nakladov na
pracovnu silu,

e ochrariuje pred nezamestnanostou a platobnou neschopnostou.’

Okrem tychto zakladnych funkcii plni MM v niektorych socidlno-ekonomickych
systémoch aj niektoré dalSie funkcie (ako vymeriavaci zdklad pre rézne formy odvodov,
zabezpecuje rovnost v odmenovani, chrani pred rizikom vzniku socidlnych konfliktov atd.).
Vo vseobecnej rovine plni MM vo vsetkych statoch ochranné a kriterialne funkcie vo vztahu k
zamestnancom ale aj k zamestnavatelom.

e Socidlno - ochranna funkcia minimalnych miezd voci zamestnancom: spociva vo
vymedzeni a garantovani takej Urovne disponibilného prijmu, ktord zamestnanca ochrani
pred chudobou a umoziiuje mu Zit v prijatelnych Zivotnych podmienkach. Minimalna mzda
a jej.ochranna funkcia voci pracovnikom je trvalo prvotnd, jej Uroven bola odvodzovana od
rozsahu zivotnych potrieb, garantované minimalne socidlne prijmové veli¢iny neexistovali.

e Kriterialna funkcia minimalnej mzdy vo vztahu k zamestnancom: sa odvijala vo vazbe na
minimalne socialne prijmy poskytované zamestnancom nezavisle na ich pracovnej ¢innosti.
Zakladom kriteridlneho fungovania MM je tvorba motivacie k hladaniu a vykondvaniu
pracovnej ¢innosti (legalnej) platenej touto mzdou. Minimalna mzda mala byt vyhodnejsia
ako garantovany minimalny socialny prijem, ¢o viedlo k tomu, Ze v prijmovej motivacii
vznikla konkurencia medzi minimalnymi pracovnymi a socidlnymi prijmami. Cim vacsi je
odstup medzi Cistou MM a minimdlnym socidlnym prijmom, tym je vacSia motivacia
k hladaniu legdlnej pracovnej Cinnosti, a to aj v malo platenych zamestnaniach, pretoze MM
dokaze pokryt vacsi rozsah Zivotnych potrieb. Medzi MM a minimalnym garantovanym
socialnym prijmom existuje urcita kriticka hranica, ktora predstavuje dolnd hranicu ucinnej
motivacie k hladaniu a vykonavaniu prace. Pokial MM nedosahuje tuto hranicu vedie to k
socialnemu parazitizmu.

e Kriterialna funkcia vo vztahu k zamestnavatelovi: spociva vo vymedzeni najnizSich
nakladov na mzdy zamestnancov; ich podstatnou zlozkou su okrem hrubej mzdy aj povinné

//B/Sjpracované na zaklade podkladov z BaroSova, M. — Funkcie miniméalnej mzdy a pristupy k valorizacii. Praca a soc. politika, ¢.

// 7-8/1999.
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odvody zamestnavatelov na socidlne a zdravotné poistenie. Pokial prijmy zamestnavatela nie
su na takej urovni, aby dokazali pokryt minimalne naklady, musi ¢innost ukoncit. P6sobenie
MM ma rbézne ucinky a intenzitu v zavislosti na drovni minimalnych miezd vo vztahu
k obvyklej hladine miezd. Vzhladom k tomu, Ze informacie o zamestnancoch v agregovanej
podobe podla dosahovanej mzdy su k dispozicii prostrednictvom dostupnych Statistickych
udajov, pouziva sa lahko dostupnd charakteristika relativnej Urovne minimalnych miezd a ich
podiel na priemernej Urovni miezd za suhrn narodnej ekonomiky. Efektom priblizovania
urovne MM strednej mzdove] hladine (priemernej mzde, medidnu miezd) so zdvazinymi
socialnymi a ekonomickymi suvislostami je rast poCtu zamestnancov odmernovanych MM.
Délezité je, Ze narocnost zaistenia minimalnej Urovne nakladov je Coraz zloZitejsia. Jedna sa o
rast urovne minimalnych nakladov a o rast nakladov u pracovnikov, ktori dostavaju mzdu
vysSiu ako je minimalna (napr. z dévodu priamej vazby medzi minimalnou hodinovou mzdou
a mzdovymi zvyhodneniami za no¢nu pracu, mzdovou kompenzaciou za stazeny vykon prace
a podobne). Rast tychto nakladov moéZe viest k zniZovaniu zamestnanosti hlavne u
zamestnancov, ktori poberaju MM, a taktieZ moézZe sposobovat narast poctu podnikatelskych
subjektov, ktoré pre neschopnost hradit aspori minimalne naklady skondili svoju legalnu
¢innost. Tieto negativne dosledky sa zacinaju prejavovat az od urcitej trovhe MM vo vztahu
k priemernej mzdovej hladine daného suboru.

® Ochranna funkcia voci zamestndavatelovi: podstatou je zaistenie rovnych podmienok
konkurencie medzi podnikatelskymi subjektmi. Stanovenie MM brdni zamestndvatefom
v mzdovom dampingu.6

Ostatné/odvodené funkcie - minimalna mzda ako referenéna veli¢ina:

- ako zakonna garancia najnizsich pracovnych prijmov, mzdovych ndhrad a zarucenych
miezd,
- ako vymeriavaci zaklad pre potreby verejného poistenia.

Jednotlivé funkcie MM a s nimi spojené zdaujmy socidlnych aktérov su protikladné.
Socialne ekonomické optimum. pritom spociva v uplatiovani vsetkych uvedenych funkcii.
Dosiahnutie optimalnej vyvazenosti posobenia MM (resp. priblizenia sa tomuto optimu) sa
da dosiahnut kombinaciou hodnotiacich analyz ich pdsobenia v socidalnych a ekonomickych
vztahoch a jednaniach (dohéd) socidlnych partnerov (zamestndavatelov, zamestnavatelskych
zvazov a odborov, pripadne zastupcov Statov).

»

e

® Bastyr Ivo: Vybrané aktualni problémy uplatiovani minimalni mzdy v CR, Vyzkumni Ustav prace
a socialnich véci , (citacia, list.5, 2006) pristup z internetu : http://www.vupsv.cz/an165.html
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2. Systémy stanovenia minimalnej mzdy

Ako uz vyplyva z predoslej kapitoly textu, spésobov na urcenie vysky minimalnej mzdy,
dokonca i sposobov jej samotnej existencie je viacero, atieto rozdiely existuju aj medzi
krajinami, ktoré Dohovor ¢. 131 ratifikovali. Ide o uplatfiovanie principov a dosahovanie
stanovenych cielov, nie rigidné kopirovanie konkrétnych mechanizmov.

Celkovo 26 spomedzi 34 clenskych krajin OECD pouziva zakonom stanovenu minimalnu
mzdu’, ¢o plati aj o 6 zmluvnych partneroch OECD (Brazilia, Cina, India, Indonézia, Rusko
a Juzna Afrika), ako aj o Kolumbii, Kostarike, Litve a LotySsku, ktoré poziadali o ¢lenstvo v
OECD. Od r. 1990 zaviedlo minimalnu mzdu 9 ¢lenskych krajin. Osem ¢lenskych krajin, ktoré
nemaju zakonnu minimalnu mzdu pouziva vSeobecnu, alebo sektorovd minimdalnu mzdu
podla sektorovych kolektivnych zmlav (Skandinavia, Rakusko, Taliansko a Svajéiarsko).

| Zikonné
minimum
) ) od r. 1990
Zakonné (9 krajin)
minimum
4 dor. 1990
b ' (17 krajin)

o

)
;\ ) & " Vo svete exituje niekolko mechanizmov a rozdielnych procesov pre stanovenie vysky
p minimalnej mzdy: niekde rozhoduju vylu¢ne verejné autority, najcastejsie vlada (pripadne
s paﬂa’rp,emoﬁ): bez yerejnych konzultacii a komunikdacie so socidlnymi partnermi (a zdaleka
/m/nie su len nedemokratické staty, plati to aj v Brazilii, kanadskom Saskatchewane, za istych

7V roku 1998 to bolo ’7 z 30 clenskych krajin OECD.
o0 0
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okolnosti aj v Holandsku), inde verejné autority spolo¢ne alebo po konzultacidach so
socialnymi partnermi, pripadne nahradzaju socidlnych partnerov v pripade, Ze nedosiahnu

dohodu (tento systém pouZiva Slovenska republika).

AvSak aj Staty, ktoré zakon o minimalnej mzde nemaju, samotnd minimalnu mzdu
maju, a ak si vS§imnete ich vymenovanie v zatvorke v poslednej vete nad grafom, pochopite,
ze vo vyske, ku ktorej sa slovenska ani len nepriblizuje. Odporcovia minimalnej mzdy radi
zavadzaju, ked zdéraziiuju, Ze medzi takéto krajiny patri Svédsko ¢&i Svajéiarsko®. Preto by
sme to prostrednictvom kolektivnych zmldv medzi odborarmi a zamestnavatelmi nemohli
robit aj my? Pravda je takd, Ze v skutocnosti v dopadoch rozdiel nie je: vysledkom
kolektivnych zmlav v tychto krajinach je prakticky 100%° pokrytie zamestnancov minimalnou
mzdou, pretoZze maju niekolkondsobne vysSiu organizovanost zamestnancov, ale najma
zamestnavatelov'® a kolektivne zmluvy sa automaticky vztahuju na cely sektor. V Rakusku
sice minimalne mzdy dohaduju socialni partneri, ale pre tie niektoré skupiny zamestnancov,
ktoré takto pokryté nie su, urci minimalnu mzdu federalny drad. Pritom napr. v roku 2007
socidlni partneri na najvy$sej urovni uzavreli dohodu, Ze minimalna mzda v Ziadnom zo
sektorov nesmie byt kolektivnou dohodou uréena na nizsej urovni ako 1000 € mesacne pre
zamestnanca na plny Gviazok™. Tak, aky je prakticky rozdiel medzi systémom v Rakusku a na
Slovensku?

Vo Finsku bolo iba v sukromnom sektore podpisanych asi 160 kolektivhych zmluv,

s s v 2. o0 s ul2
ktoré su ,vSeobecne zavazné“ .

Vdaka nim plati minimalna mzda na vySe 80%
zamestnancov v stikromnom sektore®™. V Nérsku sa kolektivne vyjednavania o minimalnych
mzdach koordinuje medzi sektormi a od r. 2004 sa pouZiva aj rozSirovanie sektorovych
kolektivnych zmldv, aby sa dosiahlo Uplné pokrytie zamestnancov minimalnou mzdou.
V Dénsku zakon nahradza pravny precedens, rozhodnutie Staleho arbitrazneho sudu'?,
ktorého dosledky su .obdobné. V Taliansku zasa sud posudzuje akukolvek mzdu podla
minimalnej mzdy-dohodnutej v sektorovej kolektivnej zmluve, ¢im sa redlne uplatriuju tieto
minimalne mzdové naroky dohodnuté socidlnym partnermi. Na Cypre (ale aj v ostrovhom
State Mauritius, Ci v Indii) sa-pouZivaju kolektivne dohodnuté minimalne mzdy v niektorych
sektoroch a v inych ich urcuje vlada (ministerstvo, iny organ statnej moci). Ten druhy pristup

. Dinga, J., Durana, R., Minimélna mzda — G¢inny néstroj na zvy$ovanie nezamestnanosti, Iness, 2013

° Vo Svédsku maju podpisanych 650 kolektivnych zmldv pokryvajtcich mzdové naroky.

10 Najéastejsie ju dosahuju povinnym €lenstvom zamestnavatelov v sektorovych zvdzoch alebo komorach. U nas tento systém fungoval v 1.
polovici 90-tych rokov; potom bolo povinné ¢lenstvo v SOPK zrusené. Aj v Rakusku z tohto dovodu vedu sektorové komory vyjednavanie
o celyeh vyssich kolektivnych zmluvach, ktoré si automaticky zévazné pre cely sektor.

LPodobny systém funguje na/zaklade zakona vo Franctzsku.

2 ,declared of general aplication”, Minimum wage systems, ILO, Geneva, 2014

' po zapotitani verejného sektora je podiel fudi, na ktorych sa vztahuje pravne zavizna minimalna mzda vy3e 95%.
4 Malmberg, J., The collective agreement as an instrument for regulation of wages and employment conditions, in Scandinavian Studies in
Law, Stokholmsky institit pre $kandinavske pravo, 2002, ¢&. 43, str. 191 - 198
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sa uplatiiuje v pripade, ak podla vlady nemaju zdstupcovia zamestnancov (odborov) realnu
vyjedndvaciu poziciu.

OECD konstatuje, Ze ,v kombinacii s vysokym pokrytim kolektivnym vyjedndavanim,
takéto sektorové minimalne mzdy moZno povaZovat za funkény ekvivalent jednotnej

«l5

zakonnej minimalnej mzdy,“” takZe rozdiel v systéme, ktory aplikuje 8 ¢lenskych krajin OECD

a zvySnych 26 samotna organizacia nevidi.

A uz vbbec nie je pravda, Ze Stat plnenie tychto dohdd o minimdlnej mzde
nevymaha®®. Takto stanovend vyska minimalnej mzdy je pravne zavizna, kontrolovana a jej
nevyplatenie sankcionované organom inipekcie prace®’.

O tom, Ze doneddvna spominané Nemecko zaviedlo minimalnu mzdu zdkonom od 1.
1. 2015 ani netreba podrobnejsie pisat. Ak by v ktorejkolvek z tychto krajin, na ktoré sa kritici
z Iness odvolavaju predlozili svoj navrh na minimalnu mzdu vo vyske 1 €, nesposobilo by to
ani len pohorsenie, lebo by to vsetci povazovali bud za vtip, alebo za prejav pomatenia
mysle. Mozno len konstatovat, Ze hoci tieto systémy sa mierne odlisuju od seba navzajom
a vyraznejsSie od systému uplatiiovaného na Slovensku (ktory vSak pouZziva drvivd vacésina
krajin OECD, EU ¢&i G20), v kone¢nom désledku nim tieto krajiny dosahuju to isté — celoploiné

. s 7 e . . s 18 1
pokrytie zamestnancov pravne zaviznou minimalnou mzdou®®.*

. 0ECD Employment Outlook 2015, str. 36

18 Vyka tohto prijmu vak nie je centrélne stanovend a vymahana tatom.” Dinga, Durana, 2013, str. 6

7 Ak jeho posobnost nenahradza-pracovny sud.

8 Rozumieme, e auteri z Iness mozu za zasadny rozdiel povazovat existenciu sektorovych minimalnych miezd. Samozrejme, o uplatneni

tohtosystému na Slovensku mozno diskutovat, najma o vytvoreni podmienok, nevyhnutnych, aby fungoval, ktoré dnes u nas vytvorené nie
g7 Redlne vsak mozno olakayat, Ze uplatnenie tohto systému na Slovensku by neviedlo k stanoveniu nizsej minimalnej mzdy, lebo u? jej

dnesna Urover odradza ludi pracovat aj v nizko kvalifikovanych pracovnych poziciach.

' KedZe zdmerom tejto Studie je zacielit pozornost na vplyv minimalnej mzdy na zamestnanost, nevenujeme sa dal3im moznym rozdielom

v systémoch minimdlnej mzdy, napr. vekovd diferencidcia, kvalifikaénd (rézne stupne podla narocnosti vykonavanej prace), podla

zdravotného obmedzenia a pod.
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2.1. Mytus o uZitocnosti regionalnej minimalnej mzdy

V tejto suvislosti je potrebné este kratko zareagovat na opakujice sa predstavy
stanovit systém tzv. regiondlnej minimélnej mzdy*®. Regionalne diferencované minimalne
mzdy skutoéne poznd viacero krajin sveta. Podla ich prehladu z dielne MOP vSak mozno
konstatovat, Ze ide takmer vyluéne o velké federdlne $taty, resp. Staty, ktoré vykonavaju
rozsiahlu ¢ast verejnej moci na regionalnej urovni. Prikladom moze byt Indonézia ¢i Japonsko
alebo Filipiny, podobne tie; Vietnam?:. Od r. 1996 urluji vKanade miniméalnu mzdu
provincie, V USA maju aj federalnu, aj Statnu minimalnu mzdu. V Indii sa pouziva federdlna
alebo Statna v zavislosti od sektora. Z pochopitefnych dovodov si Republika Srpska v Bosne
a Hercegovine urcuje vlastnd minimalnu mzdu.

Takyto pristup k regiondlnej minimalnej mzde teda nie je uplatnitelny na Slovensku.
Nie sme federalny $tat, nemame regiony (Staty) vykonavajlice na vlastnom teritériu Statnu
moc nezavisle od centralnej vlddy®?, nie je teda jasné, kto by vébec mohol vykonavat na
regionalnej urovni pravomoci socidlnych partnerov v prvom kole avlady v druhom kole
stanovenia vysky minimalnej mzdy. Kraje slovenskej republiky netvoria samostatné
prirodzené hospodarske celky, na ktorych sa da dostatoéne uréit separatny trh prace. Navyse
nie je zrejmé, k comu by vlastne regiondlne minimalne mzdy mali viest. Podla v poznamke
citovanej vety zo sStudie Iness by mali pomoct vytvaraniu pracovnych miest. V nasej studii
ukazeme, Ze to je nezmysel a minimalna mzda pracovné miesta nelikviduje. Zaroven (aj to
ukazeme) je minimalna mzda na Slovensku aj tak c¢asto demotivacne nizka (najma pre
rodicov vo viacdetnych rodinach), takze jej pripadné regionalne zniZzenie by esSte viac
odradilo [udi pracovat. Je to najméa preto, lebo by takdto mzda nepokryvala ani zakladné
zivotné potreby. Naplnenie takychto ocakavani od regionalnej minimdlnej mzdy by navyse
viedli k prehlbovaniu regionalnych rozdielov: ¢o len trochu uplatnitelni fudia by odchadzali za
lepSou mzdou.

(Mimochodom, dotiahnime takyto vyvoj do skutocnych dosledkov. KedZe ludia na
Slovensku preferuju dochddzanie za pracou (aj na dlhSie obdobie — tyzden, dva) pred
prestahovanim sa za fiou’®, nezamestnanost by vtychto regiénoch mohla skutotne

% Opit referujeme_na-publikiciu Iness z roku 2013, str. 5: ,Navrhujeme pozastavenie platnosti minimalnej mzdy v regiénoch, v ktorych
miera nezamestnanosti presahuje 10%...“

“AJietnam s 90 mil. obyvatefov je rozdeleny do 4 regidnov, ktoré si stanovuju vlastnd minimalnu mzdu. Aka je to ,regionalna mzda“
v porovnani s pripadnou Slovenskou, ak pokryva 20 mil. [udi?

2 Na krajskej urovni mamejiba samospravne orgény.

# Empirické zistenia Ustredia_prace, socidlnych veci a rodiny SR a Informa&ného systému o cene préce (spoloénost Trexima Bratislava pre
MPSVR SR).
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Statisticky klesat. Nezamestnanymi by v nich boli iba ti, ktori nie st schopni sa uplatnit inde
(za vyssie mzdy), alebo nemo6zu odist pracovat inde, alebo nie su schopni/ochotni pracovat
za nizSiu regionalnu mzdu. Ako by v takychto podmienkach vznikali dalSie pracovné miesta,
aké kvalitné a kto by ich obsadzoval? A ak by klesla nezamestnanost pod uréend hranicu
a zacala by sa opat uplatiiovat celostatna (teda vyssia) minimalna mzda, neviedlo by to
vlastne opat k zaniku pracovnych miest, ak je prave ona tou prekazkou zamestnanosti?)

Aj keby vznikli nové pracovné miesta, iSlo by vylu¢ne o velmi nizko, resp. uplne
nekvalifikovanu pracu za najnizSie mzdy, ¢o by vytvaralo tlak na zniZovanie vSetkych miezd
v regione. Ak by sme aj teoreticky pripustili, Ze by sa takto nastartoval rast poctu pracovnych
miest, nezamestnanost by sice klesla, ale chudoba a z nej vyplyvajice ekonomické a vbbec
spolocenské zaostavanie by sa e$te viac prehibilo. Predstavu, 7e moZno bohaty
a prosperujuci region vybudovat s chudobnym a ubiedenym obyvatelstvom nestoji ani len za
komentar. Nehovoriac o tom, Ze rozsah nekvalifikovanej prace (vhodnej na minimalnu mzdu)
je v konkrétnom regiéne obmedzeny, rovnako ako je Struktura, preto by hoci aj takéto
opatrenie viedlo k vytvoreniu len obmedzeného poctu pracovnych miest.

Predstavu, Ze jednotnda minimdlna mzda likviduje svojou vySkou pracovné miesta
v.chudobnejsich regiénoch — teda v regidnoch s nizsimi platmi, kde sa celostdtna minimalna
mzda moZe zdat privysoka v porovnani s medianom ¢i priemerom — vyvracaju aj empirické
analyzy. Tim Butcher napr. upozornil, Ze priemerny podiel dospelych pracujicich vo Velkej
Britanii s platom na Urovni minimalnej mzdy predstavoval v r. 2007 3,8%, a menil sa od 0,6%
v Suttone a 0,7% v Juznom Buckinghamshire po 11,8% v Derwentside a 15,2% v Blyth Valley.
V regionoch s najlepSimi platmi predstavovala minimdlna mzda 30% priemernej mzdy,
naopak v najhorsich regiénoch to bolo a7 vyse 70%. Studie Dickensa, Rileyho a Wilksona?*,
ako aj Studia Butchera vSak nezistili Ziadne Statisticky vyznamné negativne dopady
minimalnej mzdy na zamestnanost, dokonca ani v regiénoch s nizkymi platmi. T. Butcher na
zaklade preskimania- dalSich Studii konsStatuje, Ze ,sumarne vyskumy v konkrétnych
miestach nedokazali najst vyznamné dokazy negativnych dopadov na zamestnanost“%.

Podobné vysledky mozno anticipovat aj v Slovenskej republike. Hoci to nie je dokaz
o vytvarani pracovnych miest priamo v dotknutych okresoch, napriek pravidelne rastucej
minimalnej mzde sa miera evidovanej nezamestnanosti znizila aj v ,,najhorsich® okresoch.

Napriklad v Rimavskej Sobote z 34,24% v 1. polroku 2013 na 21,68% k 1. polroku 2017, v

24 Dickens,-Richard, Riley, Rebecca and Wilkinson, David (2009) “The employment and hours of work effects of the changing national
nimum wage”,Report for the Low Pay Commission, Centre for Economic Performance, London School of Economics and University of

" Sussex, National Institute of Economic and Social Research

» Butcher, Tim, “Still evidence-based? THe role of policy evaluation in recession and beyond: the case of the National Minimum Wage”,
National Institute Economic-Review, No 219, January 2012, str. 34
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Revucej z 33,35% na 17,83% ¢i v Kezmarku z 28,80% na 17,80% a Poltari z 28,20% na 13,90%

(vSetko v tom istom trojrocnom obdobi). Pritom v Cistom vyjadreni nardstol podiel

minimalnej mzdy na priemernej mzde v Banskobystrickom kraji za posledné tri roky z 52% na

60% a v PreSovskom kraji z 57% na vyse 65%.

Pri takej nizkej minimalnej mzde, aki mame na Slovensku spociva problém vyrazne
nadpriemerne vysokej miery nezamestnanosti v niektorych regidnoch v Uplne inych
pric¢inach, nez je vyska ploSnej minimalnej mzdy.
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3. Negativnhy mzdovy vyvoj - celosvetovy problém

Do roku 2008 si svet uzival bezprecedentny hospodarsky rast, z ktorého mali Uzitok aj
bezni pracujuci. Dnes niet sporu, Ze ich prijmy a majetok rastol aj vtomto obdobi vyrazne
pomalsie, ako majetok a prijmy nadpriemerne bohatych, avSak po prichode krizy to boli
prave pracujuci, ktori zaznamenali signifikantny prepad prijmov a hodnoty majetku.

Podla udajov OECD v priemernej ¢lenskej krajine organizacie redlne hodinové mzdy rastli
iba 0 0,2% pocas rokov 2011 — 2013 a polovica pracovnikov, ktori si udrZali zamestnanie zazili
v pokrizovych rokoch znizenie ich platov (OECD Employment Outlook 2014, str. 54-78).
Najvacsi relativny ndrast minimadlnej mzdy zaznamenali v r. 2007 — 2013 v Lotyssku, Slovinsku
a Polsku, kde sa rozdiel medzi MM a medidanom zniZil na 10%.

Nasledujuci graf tabulka ukazuje, ako sa v ¢l. krajindch OECD zmenil pomer minimalnej
mzdy voci medianu prijmu — zdroj: OECD

(b) Minimum-wage levels before taxes: percentage of median wage, pre-crisis and latest
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Aj v rezvinutych krajinach G20 je velkym problém kvalita pracovnych miest. Nejde len
neformalnu (nelegdlnu) pracu, ktorej rozsah v niektorych narastd, ale najma o Siroky
problém nizkych miezd, neistoty v praci a kvality pracovného prostredia. Spolo¢né analyzy
MOP a OECD ukazuju, Ze medzi krajinami su vyrazné rozdiely v kazdej z tychto dimenzii, ale
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nikde sa neukazuje, Ze by nizka kvalita prinasala vysoku kvantitu pracovnych miest a naopak:

niektoré krajiny vsak vykazuju dobré vysledky v oboch. V ramci krajin sa navySe ukazuju

rozdiely medzi niektorymi spoloenskymi skupinami: v pripade mladych, nizko

kvalifikovanych a zamestnanych na dobu urcitd sa akumuluju viaceré nevyhody.

Vacsina krajin riesi tieto problémy zvySenim minimdlnej mzdy a socidalnou ochranou.
V 12 krajindch sa zvySil pomer minimalnej a priemernej mzdy, reflektujuc jej vyznam
v potierani chudoby a zvySeni prijmu domacnosti. Rozvijajuce sa krajiny zvysili minimalnu
mzdu (Cina) a navy3e posilnili kolektivne vyjedndvanie (Rusko, Juina Afrika, Brazilia,
Argentina, Indonézia a Turecko), aby posilnili domdacu spotrebu a znizili nerovnosti pre
podporu hospodarskeho rastu. USA, Nemecko a Saudska Ardbia posilnili vyznam minimalnej
mzdy a Japonsko kolektivneho vyjednavania.

Ziskané dokazy dnes uZz jasne potvrdzuju, Ze vysoké Urovne nerovnosti maju
tendenciu sa ,sami posiliovat”, ¢o vedie k akémusi bludnému kruhu nerovnosti. Na margo
negativnej spotreby a fiSkalnych efektov stagnujucich prijmov a nerovnosti, dokonca aj
vyskumy Medzindrodného menového fondu zistili, Ze ,nizSia Uroven nerovnosti ma silnd
suvislost s rychlejsim a trvacnejsim rastom a celkovy efekt redistribu¢nych politik s ciefom
znizovania nerovnosti ,vo vSeobecnosti podporuju rast“ (IMF Staff Discusion Note,
SDN/14/02, 2014). OECD a MMF v spolo¢nom dokumente pre pripravné rokovania 23. a 24.
juna 2014 v Melbourne uvadzaju, Ze ,v priemere plati, Ze zvySenie nerovnosti o 1 bod tzv.
Gini koeficientu znizuje ro¢ny rast HDP o0 0,2%"“. Zakladom pre zniZenie nerovnosti je ,SirSie
zdielanie ziskov zrastu produktivity”. ,Rozdiely v prijmoch sa neznizia, ak sa prinosy
z ekonomického rastu nadalej akumulovat u majitelov kapitalu a tych, ktori st na vrchole
prijmového rebricka.”

Federalnu minimalnu mzdu zaviedli v USA vladnuci demokrati v rdmci New Deal vr.
1938 ajej uvodnu vysku ustanovili na drovni 25 centov za hodinu. Minimalna mzda bola
stanovena ako podiel z medianu hodinového prijmu — teda kolko zarobia pracujuci v strede
prijmovej distribucie. Tymto opatrenim dosiahla americkd minimalna mzda svoje 40-ro¢né
maximum v r. 1979, kedy (podla prepoctov OECD) predstavovala 48% medianu prijmu.
Odvtedy sa zvySovala iba mierne v obdobiach 1980-81, 1990-91, 1996-7 a 2007-2009. Vo
vsetkych tychto obdobiach sa minimalna mzda zvySovala v nomindlnom vyjadreni pomerne
vyrazne, ¢o mobze viest k zaveru, Ze rastla aj vredlnom vyjadreni. LenZe pre inflaciu
v skutocnosti minimalna mzda klesla na 38% medidnu prijmu v r. 2011. Ak by sa minimalna

2
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mzda zvysila okamzite na 9 USD za hodinu, takéto zvysenie by vratilo minimdalnu mzdu na
troveri z roku 1979 v porovnani s medidnom prijmu.”

Priestor pre rast miezd vo vSeobecnosti, a to aj pre minimalne mzdy, pritom existuje.
MOP, OECD a Svetova banka (SB) upozorfiuju, Ze ,stagnaciu miezd nemozno vysvetlit
vyluéne slabym ekonomickym rastom. Tento trend reflektuje zvacSujicu sa medzeru medzi
mzdami a produktivitou prace. V krajinach G20 sa medzera zacala vytvarat uz pred krizou
a stale sa nezmensila. Medzera sa zacala vyrazne zvacSovat od r. 2010, pretoze mzdy
v mnohych vyspelych krajindch pokracuju v stagndcii, zatial ¢o rast produktivity prace sa uz
obnovil. Pre mnoho vyspelych ekonomik zmiernenie mzdového rastu bolo vyraznejsie, nez
by mohlo byt predpovedané na zaklade vztahu rastlicej nezamestnanosti a zmien miezd,
ktoré boli pozorované pred krizou.”

Rastlci rozdiel medzi tempom rastu miezd a produktivity prace zrozumitelne
zobrazuje nasledujuci graf (Cervena linka — index rastu realnych miezd, modra linka — index
rastu produktivity prace):

Figure 6: Productivity and wage index (G20 advanced economies)

== Real wage index (base year = 1999) === | abour productivity index (base year = 1999)
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Zdroj: 1LO Global Employment Trend and ILO Global Wage Database, 2014

2 Manning, Alan, An increase in the federal minimum wage is now likely, LSE American Politics and Policy, 2014
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MOP, OECD a SB varuju, Ze znizovania poctu pracovnych miest je sprevadzané
zhorsenim kvality prdce vo vacsine krajin G20. Realne mzdy stagnuju v mnohych z krajin G20
a v niektorych dokonca poklesli. Rast miezd vyrazne zaostdva za rastom produktivity prace
vo vacsine krajin G20. Mzdova a prijmova nerovnost sa nadalej zvySuje v mnohych krajinach
G20. Vo vyspelych ekonomikach G20 chybajlce pracovné miesta a stagnujuce mzdy ohrozuju
tak spotrebu, ako aj investicie ako zdroje agregovaného dopytu. Preto krajiny G20 potrebuju
viac a lepsSie pracovné miesta ako nevyhnutny zaklad pre udrzatelny (ekonomicky) rast
a zivotnu Groven ich spoloénosti.?’

Zo svetovych hospodarskych a socidlnych organizacii najviac OECD — ale treba priznat,
Ze nielen ona — opakovane zdo6raziuje, Ze pri stanovovani minimalnej mzdy je potrebné
velmi désledne zvaZovat ekonomické kritéria. Vo vseobecnosti plati, Ze mzdovy vyvoj je
zdravy vtedy, ak kopiruje ekonomicky vyvoj a medziro€ny rast miezd by nemal — aspon nie
dlhodobo a opakovane - predbiehat rast produktivity prace. Ako ukazal graf vyssie na tejto
strane, skutoc¢nost je uz 15 rokov opacnd a mzdovy rast aZ nezdravo zaostdva za rastom
produktivity prace.

LenZe tato situdcia nie je charakteristicka iba pre ekonomicky najvyspelejsie krajiny
sveta, ale jej svedkami sme aj na Slovensku. Porovnania, ktoré vlani priniesla studia OECD
Employment Outlook ukazuji, Ze svynimkou ,predkrizového” roku 2008 a ,prvého
krizového” roku 2009 u nds od roku 2007 nenastala situacia, ktord by z ekonomického
hladiska neumoznovala silnejsi rast platov zamestnancov.

Rok Redlna mzda v €* Produktivita prace Nominalne naklady
v €* prace v €*

2007 5,2 7,0 - 01

2008 2,1 2,3 3,2

2009 2,0 - 24 4,2

2010 2,1 4,3 - 09

2011 - 1.2 2,0 1,5

2012 - 0,6 2,0 1,5

2013 0,4 2,8 - 0,7

Zdroj? OECD Employment Outlook 2014, idaje v percentach (zmena oproti predchadzajicemu roku)
# |de o hodinové udaje: hodinova realna mzda, hodinova produktivita prace, hodinové nomindlne naklady
prace

e

%7 Citované z podkladovej 3tddie, ktord pre pracovné rokovanie ministrov prace G20 v Melbourne 10. — 11. septembra 2014 na ich
poziadanie spoloc¢ne vypracovaliMOP, OECD a Svetova banka
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V dalSej casti sa budeme esSte zaoberat vplyvom minimalnej mzdy, resp.
spominaného negativneho mzdového vyvoja na ekonomiky $tatov, najma v pokrizovom
obdobi. Na zaklade tu uvedenych udajov vSak moZzeme konstatovat, Ze slovenska ekonomika
poskytuje v sucasnosti dostatocny priestor na dalsi rast miezd, vratane minimalnej. ,Rast
produktivity prace sa zacal obnovovat,” konstatovala OECD uZ vlani. ,Predbehol rast
priemernej realnej mzdy, ¢o viedlo k vyssim ziskom firiem a nizSiemu pomeru prijmov pre
pracujucich.“’® Je nielen spravodlivé a spravne, ale aj ekonomicky obhajitelné tento trend
obratit. A vlada k nemu moze prispiet prave dalsim zvySenim minimalnej mzdy.

1

% OECD Employment Outlook 2014, s. 49
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4. Vplyv minimalnej mzdy na vSeobecny mzdovy vyvoj

Hned na zaciatku tejto Casti chceme takmer bez vyhrad podporit vietkych, ktori varuju,
tiez vytvara tlak aj na rast ostatnych platov v ekonomike. Ako o nizsie ukazeme, presne to sa
deje. Slovo ,takmer” v prvej vete sme vsak pouzili preto, lebo na rozdiel od predstavitelov
zamestnavatelov Ci pravicovych ideologickych kritikov tento jav nepovaZzujeme za negativny,
alebo dokonca za hrozbu, ale naopak za pozitivny a za plnenie délezitej funkcie minimalnej
mzdy. V trhovom hospodarstve je to pre vlddu — ako jediného aktéra v hospodarstve
s demokratickym mandatom — jeden z mala Ucinnych nastrojov na ovplyviiovanie mzdového
vyvoja. A uz v predoslej ¢asti sme si ukdzali, Ze mzdovy vyvoj je negativny a preto pozitivne
ovplyvnenie potrebuje. V dalSej si zasa ukadzeme, Ze to potrebuje aj ekonomika, ak ma
vyraznejSie a najma udrzatelne rast.

Empirické zistenia ukazuju, Ze flexibilita miezd v reakcii na krizové javy nie je ani zdaleka
takd velkd, ako sa tvrdilo v minulosti. Viac flexibilné si nové mzdy, teda ak sa
uréuje/dohaduje mzda pri nastupe do nového zamestnania. Pri ziskavani zamestnancov su
zamestnavatelia vo vacsej miere ovplyvneni aktualnou situaciou na pracovnom trhu. Zistenia
Blanchflowera a Oswalda (1994)*° napriklad ukazuju, Ze Soky v dopyte po pracovnikoch maju
kratkodoby dopad na zamestnanost, ale dlhodoby na mzdy. Ak sa pre ekonomicku situdciu
v spolocnosti zniZzuje pravdepodobnost najdenia si prace, hodnota zamestnania sa zvysuje.
Viaceré studie poukazuju, ze mzdy nie su natolko cyklické, ako sa kedysi tvrdilo. A ani
marginalne mzdy nie su viac cyklické ako mzdy vo vSeobecnosti. Zamestnanci akceptuju
mzdy, ktoré vnimaju ako férové, o je ovplyvnené ich predoslymi prijmami, ich aktudlnou
situaciou avyvojom (ne)zamestnanosti. Konkrétne analyzy mzdového vyvoja (v tomto
pripade vo V. Britanii) ukazali, Ze citlivost miezd na nezamestnanost je ovela vyssia
v poslednej dekade, nez bola viminulosti. Platy tych, ktori v zamestnavani pretrvavaju su
menej cyklické, ako tych, ktori pracu stracaju a znovu nachadzaju, ale ako Devereux a Hart
(2006) zistili, aj ich vyvoj. vyznamne ovplyviiuje ekonomicky cyklus. Pri mzdach teda
pozorujeme obdobny vyvoj, ako pri reakcii cien na zmenu vstupnych ndakladov: ak naklady
klesaju, predajné ceny sa poklesu prisposobuju iba pomaly a s vyraznym ¢asovym odstupom,
ale ak naklady stupaju, vyrobcovia ¢i obchodnici ich do cien premietnu velmi rychlo.
Podobne mzdy reaguju na negativny vyvoj ekonomiky pomerne rychlo (v zavislosti od

//Raektl’vnych zmldy), ale rast ekonomiky (a produktivity) nasleduju len velmi lenivo

g

* Blanchflower, David and Oswald, Andrew (1994). The Wage Curve, Cambridge: MIT Press.
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(najcastejSie s poukdzanim na potrebu dlhsSieho ¢asu, aby sa potvrdilo, Ze ekonomicky rast je
trvalejsi).*

Necudo, Zze debata o zvySovani minimalnej mzdy — v ocakavani rastu aj ostatnych platov —
vyrazne hybe politickou scénou a spolocenskym diskurzom aj v Spojenych Statoch
americkych. Prezident Barack Obama dokonca hovoril o tejto téme aj v Sprave o stave Unie
vroku 213 ajednoznacne sa prihlasil ktym, ktori zvySenie federdlnej minimalnej mzdy
presadzuju a predstavil aj konkrétny navrh: zvysit federalnu minimalnu mzdu zo 7,25 USD na
9 USD do konca roku 2015. Vedel, Ze tak ziska politické body, lebo podpora pre takéto kroky
je velmi Siroka. Vzhladom na legislativu USA sa to dokonca v réznych castiach Spojenych
Statov aj priebezne deje. Napr. Oakland v Kalifornii zvySil hodinovd minimalnu mzdu na
12,25 USD aSeattle (Stdt Washington) pozaduje, aby velki zamestnavatelia platili
zamestnancom minimalne 11 USD.

Avsak, ked hl. mesto Washington, DC, zvysilo v jali 2014 MM na 10,50 USD, ako to
ovplyvnilo mzdy pracujucich, ktori uz vtedy mali hodinovd mzdu o dolar vyssiu? Arindrajit
Dube z University of Massachusetts-Amherst, Laura Giuliano z University of Miami a
Jonathan Leonard z University of California-Berkeley nasli jasné dékazy o domino efekte na
platové politiky velkych maloobchodnych sieti. Vr. 1996 a 1997 sa zvysila federdlna
minimalna mzda 4,25 USD najskér na 4,75 USD a potom na 5,15. Autori zistili, Ze tieto velké
spolocnosti (Udaje poskytli pod podmienkou zachovania ich anonymity) zvysili mzdy o 30 —
40 percent vo vSeobecnosti, hoci len 5 — 10 percent ich zamestnancov dostdvalo menej ako
(nové) minimum.

Stidia ekondmov Davida Autora z Massachusetts Institute of Technology, Alana
Manninga z London School of Economics a Christophera Smitha z Federal Reserve Board
sledovalavsetky zvySenia Statnych a federdlnej minimalnej mzdy od r. 1979 do r. 2012 a ich
efekt na kazdy bod mzdovej distribucie. Autori zistili, Ze najvyraznejsie pod vplyvom zvysenia
minimalnej mzdy rastli mzdy piatich najhorsie zarabajucich percent Ameri¢anov. Desiatim
percentam najhorsie zarabajucich sa mzdy zvysili o 1,6%, dvadsiatim percentam o 0,7% a od
stvrtinySkaly vyssSie uz bol dopad Statisticky nezmeratelny. AvsSak berdc do Uvahy inflacny
vyvoj autori zistili, Ze podiel pracovného prijmu 10-percent najhorSie zarabajucich voci
medidnu prijmu sa zniZil 0 22%. Mzdova nerovnost medzi typickym pracovnikom v strede
mzdového spektra a desatinou najhorsie zarabajucich sa zvysila o 39%.3!

2

e

2 Koenig, Felix, Manning, Alan, Petrongolo, Barbara, CEP Discussion Paper No 1319, december 2014

e Zipperer, Ben, How raising the Minimum Wage ripples through the Workforce, Washington Centre for Equitable Growth, April 2015
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Ked Christina Romer, byvala $éfka Obamovej Rady ekonomickych poradcov (ktord mala
ako analyticka povest zastankyne chudobnych) kritizovala ndvrh na zvySenie minimalnej
mzdy, argumentovala, Ze suboj medzi zamestnavatelmi je dostatocny na to, aby redlne mzdy
dosiahli uroven marginalnej produktivity. Veri totiz, Ze vynimky tvoria len zamestndvatelia
dominujuci na lokalnych trhoch. LenZe britsky ekondm Alan Manning (z London School of
Economics) upozoriiuje, Ze v skutocnosti trhova sila zamestndvatelov nevyplyva ani tak
z redlnej konkurencie medzi nimi na trhu prace, ako z faktu, Ze pre beiného ¢loveka nie je
vobec jednoduché zmenit zamestnanie, ani ked je po ruke alternativa. ,Uvedomme si tu
iréniu,“ pise Manning. ,,Financ¢na kriza poriadne otriasla presved¢enim mnohych ekonémov,
ze financné trhy nemozu zlyhat, lebo ich k discipline nuti tlak konkurencie. Ale viera v plne
konkurencné trhy prace akoby bola neotrasitelnd hoci aj zoci-vo¢i dokazom, ktoré svedcia
proti nej. Trhy — kazdé, pracovné rovnako ako finan¢né — potrebuju istu regulaciu, aby dobre

fungovali a min. mzda je legitimnou zbrariou z arzenélu reguldcie.” *2

o

o Manning, Alan, To Raise or Not To Raise — Minimu Wage Again, The Milken Institute Review, 2013
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5. Prijmové rozdiely sa dramaticky zvacsuju

Minimalna mzda a stanovovanie jej vysky je zaroven — ako sme si ukazali v predoslej Casti
— dolezitym nastrojom na pozitivne ovplyviiovanie celkového mzdového vyvoja, z ¢oho
profituju najma dalSie nizko prijmové skupiny, predovsetkym do Urovne medidanu prijmu.
Z tohto doévodu je minimalna mzda délezitym ndstrojom na potieranie privelkych prijmovych
rozdielov. Empirické poznatky uZz davno popreli tvrdenia o pozitivhych ,motivacnych”
ucinkoch prijmovych a majetkovych rozdielov. Iba studie OECD — napr. kazdoroény vyhlad
ekonomiky a zamestnanosti — alebo Svetovej banky za poslednych 10 rokov by stacili na
potvrdenie toho, Ze naopak krajiny s hlbokymi prijmovymi a majetkovymi rozdielmi sa
prepadavaju do vainych spolocenskych rozporov, rastie v nich spolocenské napatie, ¢o sa
postupne prejavuje negativne aj na ekonomickom vykone a socialnej situdcii.

Podla jednej zo $tudii OECD* v piatich anglicky hovoriacich krajinach (Australia, Kanada,
irsko, Novy Zéland a Velka Britania) a v Holandsku si mzdy skér rozptylené a podiel fudi
pracujucich na Ciastocny Uvazok je vysoky, ¢o ich v prijmovej nerovnosti dostdva nad priemer
OECD. Zostava nad priemerom, hoci nerovnosti znizuju prijmovo a majetkovo testované
davky a dariové kredity/bonusy. Vysoké minimalne mzdy vyrovnavaju distriblciu pracovnych
prijmov, ale ak su nastavené prilis vysoko, mozu zniZzovat zamestnanost, ¢o zasa obmedzuje
ich vplyv na zniZovanie nerovnosti. Naopak, zniZzovaniu nerovnosti pomaha institucionalne
posiliovanie postavenie odborov, lebo prispieva k rovnomernejSej mzdovej distribucii.
Faktom vsak zostava, Ze zistenia o vplyve odstranenia/zniZovania regulacie trhu s vyrobkami
a sluzbami st zmieSané. Napriklad, administrativne rozSirovanie sektorovych kolektivnych
zmldv (kolektivne zmluvy vysSieho stupria podla zdkona o kolektivnom vyjednavani) na
jednej strane-méZe znizit mzdové rozdiely medzi pracovnikmi, na druhej strane, ak stanovia
naklady prace privysoko, mdze to u niektorych zamestnavatelov znizit konkurencieschopnost
a potencialne znizit zamestnanost.

Napriek konstatovaniu vyssie (o potrebnej opatrnosti pri stanovovani vysky minimalnej)
existujice $tudie OECD** poukazuju, 7e pokles minimélnej mzdy zvyiuje riziko vaciieho
mzdového rozptylu najma v spodnej ¢asti mzdovej distribucie, takze ma vyznamny vplyv na

% Réducing Income Inequality while boosting economic growth: Can it be done?, Going for Growth, OECD, 2012
* Okrem inych napr. Koske, /., Fournier, J.-M. and I. Wanner (2012), “Less Income Inequality and More Growth — Are They Compatible?

Part 2. The Distribution of Labour Income”, OECD Economics Department Working Papers, No. 925, OECD Publishing.
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prijmovu nerovnost medzi pracujucimi fudmi. (Pozitivny) vplyv nizkej minimalnej mzdy na
zamestnanost je pritom pochybny, lebo zvysuje riziko narastu prijmovej nerovnosti.

Prikladom prijmovej nerovnosti su USA, kde v roku 1980 1% najbohatSich zardbalo 8%
vsetkych prijmov (pred zdanenim), ale vroku 2008 to uz bolo 18% vsSetkych prijmov.
Nasledujuci graf (je prebrany z dokumentu OECD Reducing Income Inequality while boosting
economic growth: Can it be done? S nadtitulom Going for Growth, ktory OECD vydala v roku
2012) znazornuje podiel jedného percenta najlepsie zardbajucich na celkovom zdariovanom
prijme v danej krajine v r. 1980 a v roku 2008. Ako na riom jasne vidiet, podobny vyvoj je
zrejmy v mnohych krajinach sveta (jedinou krajinou, kde podla grafu zaznamenali opacny
vyvoj je Holandsko).

Figure 5.5. Share of the top 1% of earners in total taxable income, 1980 and 2008

1980 12008 or latest available year

Share of top 1% in selected years
2

V skupine 6smich. eurépskych krajin (Belgicko, Ceska republika, Esténsko, Finsko,
Francuzsko, Taliansko, Slovensko a Slovinsko) nerovnost vyplyvajica z trhu prace je mierne
pod priemerom OECD. Rozptyl miezd je v medzindrodnom porovnani nizsi, ale nerovnost
zasa vyplyva z relativne vysokych mier nezamestnanosti (osobitne v Belgicku, Francuzsku,
Taliansku a na Slovensku).

UZitoénym prikladom je opat aj v tejto veci Velka Britania. Tamojsia Komisia pre nizke

mzdy (Low Pay-Commission, LPC) systematicky , produkuje” analyzy, pri ktorych priprave
/V/uiiva pristup zaloZeny na d6kazoch. V prieskume politickych expertov z VIadneho institutu
oznacili (znovu)zavedenie minimalnej mzdy za najvacsi uspech britskej vladnej politiky za
poslednych 30.rokov hned po mierovom procese v Severnom irsku. Tato politika priniesla
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zvysenie prijmov nizko prijmovych pracujucich, zvysila motivaciu pracovat a zniZila tlak na
danové kredity v prevencii chudoby pracujucich. Ato bez toho, aby to ohrozilo
zamestnanost.

Najskor uroven minimdalnej mzdy predstavovala 46% medidnu hodinového prijmu
dospelého. V nasledujucich rokoch, ked LPC dokazala, Ze minimalna mzda nema negativny
vplyv na zamestnanost, rastla jej Uroven rychlejsie a dosiahla tento pomer na Urovni 52% v r.
2010. Odvtedy rastie minimalna mzda priblizne rovnako rychlo ako median. Tato droven —
viac ako polovica medianu — sa moze zdat vysoka. LenzZe v skuto¢nosti sa dotyka iba malej
Casti pracujucich. Dnes priblizne 2% dospelych pracujucich poberd minimalnu mzdu, mene;j
ako 1% zaraba menej (zakonné vynimky) a nie viac ako 1% pracujucich je v najnizsej desatine
mzdovej distribucie. Ak dokonca pripustime Statisticki odchylku v tychto udajoch, fudi
odkazanych na minimalnu mzdu nie je viac ako 5%. V takomto pripade skuto¢ne nehrozi, Ze
by minimalna mzda mohla nicit pracovné miesta. A analyzy LPC dokazuju, Ze terajSia
minimalna mzda nedosahuje tdto , rizikovd” Groveri.*

V dalSom grafe vidiet, Ze trendy narastu nerovnosti v prijmoch nie su ,cudzie” ani
ekonomicky najvyspelejsim a najsilnejSim krajindm, ktorym sa neraz zvykne hovorit
,bohaté”. LenZe bohatstvo (a prijmy) nie su ani v nich rozdelené rovhomerne. Naopak, na
grafe zretelne vidiet, Ze hoci narast prijmovych rozdielov nebol este v 80-tych rokoch
»samozrejmostou”, ba dokonca sa Stitom darilo vhodnymi politikami a ekonomickym
rastom prijmové rozdiely zniZovat, poslednych bezmala 20 rokov prijmové rozdiely v tychto
krajindch rastu prakticky neustale, zroka na rok. (Jedinou systematickou vynimkou je
Francuzsko, Ciasto¢ne a docasne sa negativny trend podarilo oto it v taliansku a Japonsku —
tam evidentne v dosledku celosvetovej ekonomickej krizy.)

* Manning, Alan, Minimum/Wage — Maximum Impact, Resolution Fundation 2012
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Figure 7: Trends in earnings inequality, 1980-2012 (ratto D9/D1)
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Zdroj: ILO@ Global Employment Trend and ILO Global Wage Database, 2014

Dnes je rozdiel medzi bohatymi a chudobnymi najvacsi vo vacsine clenskych krajin

OECD za poslednych 30 rokov: najbohatsich 10% populacie v krajindch OECD ma disponibilny

prijem 9,5-ndsobne vys3si, ako 10% najchudobnejsich obyvatelov (v 80-tych rokoch bol tento

rozdiel 7-nasobny). Ukazuje sa; narast prijmovej nerovnosti je pritom trend velmi dlhého

@ obdobia, preto predstavuje kfucovu vyzvu pre vlady pri skvalitneni pracovného Zivota.
.x\\ v krajindch OECD sa podiel jedného percenta najlepsie zarabajucich na celkovych prijmoch

N\

’ zvysil zo 6,7% v polovici 70-tych rokov na 10,3% o 30 rokov neskoér.

—

/ Analyzy vykonané na Slovensku potvrdzuju obdobny vyvoj aj u nds. Podiel 10 % os6b
4 ...

najnizsimi Cistymi prijmami v roku 2012 predstavoval 1,66 % z celkovych Cistych prijmov
:/ evidovanych v databaze Socidlnej poistovne, ¢o je oproti 29,53 percentnému podielu 10 %
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najbohatsich priepastny rozdiel. Dokonca ani sucet cCistych prijmov prvych 5 decilov
(spodnych 50 %) nedosahuje uroven prijmov hornych 10 % populacie, takze celd polovica
horSie zardbajucich na Slovensku dokopy nezardba tolko, kolko desatina najlepsie
zardbajucich! Pri pohlade na vyvoj podielov jednotlivych prijmovych decilov na celkovom
Cistom prijme obyvatelstva moZno postrehnut, Zze nerovnost v prijmoch sa v krizovom
obdobi zvacsovala a to najma v poklese podielu nizsich prijmovych skupin a naopak v naraste
podielu najvyssich prijmovych skupin na celkovych prijmoch. Inymi slovami chudobni,
z hladiska cistych prijmov v relativnom vyjadreni v sledovanom obdobi, stratili v prospech
najvys8ich prijmovych skupin.*®

V priemere sa podiel prijmov zo mzdy jedného percenta najlepSie zarabajucich zvysil
020% za poslednych 20 rokov. V Casoch ekonomickej recesie sa zvyCajne tento trend
spomaluje, ale opat sa nastartuje s ekonomickym rastom. Ani nedavna ekonomicka
a finanéna kriza a nasledné pomalé obnovenie rastu nie je vynimkou. Toto dokazuje, Ze
pracujici dostavaju stile sa znizujuci podiel narodného prijmu. Aj OECD poukazuje®’ na
viaceré analyzy dokazujuce, Ze sa pracovné prijmy najlepsSie zarabajucich tak v sikromnom,
ako ivo verejnom sektore dramaticky zvysili*®, zatial ¢o situécia fudi na opatnom konci
rebri¢ka sa zhorsila. Cize distribucia prijmov pred zdanenim sa vo viaéine ¢lenskych krajin
OECD stava stale viac nerovnomernou. Existuje riziko, Ze tato tendencia, zvyraznena
divergentnym trendom medzi priemernym podielom prace a kapitalu, ohrozi socidlnu
sudrznost™’.

* pauhofova, I., Martindk, D., Agnoskacia stratifikacie prijmov obyvatelov na Slovensku, EU SAV, 2014
¥ OECD Employment Outlook 2012
*®.Saez, E. and M.R. Veall (2005), “The Evolution of High Incomes in Northern America: Lessons from Canadian Evidence”, American
Economic Review, Vol. 95, €. 3, str. 831-849.
Atkinson, A.B, T. Piketty and E. Saez (2011), “Top Incomes in the Long Run of History”, Journal of
Economic Literature, Vol. 49;.C. 1, str. 3-71.
* OECD Employment Outlook 2012
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6. Minimalna mzda - nastroj na boj proti chudobe

Jednou z kluc¢ovych funkcii minimdlnej mzdy je jej socidlno-ochranna funkcia. Ako
uvadzame vyssSie, je nastrojom potierania chudoby a obzvlast chudoby pracujicich, ma
zabezpecit vymanenie sa nielen samotného pracujiceho, ale aj jeho rodiny (domacnosti,
najma ak ide o jej Zivitela) zrizika ohrozenia chudobou. Toto je zaroven jej motivacna
funkcia: prinizka minimalna mzda, ktora ani pri najlepSom pracovnom nasadeni neplni jej
socialno-ochrannt funkciu nemoéze byt dostatocne motivacna pre fudi, aby (legalne)
pracovali.

OECD aktudlne vazne upozornuje, Ze prinizka minimalna mzda nedostane rodiny takto
platenych pracovnikov z chudoby. Privysokd zasa moéze cast tychto rodin pripravit o pracu
a prijem z nej uplne. Niektori z nizko zarabajucich nemusia Zit v rodinach s nizkym celkovym
prijmom a nizky prijem z prace méze byt vysledkom malo odpracovanych hodin a nie nizkej
hodinovej mzdy — negativne su z tohto pohladu ¢iastkové uvazky.

V. roznych clenskych krajindch su s minimdlnou mzdou zviazané r6zne socialne naroky,
preto treba pri jej zvySovani zvazit aj tieto dopady, aby sa nestavalo, Ze po zvyseni
minimalnej mzdy niektoré skupiny jej poberatelov z hladiska Cistych prijmov domdacnosti
budd na tom horSie, lebo pridu o niektoré socidalne davky. Zaroven to ukazuje, Ze spravne
vyvazené zvysenie minimalnej mzdy s ndrokmi na socialnu pomoc vedie k znizenej zavislosti
pracujucich na socialnych davkach.

Hoci minimalna mzda na Novom Zélande predstavuje 30% medianu a v LotySsku je to
menej ako 25%, v LotySsku poberd minimalnu mzdu 15% ludi, zatial ¢o na Novom Zélande to
nie su ani 3%.Podla OECD to suvisi s nizkou urovnou a rozsahom kolektivheho vyjednavania
a celkovo nizkymi mzdami v krajine.

Pre rodiny je najdodlezitejSie, ¢i ich poberanie minimdlnej mzdy dostane nad hranicu
chudoby. Minimédlna mzda je ztohto pohladu nedostatoénd, ak bez ohladu na dizku
pracovného c¢asu nedokaze poberatel minimalnej mzdy dostat svoje deti z chudoby.
Porovnania — upozornuje OECD — ukazuju, Ze praca jedného clena rodiny na polovi¢ny
Uvazok s minimalnou-mzdou vo V. Britanii, [rsku alebo Australii stadi na to, aby sa rodina
s dvoma detmi dostala z chudoby a podpora nezamestnanych v Japonsku zabezpeti to isté

/d'o/konca aj bez prace v rodine s dvoma dospelymi. Aviak vo vacsine CK OECD to neplati,
/ dokonca v CR, Estonsku, Grécku, Spanielsku ¢&i Kérei je pocet potrebnych odpracovanych
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hodin s minimalnou mzdou pre osamelého rodi¢a, aby sa dostal nad hranicu chudoby Uplne
nerealisticky — potrebuju dalsiu socidlnu pomoc $tatu alebo mzdu vysoko nad minimadlnu
mzdu.

Plastickejsi obraz o tom poskytuje nasledovny graf. V pravom stipci (na zvislej osi) je
tyzdenny pocet hodin pri poberani minimalnej mzdy, potrebnych na prekrocenie hranice
relativnej chudoby. OranZové stipce predstavuji osamelého rodi¢a (pracujiceho za
minimalnu mzdu) s dvoma detmi, modré kosostvorce zasa dvoch zamestnanych rodic¢ov (za
minimalnu mzdu) s dvoma detmi. Udaje st za rok 2013.

Weekly working hours needed at minimum-wage to move above a relative poverty line, 2013
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Chudoba (aj pracujucich) je pritom vaznym ekonomicko — socidlnym problémom aj
Y najvpl\&mejsmh Statoch sveta. Dokazuje to konstatovanie OECD, MOP a SB, Ze zatial ¢o na
jednej strane sa v rozvijajucich sa krajindch G20 sa podarilo zniZit pocet extrémne alebo
mierne chudobnych na polovicu na 447 mil. ludi v r. 1991 — 2013, dalej na hranici chudoby

” alebo tesne nad fiou zostava 837 mil. pacujdcich, ¢o je polovica pracovnej sily.*

Potieranie chudoby. je-vari jeden z najsilnejSich argumentov pre dalSie zvySenie

L Y m|n|ma|nej mzdy aj na Slovensku. Niektori socioldgovia a analytici uz ponukli dékazy, Ze aj
.\ /u»nas v poslednych 10 rokoch narastol pocet tzv. pracujucich chudobnych. Ide o fudi, ktori
napriek tomu, Ze pracuju, nedokadzu zarobit tolko, aby sa oni, resp. ich rodiny dostali

z chy.dpby. Opat musime upozornit, Ze toto je mimoriadne dolezité aj z hladiska motivacie

acovat. A aktudlny prepocet ukazuje, Ze pri dneSnej minimalnej mzde sa niektorym

-

“ podkladova studia, ktoru pre pracovné rokovanie ministrov prace G20 v Melbourne 10. - 11. septembra 2014 na ich poZiadanie spolotne
vypracovali MOP, OEGD a Svetové-banka (SB).
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dospelym (rodicom) skutocéne neoplati pracovat za minimalnu mzdu, lebo pri dodrzani
povoleného pracovného ¢asu jednoducho nie je ani teoreticky moziné, aby dokazali seba,

resp. svoje rodiny vymanit z rizika chudoby.

Analytické centrum MPSVR SR** urobilo na zagiatku minulého roka prepocet, ktorého
vysledky obsahuje nasledujuca tabulka. Dokazuje, Ze napr. domacnost s jednym (pracujicim)
dospelym a dvoma detmi je obetou dnesnej nizkej irovne minimalnej mzdy a popri prijme
z minimalnej mzdy je odkazand na dalSiu pomoc $tatu vo forme socidlnych davok, aby sa
dostala z hladiska prijmu nad hranicu rizika chudoby. Zivotné minimum pre takuto rodinu
predstavuje 517,12 €/mesiac a hranica rizika chudoby (EU SILC 2014) 715 €. Avsak prijem
tohto typu rodiny dosahuje len 428,95 € a aj v tejto sume uz su zardtané dve zlozky, ktoré
predstavuju podobu socidlneho prijmu od S$tatu - danovy bonus a pridavok na dieta.
RieSenim dokonca nie je, ani ked jeden rodi¢ pracuje za minimalnu mzdu a druhy
(nezamestnany) sa zuéastfiuje na mensich obecnych sluzbach®?, pri¢om vlastne aj ,odmena“
za to nie je plat, ale prispevok od statu.

Prijem / Typ rodiny 1 nezamestnany za MM* 1 za MM a 2. Vykon MOS*
Pracovny prijem (Cisty) 339,09 339,09

Danovy bonus 42,82 42,82

Pridavok na dieta 47,04 47,04

Prijem spolu 428,95 428,95

Davka v hmotnej nudzi 92,75 155,82

a prispevky

Celkovy prijem 521,70 584,77

De

ZdFoj: Analytické centrum MPSVR, Udaje v EUR

* 1. typ rodiny: 2 rodicia+2deti, 1 rodi¢ zamestnany za MM
2. typ r@dliny: 2 rodicia + 2 deti, 1 rodi¢ zamestnany za MM, 2. rodi¢ vykondva mensie obecné sluzby

Pre Uplna ilustrdaciu situdcie: aj uplnda dvojdetna rodina soboma dospelymi
pracujucimi za minimalnumzdu sa s mesacnym prijmom 768,04€ dostane nad hranicu rizika
chudoeby iba o biednych 53,04€.

Sucasna vyska minimalnej mzdy na Slovensku vyvolava celkom opravnené

_pochybnosti, €i pri nej moéZe plnit svoju socidlno-ochrannu funkciu. To je vazny argument pre

jej zvySenie bez ohladu na to, ¢i tento aspekt niekto uzndva alebo nie. Predchadzajuca
—

Vd

* VI stigashosti u? bolo Analytické centrum MPSVR pretransformované z Urovne oddelenia na drovefi sekcie s ndzvom Indtitit socidlnej
politiky MPSVR SR.

2 Mensie obecné sluzby st-spdsobom aktivacie nezamestnanych s ciefom umoznit im ziskat (naspat) pracovné navyky a tym sa lepie
uplatnit na pracovnom trhu — najst si zamestnanie.

34
Tento projekt sa reatizuje vdaka podpore z Eurépskeho socialneho fondu
V ramci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

° EUROPSKA UNIA .
Europsky fond reglonalneho rozvoja aaa
tabulka hovori za vsetky ideologické frazy: ludom (najma starajucim sa o nezaopatrené deti
v spolo¢nej domacnosti) sa za minimalnu mzdu na Slovensku dnes pracovat neoplati. Ti, ktori
na nu su predsa odkazani si musia najcastejSie zabezpedit este aspon jeden dalsi prijem. Ak
ide o rodicov starajucich sa o nezaopatrené deti, taky stav ma vazne negativne désledky pre
fungovanie rodiny, ktoré casto vedu az k jej rozpadu s mimoriadne zavaznymi dopadmi na
samotné deti.
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7. Danové kredity a prispevky - lepsi nastroj ako minimalna mzda?

V boji proti chudobe sa viak nevyuZiva len minimdalna mzda, ale aj dalSie nastroje. Cielom
je zvysit Cisty prijem najhorsie zarabajucich ludi, aby sa oni, ¢i ich rodiny (domacnosti),
dostali zrizika ohrozenia chudobou. Najma kritici minimalnej mzdy tvrdia a usiluju sa
dokazat, Zze danové kredity, i ,vratky“, alebo obdobné priame financné prispevky Statu
tymto ludom pomadhaju potierat chudobu ucinnejsie, lebo neohrozuju pracovné miesto pre
nizko zardbajuceho ¢loveka (tym, Ze nezvySuju ndklady zamestnavatelov na pracu) a zdroven
zvySuju jeho Cisté prijmy.

Avsak drvivd vacsina vyspelych Statov nevyberd medzi tymito dvoma nastrojmi, ale
kombinuje ich pouZivanie. Clenské $taty OECD pouZivaju darfiové a odvodové ulavy na
zvysenie prijmov ludi s nizkymi zarobkami bez zvySovania celkovej ceny prdce. Napr. vo
Francuzsku platia zamestnanci na uUrovni medidnu mzdy najvyssie odvody a dane v ramci
OECD, ale pokial ide oich uroven z minimalnej mzdy, su vyrazne pod priemerom OECD.
Opacna situdcia je napr. v USA a v Mexiku.

Zamestnanci na urovni minimalnej mzdy platia relativne vysoké odvody a dane napr.
v krajinach s tzv. rovnou danou (napr. Madarsko a LotySsko), konstatuje OECD.

Politici stoja v kazdom pripade pred dilemou. Danflové zvyhodnenia alebo kredity
(,vratky“), ktoré su presne zacielené na nizko prijmovych pracujlcich (a prestavaju sa
uplatriovat, ak prijmy rastu nad urcenu hranicu), demotivujua k presun k lepsie platenej praci,
alebo zvySeniu prijmov. Pri SirSie zacielenych opatreniach, ktoré zvyhodnia SirSi okruh
pracujucich, sa mozno vyhnut takejto demotivacii. Avsak, kedZe ich bude vyuZivat viac ludi,
moZu byt pre vlady pridrahé — a tieto naklady porastu, ak sa zvysi minimalna mzda. Problémy
zacielenia takychto opatreni (danové zvyhodnenia alebo kredity) su vyraznejsie, ak sa velky
podiel pracujucich-z hladiska prijmov pohybuje na alebo blizko k stanovenej hranici. Preto
takéto zvyhodnenia funguju efektivnejSie, ak su prijmy rozvrstvené rovnomernejsie, ak
podiel pracujucich za minimalnu mzdu je relativne nizky aak vlddy maju pristup
k relevantnym informaciam o mzdach a pracovnom tase®.

d

* OECD Employment Outlook 2015, str. 52
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Nasledujuce grafy ukazuju, ako v ramci OECD vyzeralo zataZenie dariami a poistnymi
odvodmi minimalnej mzdy (oranzové stipce) a medianu (modré kosostvorce) v r. 2013*. Prvy
‘ graf znazornuje zatazenie zamestnavatela, druhy zatazenie zamestnanca.

. (a) Employer payroll taxes and social contributions by wage level, 2013, in percentage of gross earnings
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‘\«\_Nlpﬁové kredity vSak v sebe skryvaju aj nemalé rizika a su spojené s redlnymi obavami,

7e vskutocnosti moze byt ich u&innost v potierani chudoby pracujicich ovela nizsia

i VB{QFOVT‘IahI' s oCakavaniami. Zaujimavy dokaz prindSa americky ekondm profesor Jessie
\. /R'éthstein z Univerzity Princeton, ktory sa venoval analyze dopadov takéhoto nastroja

" ** Focus on Minimum{Wages after the Crisis: Making them pay, Directoriat for Employment, Labour and Social Affairs, maj 2015.
Porovnania s novsimi 'dajmkn\ie su k dispozicii, ale napr. v pripade Slovenskej republiky doslo tento rok k vyraznejSiemu zvyhodneniu
pracujucich za minimalnu mzdu zax@g\enim odvodovej odpoditatelnej polozky oproti roku 2013.
. ~ oo e
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v USA®. Ide o EITC, Earned Income Tax Credit alebo Dariovy kredit zo zarobku. Tento kredit

predstavuje ,,doplnok” nizko zardbajucim k ich pracovnym prijmom, preto sa kredit znizuje

so zvysujlcim sa prijmom. Iba chudobné domacnosti ho mdzu vyuzit*® — tinedzeri, ktori si po

nociach zardbaju na motorku nie — takZe je to viac priamy a lepSie zacieleny ndstroj boja

proti chudobe.

V USA oponenti zvySovania minimalnej mzdy (a zaroven podporovatelia EITC) neraz
argumentuju tym, Ze typickym pracujicim za minimalnu mzdu je tinedzer alebo Student
vysokej. Skoly, pracujuci za malo penazi, lebo mu ide najma o ziskanie pracovnych i
odbornych skusenosti. Alebo si jednoducho zaraba na vreckové ¢i kupu prvej motorky.
Pritom vraj tito mladi ludia neziju v chudobnych domdcnostiach a ocakavaju v budicnosti
zarobky nad Uroviiou minimalnej mzdy.

LenZe prieskum a analyza dostupnych Udajov ukazala, Ze toto je falosSny obraz. Podla
analyzy Bieleho domu z r. 2013 iba jedna patina z tych, ktori pracuji za minimalnu mzdu su
tinedzeri. Pritom pracovnik na plny Gvazok, pracujuci za minimalnu mzdu 40 hodin tyZzdenne
a 50 tyzdnov v roku dokaze zarobit 14 500 USD, ¢o je pod hranicou chudoby, ktoru pouziva
Statisticky drad pre vietky domacnosti, ktoré potrebuju nakfmit viac, nez len jedny usta®’.

Ulohou EITC je motivovat fudi k praci. Aviak zvy$enie ponuky prace vyvolané EITC
mobze naopak stlacat mzdy, pretoie modze presmerovat zamyslany transfer do vreciek
zamestnavatelov a zaroven ublizit nizko kvalifikovanym pracovnikom, ktory vsak nemaju
narok na EITC. J. Rothstein vypracoval variacie réznych typov domacnosti a réznych
kvalifikacnych urovni,.aby identifikoval efekt vyrazného rozsirenia EITC v polovici 90-tych
rokov. Nizko kvalifikovanad osameld matka si udrzi (ziska) iba 70 centov z kazdého dolara,
ktory ziska vdaka EITC. Ale zamestndvatel ma z tohto systému zisk az 72 centov, pretoze 30
centov je 'jeho ,zisk” z doldra pre matku a dalSich 43 centov ziska od zamestnanca, ktory
nemad- narok,-ale ktorého prijem po zdaneni klesne, v désledku rozsireného uplatiovania
EITC. Cisty transfer ‘pre nizkoprijmového pracovnika je menej ako 28 centov. Pretoie
prijimatelia EITC (primarne osamelé matky) ,sutazia“ na tom istom pracovnom trhu ako ini,
pokles miezd sa dotyka aj mnohych zamestnancov, ktori vS8ak nemajud narok na EITC.

Tieto neocdakavané transfery obmedzuju kapacitu EITC redistribuovat prijmy
v-spolocnosti v prospech chudobnych. Skutocne, relativne mzdy nizko kvalifikovanych

* Rothstein;J., The Unintended Consequences of Encouraging Work: Tax Incidence and the Earned Income Tax Credit, Princeton University,
- maj 2008, www.princeton/edu/gceps/workingpapers/165rothstein.pdf

e A vyska prijmu domdacnosti nie je jedinym kritériom pre jeho uplatnenie, preto podobne zarabajuci ludia (ich domacnosti) sa mozZu

ocitnit v odlisnych situaciach — jeden narok na EITC mat bude, druhy nie.

“” Manning, A., An increase in.the federal minimum wage is now likely, London School of Economics American Politics and Policy, 30. januar

2014

38
Tento projekt sa reatizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu
V ramci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/
http://www.princeton.edu/gceps/workingpapers/165rothstein.pdf

g

A, 1A WPsVR SR B §88 TPy
Europsky fond regionalneho rozvoja aaa

zamestnancov rastli v polovici 90-tych rokov, hoci ich ponuka prace rastla. RozSirené

vysvetlenie je vo zvySeni relativnej ponuky pre ludi s nizkou kvalifikaciou, bud v désledku

cyklickych zmien alebo zmien v produkénych technolégiach. Oba faktory favorizovali nizko

kvalifikovanych pracovnikov v polovici 90-tych rokov, pretoZe miera nezamestnanosti

v tomto obdobi sustavne klesala.

Relativne podmienky zamestnania pre nizko kvalifikovanych pracujucich su
ovplyvnené hospodarskymi cyklami. Zistenia J. Rothsteina ukazali, Ze relativna cena nizko
kvalifikovanej prace sa zvysila rychlejSie v sledovanych rokoch pred rozsirenim uplatfiovania
EITC nez po nom, ¢o naznacuje viditefny posun v dopyte po nizko kvalifikovanej praci, ¢o
skresluje efekt EITC. PouZijuc moje elastické odhady, Cisty transfer pre nizko kvalifikovanych
pracujucich predstavuje 1/3 vladnych vydavkov a celkové zvysenie ich prijmov po zdaneni
predstavuje iba 47 centov na kazdy minuty dolar. EITC je ¢asto vnimany ako pouzitie tzv.
negativnej dane z prijmu (NIT, Friedman, 1962), ale v klucovej charakteristike sa odlisuje.
Zatial ¢o NIT mozZe byt pouZitd aj pre nepracujucich, EITC mozu uplatnit iba rodiny
s pracovnym prijmom. NIT s rovnakymi elastickymi parametrami vykazuje nizke transfery od
zamestnavatelov k ich zamestnancom. EITC je refundovatelny danfovy kredit, ktory zavisi od
celkového prijmu domacnosti podla prepoctu skladajuceho sa zo Styroch segmentov.

Darové kredity pre nizko zarabajucich mo6zu aj v inej forme vo vSeobecnosti ,lakat”
zamestnavatela, aby udrziaval nizke mzdy svojich zamestnancov, lebo sa bude spoliehat, Ze
Stat chudobnému pracujucemu ,dolozi” takze z hladiska cCistého prijmu na tom nebude
horsie ako v pripade, Ze by sa jeho plat o nie¢o zwysil*®. Takto sa nizko zardbajuci ¢lovek
méZe dostat do pasce, z ktorej nie je jednoduché (napr. pri nizkej kvalifikacii pracujuceho,
alebo vysokej regiondlnej/miestnej nezamestnanosti) uniknut. A zaroven je v pasci stat, ktory
dlhodobo ¢i navidy bude nepriamo dotovat zamestnavatela prispievanim k Cistému prijmu
jeho slabo zarabajucehozamestnanca.

Z uvedenych dévodov je teda evidentné, Ze minimalna mzda modzZe prispiet ku
konkurencieschopnosti na-nie dokonale konkurenénom pracovnom trhu a zabranit, aby zisky
z dafiowych kreditov koncili vo vreckdch zamestnavatelov, ako aj zvySovat mzdy bez
ohrozenia zamestnanosti. Takze minimalne mzdy a dafiové kredity najlepSie funguju ako
vzajomne sa doplifiajtice, nie nahradzajuce opatrenia.

2

e

*8 Zavisi od rozsahu prijmov, pri ktorych vznika narok na dafiovy kredit.
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8. Minimalna mzda ako faktor ekonomického rastu

Minimalna mzda vSak uz dnes neplni iba svoju ekonomicku a socidlno — ochrannu funkciu
ako ich popisujeme v Gvodnej kapitole tejto $tudie®, ale najnovéie analyzy ukazuju, ze ma
velmi délezitu funkciu pri podpore udrzatelného ekonomického rastu. Hnacim motorom
kapitalistickej ekonomiky je spotreba a investicie, ale aj investicie su do istej miery hnané
oCakavanou (buduicou) spotrebou. Mnohi uznavani ekonémovia, medzi nimi aj viaceri
nositelia Nobelovej ceny, ¢oraz €astejsSie upozornuju, ze prijmové rozdiely nesposobuju len
socidlne problémy, ale aj ekonomické. Nizke mzdy a koncentracia (vy$Sich) prijmov
(a majetku) v rukach relativne uzkej skupiny ludi vedie k doteraz nepoznanym vykyvom
v spotrebe a takto k doteraz nepoznanym prepadom ekonomiky, dokonca hlbsim, ako v ¢ase
vojnovych konfliktov. Prave rozSirovanie skupiny obyvatelov s nizkymi prijmami zvysSuje rizika
a neistoty v ekonomike a spdsobuje turbulencie na finanénych i komoditnych trhoch.

Prehlbujuca sa mzdova (prijmova) diferencidcia spOsobuje vaine prekdziky pri
udrzatelnom obnoveni ekonomického rastu a nuti politikov a ekonémov hladat, ba i pouZivat
nesStandardné rieSenia. ESte nikdy sme napr. neboli svedkami takého masivneho tlacenia
novych penazi do ekonomiky — tzv. kvantitativne uvolfiovanie (v USA, v Japonsku i v Eurdpe)
vsak nie je ni¢im inym, iba umelym zvySovanim prijmov v zaujme vyraznejsie nastartovat
spotrebu (Statov, domacnosti ifiriem). Klu€ovym obmedzenim pozitivneho vplyvu tohto
opatrenia je vsak wvysledok — vela takto natlacenych penazi konéi opat v rdznych
$pekulativnych ,investiciach”, ktoré nestimuluju okamzitd spotrebu®®. Opat sa v Eurdpe
zacala irit myslienka ,zhadzovania pefiazi z vrtulnikov“®?, ako néstroja na zvy3enie , prijmov”
radovych obcanov (zvysenie likvidity), ktori by ich pouZili na okamzitu spotrebu — a takto by
prispeli’ k okamZitému rastu (eurdpskej) ekonomiky (navyse by rast mohol byt rovnomernejsi
naprie¢ Eurépskou Uniou, ne? to vidime dnes)2. Profesor Oxfordskej univerzity Simon Wren
— Lewis k tomu hovori: , Ak si intuitivne myslite, Ze toto by bol lepsi spdsob poufZitia penazi na

stimuldciu ekonomiky, myslim si, Ze mate pravdu.“>?

“* Funkcie a dévody existencie minimalnej mzdy, str.
0 skasenostou z kvantitativneho uvolfiovania je, ze banky radiej sedia na tychto extra peniazoch a nepoZigiavaju ich dalej. (...) Profituju
zneho. viac banky ako ktokolvek iny a beric do Uvahy ich podiel na krize to nie povazované za spravodlivé.” Tejvan Pettinger,
www.econemicshelp.com

/Slﬁy!slienku M. Friedmana treba chépat ako priamu distriblciu pefiazi z centralnej banky k ob&anom.
*2 Dokonca byvaly $éf FEDu (americkej centralnej banky) Ben Bernake povedal: , Najlepsim liekom na defldciu je zhadzovat peniaze priamo
z vrtulnikov". Podobne sa vo svojej zdverecnej reci v pozicii $éfa Uradu pre finanéné sluzby (reguldtor financéného trhu vo V. Britdnii do roku
2013) vyjadril lord Johnatan-Adair Turner.
e http://mainlymacro.blogspot.sk/2014/10/helicopter-money.html
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Na urovni G20 sa opakovane zdoraziiuje vyznam agregovaného dopytu ako motoru
ozivenia hospoddrstva. Nedostatok pracovnych miest a pokradujlice znizovanie ich kvality,
miezd a prijmov patria k faktorom prispievajucim k nizkemu agregovanému dopytu cez ich
negativny vplyv na agregovanu spotrebu, investicie avlddne prijmy avydaje. OECD
v Employment Outlook 2012 (kapitola 4) varuje, Ze ,presun prijmov z prace (Specidlne od
nizko zarabajucich) ku kapitalu (a najlepsSie zarabajucim) moZe mat negativny dopad aj na
agregatny dopyt. O to viac, Ze prdve pracujuci, ktorych prijmy sa pohybuju pod priemerom
smeruju viac svojich prijmov do okamtZitej spotreby, neZz najlepSie zardbajuci a majitelia
kapitalu. Aktudlny negativny vyvoj v oblasti miezd (prerozdelovania prijmov) méze teda
celkom konkrétne negativne ovplyviiovat rychlost oZivovania ekonomiky.”

Vyskumy pritom opdtovne potvrdzuju, Ze su to prave nizko prijmové rodiny, ktoré
vacsinu Ci takmer vsetky svoje prijmy pouzivaju na okamziti spotrebu, naopak su to
domadcnosti s vyssSimi prijmami, ktoré maju tendenciu usporit wvysSiu cast svojho
disponibilného prijmu. ZvySovanie ich prijmov ma teda nielen priamy, ale aj okamZity
pozitivny dopad na vyvoj ekonomiky, o to pozitivnejsi (Cize prejavujuci sa napr. aj rastom
zamestnanosti), o o vacsi podiel v Strukture takychto vydavkov maju tovary a sluzby
domadcej proveniencie. V prvej faze neddvnej ekonomickej krizy to boli prave Staty s lepSie
zarabajucimi pracujucimi, ktorych ekonomiky prepad exportu neposkodil natolko ako
Slovensko, lebo hospodarsky vyvoj pomohol udriat domaci dopyt, osobitne konecna
spotreba domacnosti. Naopak, vzhladom na nizke mzdy patril pokles nasho HDP (a
zamestnanosti) medzi najhorsie prave preto, lebo dominujuce nizko prijmovych domacnosti
nedokazali svojou spotrebou kompenzovat prepad exportu.

Aktualne zvysSenie minimalnej mzdy moZe znasobit uvadzané pozitivne efekty na
spotrebu a teda ekonomicky rast o to viac, Ze zazivame obdobie slusného ekonomického
rastu.-Ludia (ani podniky) sice eSte nenadobudli istotu ako do roku 2008 (a pravdepodobne
sa to ani nestane-eSte velmi dlho), ale obavy z krizy (a nezamestnanosti a straty prijmov) su
predsa len vyrazne nizsie. Pritom prdve v Case krizy sa u nas prejavil vacsi sklon k Setreniu
(usporam), naopak hospodarske ozZivenie nabada pracujucich k vyssej spotrebe. Vyznamny
rast nominalneho hrubého prijmu domacnosti, ktory v predkrizovom obdobi rokov 2005 —
2008 v priemere dosahoval medzirocne 10 %, pozitivne ovplyviioval priblizne rovnaky narast
konecnej spotreby domdcnosti v tomto obdobi. A hodnotenie minulého roka potvrdzuje, ze
bezni ludia zvySené prijmy aj v sucasnosti premietaju do spotreby podporujicej hospodarsky
rast:, Rast sukromnej/spotreby sa koncom roka 2014 mierne zrychlil na 0,6 % medzikvartalne

/(1/‘0,4 % v predchdadzajucom Stvrtroku). spotreba domacnosti koncom roka 2014 takmer

g
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dosiahla svoju predkrizovd uroven (chybalo jej 0,2 %),

i

konstatuje Narodnd banka
Slovenska™”.

Naopak, vyvoj potencidlneho dopytu obyvatelstva, reprezentovany Cistymi a hrubymi
prijmami na baze udajov o individudlnych prijmoch obyvatelstva zo Socidlnej poistovne SR,
potvrdzuje limitované mozZnosti vplyvu domadaceho prostredia na moZnosti zvySenia
ekonomického rastu. Nasledujuca tabulka, ktord uddva podiel tychto prijmov na HDP,
dokumentuje ultra minimalny posun v smere rastu za sledované obdobie™”.

Tabulka 3
Podiel prijmov obyvatel’stva SR na HDP (b. c., %)

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Cisté prijmy 27 27 26 27 28 28 28 28
Hrubé prijmy 32 32 31 32 34 33 33 33

Poznamka: Do Eistych prijmov s zaratané ¢isté pracovné prijmy (prijmy zamestnancov, prijmy z dohdd, prijmy
zivnostnikov, vietko ocistené o odvody a dane), vietky dochodky a davky zo Socidlnej poistovne (vratane davok
v nezamestnanosti, detské pridavky. starobné ddchodky a pod.). Nie st zahrnuté davky v hmotnej nidzi.

Pramei: Vypoctitané z tidajov Socialnej poistovne SR.

V poslednych troch desatrodiach sa podiel priace vyjadreny platmi, mzdami
a ostatnymi vyhodami — podiel pracovnej sily na narodnom déchodku znizil takmer vo
vSetkych krajindch OECD. Priemerny podiel pracovne;j sily na ndrodnom dochodku klesol do
roku-2000 na 61,7% z 66,1% v 90.tych rokoch. V niektorych krajinach tento pokles zacal
pred-viac ako-30 rokmi. OECD sa zaobera® pricinami takéhoto poklesu, pricom hlavnu
pri¢inu vidi vo zvySovani produktivity prace, zvySujucej sa konkurencii, zniZujucej sa silu
zastupcov pracujucich © pri_kolektivnom vyjednavani a vyvoji institucii kolektivheho
vyjednavania. ZniZovanie tohto podielu sp6sobuje vacsie nerovnosti v rozdelovani prijmov,
¢o moze ohrozit socidlnu sidrznost a spomalit sicasné hospodarske zotavovanie.

Niet pochyb o tom, Ze aj na nastartovani hospodarskeho rastu v Slovenskej republike
za posledné dva roky-ma vyznamny podiel prave narast konec¢nej spotreby domacnosti. Vlani
v lete, ked' sa ui rast HDP vysvihol nad 2 percenta napriklad analytici Narodnej banky

A

/ > Spréava o ekonomike SR, marec 2015
*> pauhofova, I., Martinak; D, Agnoskacia stratifikdcie prijmov obyvatelov na Slovensku, EU SAV, 2014
*® OECD Employment Outlook 2012

42
Tento projekt sa reatizuje vdaka podpore z Eurépskeho socialneho fondu
V ramci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

g

. EUROPSKA UNIA s
’ A [A MPSVR SR m Eurdpsky socialny fond 444 C‘)PERACNY PROGRAM

3 Eurdpsky fond regionalneho rozvoja - e e LUDSKE ZDROJE
Slovenska (NBS) konstatovali, Ze "po vyse piatich rokoch odkladania spotreby a obcasného
vdhavého zvysenia spotrebnych vydavkov doslo k obratu a domdcnosti konecne viditelne
"7 To isté tvrdili

aj bankovi analytici, podla ktorych ,vyrazny vplyv mala domaca spotreba hnand spotrebou

zvysili svoju spotrebu a prispeli k rastu HDP o 0,5 percentudlneho bodu (p.b.).

domécnosti.®® Uz v2. Stvrtroku 2013 rastla slovenskd ekonomika o 0,9%, pricom
o prispevku konecnej spotreby domdcnosti svedéi jej rast 0 1,5%. Na zaciatku tohto roka
Bankova rada NBS upozornila, Ze rast realnych prijmov obyvatelstva , by pri umiernenom a
oneskorenom prenose do mzdového vyvoja mohol vyraznejsie ozivit domécu spotrebu’”.
Nielen export, ale aj ,prorastovy vplyv z domacej spotreby” primal NBS revidovat ,v
porovnani s decembrovou predikciou v celom horizonte prognézy smerom nahor o 0,3
percentudlneho bodu v obidvoch rokoch” (2015 a 2016)%°. V aktudlnej progndze nechyba ani
konstatovanie, Ze ,rast disponibilného prijmu by mal zacat podporovat zvySenie dynamiky
spotreby”.

Prave spotreba domadcnosti tak predstavovala vyznamny prorastovy impulz pre
slovensku ekonomiku, ¢o by nebolo mozné bez zvySenia zamestnanosti a rastu miezd. NBS
pritom zdoéraznuje, Ze ide o rast v sulade s ekonomickym vyvojom, lebo hoci v sluzbach sa
ziskovost znizila®, ,v priemysle bol rast ziskovosti pomerne vyrazny a podporuje aj silnejsi
rast miezd v tomto roku, aj ked v priemysle mzdy na zaciatku roka spomalili. Zaroven v
priemysle pozorujeme mierne vyssi vykazovany nedostatok kvalifikovanych zamestnancov
ako v sluzbach (konjunkturdlne prieskumy). Jednou z vynimiek bolo stavebnictvo, kde mzdy
mierne akcelerovali a mo6ze ist o vplyv oZivenia vykonov v odvetvi, ale aj vy$sej minimalnej
mzdy. ESte vyraznejSie zrychlili mzdy v ubytovacich a stravovacich sluzbach, ¢o mozno tiez
&iastocne pripisovat vyvoju minimalnej mzdy.“®?

Vlastnicka Struktura slovenskej ekonomiky, najma nasho priemyslu, ako aj podiel
tvorby HDP a podiel--zamestnanosti v terciarnej sfére, predovsSetkym v sluzbach pre
domacnosti (podporujuce sukromnu spotrebu) pritom zvyraziiuje potrebu Statnej
intervencie v oblasti mzdového vyvoja. ,Sedliacke” pravidlo v uzavretej ekonomike
podnecuje zamestnavatelov udrZiavat primerany mzdovy rast zamestnancov (pracujucich aj
v inych formach), lebo sa tym podporuje dopyt. Ak teda prevazna Cast produkcie smeruje na
domdci trh, zamestndvatelia su bez intervencii motivovani k rastu miezd, lebo ho pozitivne
pocituju na dopyte po svojich sluzbach alebo tovaroch.

" TASR, 4. 6. 2014
> Peter Apolen, Investujeme.sk
*%7lozkou domécej spotreby jé aj kone&na spotreba domécnosti.

" * Tlagova sprava NBS, 27. 1.2015

®' Okrem moznej polemiky o dopade tohto javu na ekonomiku a jeho pri¢inach, NBS upozorfiuje, ze do sluzieb sa zaraduju aj ¢innosti
agentur docasného zamestnavania.
&2 Sprava o ekonomike'SR, jun 2015
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Toto vSak nie je pripad sucasného Slovenska, ktorého produkcia je tak v oblasti
vyroby tovarov, ako aj v oblasti sluZieb vo vSeobecnosti primdrne orientovand na export.
Trzby a zisky takychto podnikov teda nie su zavislé na kipyschopnosti obyvatelov Slovenska,
resp. tato ich zavislost je relativne nizka. Ani majitelia, ¢asto ani vrcholovi manazéri nie su
usidleni na Slovensku, takie nemaju ani ,neekonomické” doévody podporovat rast miezd
a zvy$ovanie Zivotnej Urovne tunajsich pracujicich®®. Rast miezd je v takychto podmienkach
vyraznejSie ovplyvnovani faktormi ,vonkajSieho tlaku“, akym je najma vyjednavacia sila
zamestnancov v ramci kolektivneho vyjedndvania alebo $tatne intervencie. VysSie vedené
udaje®® dokazuju, Zze bez tychto vonkajsich faktorov zamestnavatelia nie st motivovani
férovo premietat zisky do mzdového vyvoja.

Deregulacie a privatizacia, osobitne v siefovych odvetviach, kapitdlova intenzita,
zvySujuca sa globalizacia, regulacie, politiky trhu prace, ¢i zniZujuca sa vyjednavacia sila
(zastupcov) zamestnancov (odborov) maju podla OECD vyznamny podiel na pozorovanom
mzdovom vyvoji®>. K OECD sa priddva svojimi zisteniami aj MOP, podla ktorej pomer
zahrani¢nych aktiv a investicii k HDP negativne ovplyviiuje podiel prace (miezd)®. Coraz viac
akciondrov sa riadi doktrinou maximalizacie hodnoty (akcii) ako zakladnym principom pre
riadenie firiem®. Casovy horizont investorov je vo vieobecnosti kratky a manazérsky sa
konzekventne skracuje. V kombindcii s faktom, Ze akvizicie su ¢asto financované vyraznou
mierou pozi¢anymi peniazmi to vedie k Usiliu o zniZovanie nakladov a outsourcingu, aby bolo
mozZné znizit dlh a zaroven generovat vysoké kratkodobé zisky. Firmy tak nahradzaju princip
,podrzat ainvestovat” - teda podriat prijem azamestnancov a reinvestovat zisk do
materidlneho a ludského kapitalu — stratégiu ,znizit a distribuovat®, ktora vyrazne oslabuje
vyjednavaciu poziciu zamestnancov®.

Empirické zistenia globalnych medzindrodnych institlcii, nie obsahovo prazdne
ideologické floskuly pachybnych ,think-tankov” nevyvratitelne potvrdzuju v tejto studii uz
raz-citované slova_A. Manninga z prestiznej London School of Economics: ,Trhy — kazdé,
pracovné rovnako ako financné — potrebuju istu reguldciu, aby dobre fungovali a min. mzda
je legitimnou zbrariou z arzenalu regulacie.”

. prezident Eurépskeho hospodarskeho senatu prof. Bernhard Friedmann a poradca kancelarky A. Merkelovej potas svojej névitevy SR v .
2014 popisal, ako na zaciatku krizy zvolala A. Merkelova $éfov 100 najvacsich nemeckych zamestnavatelov a vyzvala ich, aby v tomto
obdobi obetovali zisky v prospeeh ,Nemcov a Nemecka” a udrzali zamestnanost i primerané prijmy. V rozhovore na MPSVR SR uznal, Ze
najma, ale nielen v.krizovych obdobiach je takéto vlastenectvo (aspori v Nemecku) délezitym motivom ovplyviujicim manazérske alebo
akcionarske-rozhodnutia.

/}f(ast produktivity prace, str.XXX, podiel prijmov zamestnancov na HDP, str. XXX, rast ziskovosti v priemysle, str. XXX
® OECD Employment Outlook 2012, str. 126
% World of Work Report 2011, International Institute for Labour Studies, Zeneva
7 OECD Employment Qutlook 2012, str. 143
¢ OECD Employment Outlook 2012, str. 144
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9. Empirické dokazy - minimalna mzdy nelikviduje pracovné miesta

Zo vsetkého najcastejSie je vSak kritikmi minimalna mzda oznadovand za spolahlivy
ndastroj na likvidaciu pracovnych miest. Kedysi toto tvrdenie zaberalo a celé desatrocia sa
opieralo iba o teoretické predpoklady. Aj ti, ktori tuto, dnes uz dokazatelne nepravdivu
floskulu opakuju, vychadzaju z tych istych — dnes uz prekonanych — predpokladov, pripadne
sa opieraju o spochybnitelné analytické tvrdenia. Nasledujica cast Studie vychadza
z overitelnych zdrojov a hladali sme analyzy, ktoré sa nevyhybali konfrontéacii so skorsimi
opacnymi zavermi. Co je viak najddleZitejsie, pouzili sme dokumenty, ktoré neostali len
v teoretickej rovine, ale dosledne analyzovali redlne Udaje zredlneho Zivota a redlnej
ekonomiky, ato tak na makrourovni, ako aj na urovni podnikov alebo regiénov. Ako
ukazeme, o tom, Ze vhodne zvolena minimalna mzda, ktora zohladiiuje nielen socidlne, ale aj
ekonomické ukazovatele vyvoja v krajine, nie je hrozbou pre zamestnanost, skér naopak,
dnes nepochybuju ani globalne institucie (ich zavery tu pouzijeme tiez) a vo vSeobecnosti
odbornici na celom svete toto konStatovanie akceptuju ako preukazané. Pre ilustrdciu,
samozrejme, uvadzame aj aktualne udaje zo SR.

Aj Alan Manning z London School of Economics, ktorého zistenia sme uz v tejto studii
vyuiilieg, pripomina, Ze vyraznd vacSina predoslej generacie ekondmov by povedala, Ze
zvysenie minimalnej mzdy likviduje pracovné miesta. Musi to tak byt — hovorili — ak zakladny
princip ekonomiky — teda, Ze dopyt po praci klesa, ked sa zvysuju ndklady — je spravny. Staci
si spomenut na skupinu Economics 101: Stylizované fakty o mzdach a zamestnanosti su
pramociaré. S konkurenciou medzi zamestnavatelmi (a bez vladnych zasahov) platy
pracujucich predstavuju sumu zhodnu s hodnotou produktivity najmenej produktivneho
zamestnaného c¢loveka. Minimdlna mzda nastavend nad droviiou  trhovej
konkurencieschopnosti-robi dalSie zamestndvanie tychto ludi stratovym, ¢o znamena, Ze
menej [udf je zamestnanych, hoci aj na vy$sej mzdovej Urovni.

Do polovice 90-tych. rokov, takmer vsetky Studie o minimalnej mzde podporovali tuto
myslienku neZelatelného efektu medzi mzdovou regulaciou azamestnanostou. Avsak
pohodlny konsenzus nabural vyskum dvoch ekondmov, Davida Carda a Alana Kruegera
(vtedy obaja p6sobili na Univerzite v Princestone). Argumentovali, Ze preukdzané dokazy
Spajajuce minimalnu mzdu a zanik pracovnych miest su slabé. A ¢o je ddlezitejSie, ponukli

% Nasledujtci text zamerany na vztah minimalnej mzdy a vyvoja zamestnanosti v USA spracoval A. Manning pre Milken Institut, ktory ho
publikoval pod ndzvom AR alebo nezvysit minimalnu mzdu —  opat“  vdruhom polroku 2013,
assets1b.milkeninstitute.org/assets/Publication/MIReview/PDF/46-55_MR59.pdf
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nové analyzy dokazujuce, Ze minimalna mzda — na urovniach v USA — nemad negativny vplyv
na zamestnanost, dokonca ju méze zvysovat.

9.1. = Spojené Staty americké

Ich Studia porovnavala zamestnanost v restauraciach rychleho obcerstvenia v dvoch
susednych Statoch, New Jersey a Pensylvania, po tom, ¢o v New Jersey zvysili minimalnu
mzdu. Je doleZité uvedomit si — a Card s Kruegerom to urobili — Ze stéle existuje univerzalna
zhoda, Ze zamestnanost je citlivd na mzdovu droven, ak ta dosiahne isty stupen. Ale tito
dvaja ekondmovia boli na zdklade ich vyskumu presvedceni, Ze — v americkom kontexte —
primerany rast minimalnej mzdy nema negativny dosah na pracovné miesta. Samozrejme,
ich Studia vyvolala vela kontroverznych reakcii a bojové linie sa odvtedy velmi nezmenili.
Napr. analyza Bieleho domu sa odvolala na Studiu Arindrajita Dubeho, T. Williama Lestera
and Michaela Reicha, ekondmov na Karolinskej univerzite v Berkeley, porovnavajicu
zamestnanost mladych medzi jednotlivymi Statmi v USA a konsStatujucu, Ze rozdiely
v minimalnej mzde nemaju Ziadny negativny efekt. Ale tuto Studiu kritizovali ini dvaja
ekondémovia, David Neumark z Univerzity v Irvine a William Wascher z Federal Reserve Board
(rada americkej narodnej banky), ktori dlho obhajovali konvenény pohlad na minimalnu
mzdu. Ich argumenty su technické, tvrdiac, Ze lepSie spracovanie rovnakych udajov
potvrdzuje stary pohlad, Ze minimdalna mzda likviduje pracovné miesta.

Ako sa s tym ma Clovek, ktory nerozumie ekonomickej Statistickej vyzbroji vyrovnat.
Podla Manninga najjednoduchsie a najjasnejSie vysvetlenie radikdlnych zaverov je, Ze
rozdiely v oblasti zamestnanosti nie su také velké aje Casto tazké odlisit vyznam dalSich
vplyvov. ha zamestnanost. V takych situacidch je preto lepSie sledovat analyzy, ktoré
pouzivaju udaje-konkrétnych firiem. Napriklad, vyskum Barryho Hirscha, Brucea Kaufmana
and Tatiany Zelenskej pouZil Udaje retazca rychleho obclerstvenia v Georgii. Analyzovali vplyv
zvySenia federalnej minimalnej mzdy vr. 2007-2009, zdo6raziujuc fakt, ze zvySenie malo
velky vplyv v regionoch snizkou mzdou (najma ruralne oblasti) vnutri Statu. Nasli jasné
dopady na zvysenie prijmov, ale Ziadne negativne na zamestnanost. Napriek silnej vahe
takychto empirickych dokazov, este stéle vela ekondmov podlieha argumentu, Ze minimalna
mzda musi ,,poZierat” pracovné miesta, lebo krivka dopytu po praci nevyhnutne klesa nadol.
Zoci-voCi konfliktu medzi dokazmi a ekonomickym modelom 20. stor. odmietaju dokazy
radsej, neZz tedriu./Ale v skutoCnosti existuji nekomplikované teoretické priciny, preco
minimalna mzda na primeranej uUrovni (aka je vtomto pripade v USA) ma zanedbatelny,
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alebo Ziadny negativny vplyv na zamestnanost. Dévod mozZe spocivat v tom, Ze ekondmia sa
pricasto povazuje za dogmu, konstatuje A. Manning.

Kli¢ovy model trhového spravania moze ignorovat dolezZité prvky reality. Po prvé,
zvySenie celkovej ceny prace spojené so zvySenim zakonnej minimdlnej mzdy je Casto nizsie,
nez sa predpoveda. S rastom minimdlnej mzdy sa praca stdva atraktivnejSou a fluktudcia
a absentérstvo klesa. Pracujuci zvyknu pracovat kvalitnejSie a potrebuju menej kontroly.
Absentérstvo a vyhybanie sa praci nie su trividlne problém v sektoroch s minimdalnou mzdou,
preto sa v skuto€nosti znizuju naklady spojené so zamestnavanim ludi na drovni minimalnej
mzdy. Samozrejme, zamestndvatel sa mdozZe rozhodnut aj dobrovolne platit napr. 4 € na
hodinu adalo by sa teda ocakavat, Ze zamestnavatel zvysi mzdy aj bez zdsahu vlady.
Dévodom, preco sa to nedeje je, Ze tieto pozitivne efekty znizuju, ale neeliminuju
jednoducho viditelné Uétovné dopady zvySenia mzdy. Takto vznikd medzera medzi vnimanim
situdcie zo strany zamestndvatela a realitou. Individualni zamestnavatelia ¢asto vnimaju rast
mzdy (Ci dalSich s nou priamo spojenych nakladov) ako horor, lebo sa obdvaju, ze ich to
vytlaci z trhu. Ale pritom podliehaju presvedceniu, Ze prdve oni preziju nakladova inflaciu
a teda zvysSenie minimalnej mzdy ich znevyhodni vo vztahu ku konkurencii. V skuto¢nosti
vSak podniky prenasaju zvySenie minimdlnej mzdy (alebo dani alebo ¢ohokolvek, ¢o zvysuje
naklady na podnikanie) na svojich zdkaznikov. V tejto situdcii ma skutocny dopad na
zamestnanost iba pripadny prepad predaja, ¢o sa deje iba vynimocne, resp. z inych dévodov.
Spytajte sa samych seba: zjete menej keksikov, ak sa ich cena mierne zvysi zaroven so
zvySenim cien hotdogov ¢i hamburgerov?

Samozrejme, tento argument sa nedd v plnej miere pouzit, ak je konkurencia z Ciny
alebo Sri Lanky a teda nie je dotknutd rovnakym zvySenim ndkladov. Avsak toto plati iba
v pripade, Ze vacSina zamestnancov s minimdalnou mzdou pracuje v sektoroch podliehajucich
globalnej konkurencii. A to nie je priklad Slovenska.

Existuje vSak ovela zavaznejsi dévod, preco jednoducho nie je mozné dokazat zanik
pracovnych miest, ktoré predpoveda klasickda ekonomicka tedria. Klucovy predpoklad, ze
pracovné trhy su vysoko konkurencné je casto nespravny. Pohlad na pracovny trh, ktory
zdoraziovali Clenovia skupiny Economics 101 nie je jediny. V tomto hypotetickom svete
strata zamestnania nie je problémom, lebo najst novu pracu je také jednoduché, ako ked

zistite, ze v Tescu nemaju mlieko, tak zajdete do Terna o ulicu dalej. Ale ludia v skuto¢nosti
takito skisenost-nemaju. Ked sa prieskumy pytaju na najdéleZitejSie udalosti ich Zivota,
n/z;jéastejéie su to narodenie, svadba, narodenie deti, pripadne rozvod a smrt. Ale druhd
~najdéleZitejsia kategdria je praca — ziskanie nového pracovného miesta, strata zamestnania.

Suboj zamestnavatelov o zamestnancov nie je vObec taky velky, ako si to niektori
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ekondmovia myslia. Ak zamestnavatel znizi mzdy, zamestnanci su znechuteni, ale iba mala
Cast je schopna rychlo zareagovat odchodom zo zamestnania. Takto sa ukazuje, Ze mbze mat
pre zamestndvatela vyznam platit zamestnancovi menej, neZ je jeho marginalna
produktivita. Toto Uplne meni zauZzivané ocakavania, ako zmeny minimalnej mzdy dopadaju
na pracovné trhy. Vtomto svete zmeny minimalnej mzdy vbébec nevedu k vytlaceniu
marginalnych zamestnancov mimo (ich) prace. Treba brat zarovernn do uUvahy, Ze vyssia
minimalna mzda zvysuje ponuku na trhu prace, takze firmy mozu lahsie najst poZzadovaného
zamestnanca.

Co je napokon najdélezZitejsie: ak teda vynechame predpoklad, Ze pracovny trh je plne
konkurencny, zvysenie minimalnej mzdy modZe viest tak kzvySeniu, ako aj kznizeniu
zamestnanosti. Jedno ¢i druhé moézeme zistit iba pozorovanim. A ako v tejto Casti nasej
Studie dokazujeme, empirické zistenia nepotvrdzuju ocakdvania negativnych dopadov
minimalnej mzdy.

9.2. Vel'ka Britania

A teraz sa prenesme do Eurdpy. Velkd Britdniu sme uz v tejto studii spominali a aj
tam skupina ekonémov’® analyzovala dopady minimalnej mzdy na zamestnanost na zaklade
porovnania empirickych tdajov. Stidiom vysledkov &innosti sektorovych Britskych rad pre
mzdy v rokoch 1975 az 1992 zistili, Ze minimalne mzdy vyrazne pomohli efektivnejsej
prijmovej distribucii, avsak nemali negativne dopady na zamestnanost. Hlavny ekonomicky
model, ktory potencidlne dokaze vysvetlit neortodoxné vysledky je monopsonicky model
(systém monopolného doddavatela, ktory je zarovern monopolnym odberatelom). Ale
napriklad Brown, Gilroy a Kohen’! o tomto modely napisali, Ze ,,mdme len malo dokazov, zZe
tento model je doélezity pre moderné nizko prijmové pracovné trhy“. Dickens, Machin
a Manning toto tvrdenie vyvracaju: napr. na vacsine pracovnych trhov, ak zamestndavatel
znizi mzdy, nestrati automaticky vietkych zamestnancov, pretoze ponuka prace pre firmu nie
je dokonale elasticka a preto maju firmy Ciasto¢ne monopsonicku silu.

Rady pre mzdy zalozil v.roku 1909 Winston Churchill, aby ochranil platy pracujucich
v tzv. hladovych sektoroch. Urcili vysku minimalnej mzdy v mnohych réznych sektoroch.
KaZda rada pozostdvala z rovnakého poctu zastupcov zamestnancov a zamestnavatelov, plus
maximalne traja nezavisli ¢lenovia (nominovani aktualnou vladou), ktori mali hlasovacie

°The Effects of Minimum Wages on Employment: Theory and Evidence from Britain, Richard Dickens (London School of Economics),
Stephen Machin (University/College London), Alan Manning (London School of Economics), Journal of Labour Economics, University of
Chicago Press, janudr 1999, http://www.jstor.org/stable/10.1086/209911?seq=1#page_scan_tab_contents

> Brown, Ch., Gilroy, C., Kohen, A., The Effect of the Minimum Wage on Employment and Unemployment: A Survey, NBER (National
Beureau of Economic Research) Working Paper No. 846, 1982, str. 489

48
Tento projekt sa reatizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu
V ramci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

g

e

PAwwsese [ [ e
Europsky fond reglonalneho rozvoja aaa
pravo, ak Rada nedosiahla dohodu. Do nadobudnutia U¢innosti zdkona o mzdach vr. 1986
rady rozhodli o nespofetnom mnoZstve minimalnych miezd rozdielnych podla veku,
povolania aregionu, ale od r. 1986 stanovovali iba jednu minimalnu mzdu. Na zaklade
rozhovorov s nezavislymi ¢lenmi tychto rad Dickens, Machin a Manning tvrdia, Ze metddy
stanovenia vysky minimalnej mzdy boli ,neotesané” a pouzivali iba dohody o platoch a udaje
o inflacii - ani sa nepokusali napr. predpovedat vyvoj podmienok na trhu. Porovnania
ukazuju, Ze odolnost minimalnej mzdy sa zvysovala v 70-tych rokoch, ale zacala sa zniZovat
v 80-tych, kedZe vr. 1979 sa kmoci dostala vlada, ktord nebola naklonena existencii
minimalnej mzdy ako takej. Konzervativna vlada systém napokon v r. 1993 zrusila Uplne
s argumentom, Ze ma zly dopad na zamestnanost.

Ako by sa dalo ocakavat, dopad minimalnej mzdy na Uroven prijmov je silnejsia
v najnizsom decile prijmovej (mzdovej) distribucie. Vyrazne rozdielne st dopady od nulového
po median a v najvysSom decile distribucie, ¢o naznacuje, Ze minimalna mzda sp6sobuje
stlacanie celkovej distribucie prijmov. Zistenia dokazuju, Ze ma tiez pozitivny vplyv na
priemernu mzdu.

Dickens, Machin a Manning preskimali vztah medzi zamestnanostou a minimalnou mzdou
vrokoch 1975 a7 1992. Udaje publikované Narodnou sluzbou pre zamestnanost
nepodporuju tvrdenie, Ze minimalne mzdy mali negativne dopady v sektoroch, o ktorych
Rady pre mzdy v tomto obdobi rozhodovali. Neziskali ani dokazy o tom, Ze by zmeny (rast)
minimalnej mzdy mali vplyv na pristup firiem k zamestnavaniu ludi. Hoci sledovali vyvoj iba
v sektoroch pokrytych rozhodnutiami Rad pre mzdy, ni¢ nenasvedcéuje tomu, Ze ak nemali
negativny priamy dopad, mohli by ho mat nepriamy, resp. Ze by nepriamy bol taky vyrazny,
aby v celkovom vyjadreni negoval priame dopady. Bez ohladu na Specifikaciu a definiciu
udajov, dopady zmien minimalnej mzdy na zamestnanost bud neboli Ziadne, alebo boli
dokonca v niektorych pripadoch pozitivne.

Ako uvadzame vyssie, do nasej Studie sme prebrali vysledky tohto skimania aj preto,
lebo jeho autori sa otvorene konfrontuju s protichodnymi vysledkami. V tomto pripade
vysvetlujl rozdiely s pracou Rogera Kaufmana’2. Po prvé, rozdiel je v skimanom obdobi,
Kaufman sa zameral iba na 70. roky. Po druhé, Kaufman vybral iba niektoré sektorové rady
(malé vyrobné podniky) a vylucil niekolko velkych sektorov sluzieb (najma maloobchodny
predaj a stravovanie). Dokonca sledoval dva sektory, v ktorych rady boli zrusené v r. 1969.
Rozsah préace Dickensa, Machina a Manninga je teda na prvy pohlad vyrazne 3irsi, takZe aj ich
vysledky prezentuju/ vernejSi obraz. Po tretie, rozdiel je v metodoldgii. Kaufman zacal

2 Kaufman, R., The Effects/of Statutory Minimum Rates of Pay on Employment in Great Britain, Economic Journal99, december 1989, str.
1040-53.
49
Tento projekt sa reatizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu
V ramci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

&

’ IA MPSVR SR Sl OPERACNY PROGRAM

@ Eur(")psky socialny fon‘d 00 EUDSKE ZDROJE
Eurdpsky fond regionalneho rozvoja -aaa

premisou konkurenéného modelu, potom poufZil krivku dopytu po praci ako vztah medzi

zamestnanostou a priemernou mzdou a napokon skimal dopad minimalnej mzdy na

premennu. To, samozrejme, obmedzuje vplyv minimalnej mzdy na zamestnanost iba cez jej

vplyv na priemernu mzdu, teda nieco, ¢o plati len v konkurenénom modeli.

Skusenosti so systémom Rad pre mzdy, pokial fungoval, a ekonomické efekty spojené
s ich rozhodovanim o minimdlnej mzde su uZitocné pre politické rozhodovanie o systéme
legislativnej existencie a stanovenia vysky minimalnej mzdy.

9.3: Novy Zéland

Zaujimavym prikladom mozZe byt Novy Zéland, ktorého minimalna mzda predstavuje
60% medianu prijmu, pricom ide o ekonomicky velmi silnd a vyspelu krajinu. Viaceré Studie
o vplyve minimalnej mzdy a zamestnanosti pritom nedokazali Ziadne prepojenie medzi
tymito dvoma veli¢inami. NajrozsiahlejSia Studia doteraz (Hyslop a Stillman, 2007) sa
zamerala na mladych pracujucich. Preukazala vyhody zvySenia minimalnej mzdy pre mladych
zroku 2001. Zmeny nastala vtom, Ze dolnd vekova hranica pre ucinnost zakonnych
ustanoveni o minimalnej mzde sa znizila z 20 na 18 rokov veku, ¢o zvySilo minimalnu mzdu
pre ludi vo veku 18 a 20 rokov 0 69% (!) v priebehu dvoch rokov. Tato zmena tiez zvysila
minimalna mzda pre 16- a 17-ro¢nych zo 60% na 80% minimalnej mzdy dospelych, ¢im sa
zvysila 0 41% (!).

Napriek takémuto radikdlnemu zvySeniu minimdlnej mzdy pre mladych — ktori su
v mnohych studiach oznacovani za skupinu, pri ktorej su privysoké mzdové naroky obzvlast
nebezpecné z hladiska ich zamestnavania — autori nenasli Ziadne vyznamné dokazy
o negativnom dopade na ich zamestnanost. Naopak, nasli niekolko dékazov pozitivnych
dopadoyv vyssej motivacie tychto ludi pracovat. Ich zaver teda je, Ze vyznamné zvysenie MM
pri ziadnej negativnej reakcii v oblasti zamestnanosti malo vyrazny pozitivny dopad na prijmy
mladych ludi na Novom Zélande.

Napokon, aby sme boli opat plasticky, poniukame graf, zaznamenavajlci vyvoj
nezamestnanosti (zelena linka) a minimalnej mzdy (ako podiel medidnu, ruzova linka)
v dlhom obdobi.

1
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Figure 9: The Minimum Wage and Unemployment in New Zealand
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Samozrejme, Ze zamestndvatelia sa so zvySenim minimalnej mzdy nejako
vyrovnavaju, hoci aj nie prepustanim a likvidaciou pracovnych miest. Podla zisteni britskej
Komisie pre nizke mzdy (Low Pay Commission, LPC) niektori zamestnavatelia reagovali na
zmeny v platoch (a teda zvysenie nakladov na préacu) prispésobenim inych (,nemzdovych®)
nakladov azmenami v Struktire. NadcCasové aobdobné priplatky mohli byt znizené,
odchodné a prispevky na penziu menej velkorysé, platové zény zlicené. Niektoré firmy
pravdepodobne reagovali znizenim odpracovanych (platenych) hodin, zvySenim cien, alebo
sa zmiefili- so znizenim Eistého zisku. Aviak vietky zhromazdené udaje neukazuju, Ze by
reagovali znizovanim zamestnanosti. Navyse, zniZenie poctu odpracovanych hodin neviedlo
k zniZeniu tyzdenného prijmu aznizenie zisku neviedlo k zatvoreniu podnikov73. Konecne
panuje konsenzus, Ze velmi rozumna uroven minimalnej mzdy nema negativne dopady na
zamestnanost. LPC, v ktorej s zastUpeni aj zamestnavatelia, velmi pozorne analyzovala
vée'gky dostupné Udaje o mozno vplyve na zamestnanost a doSla k zaveru, Zze nema ddkazy

N _0 zaniku pracovnych miest v désledku zvySovania minimalnej mzdy.
3 _— <

: Podla OECD’* pracovnici s nizéou produktivitou préce, slabou vyjedndvacou poziciou
)ykolektl'vnom vyjedndvani) a Specifickymi bariérami (napr. starostlivost o blizkych) su

T

< ” Low Pay Commission Report 2011, str. x

™ Focus on Minimum Wages after-the Crisis: Making them pay, Directoriat for Employment, Labour and Social Affairs, mdj 2015
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zvacsa odkazani na minimdlnu mzdu. Napr. vo Francuzsku, Luxembursku a V. Britanii vyse
15% ludi mladSich ako 30 rokov veku poberd minimdlnu mzdu. To je dvojnasobok podielu
[udi vo veku nad 30 rokov. OECD odporuca starostlivo pristupovat k nastaveniu minimalne;j
mzdy pre fudi s nizkym vzdelanim a docasnou pracou: prinizka minimalna mzda moze viest
k neziaduco nizkej mzde pre vysoky pocet pracujucich, najma ak maju slabu vyjedndvaciu
poziciu vramci kolektivneho vyjedndvania. Privysokd zasa nedava priestor pre vykonovo
orientované odmenovanie, hrozi stratou prace alebo znizenim rozsahu prace.

OECD zaroven zdoraznuje, ze ,empirické Studie dokazuju, Ze vhodné zvysenie
minimalnej mzdy nevedie k zdniku prac. miest a naopak poskytuju zistenie, podla ktorych
mozZe zvysit produktivitu prace zamestnancov”. Zatial ¢o vacsina vyskumov sa zameriava na
kratkodoby dopad zvysenia minimdlnej mzdy na zamestnanost, zistenia o dlhodobych
efektoch dokazuju, 7e smerovanie zmien vzamestnanosti nie je jednoznaéné’. OECD
Employment Outlook 2015 poskytuje aj podrobnejsie detaily o dopadoch minimalnej mzdy
v rozvijajucich sa ekonomikach (medzi ktoré sa zaraduje aj slovenskd). Empirické zistenia
dokazuju, Ze vo vSeobecnosti zvySenia minimdlnej mzdy nemaju Ziadny, alebo len velmi maly
negativny dopad na zamestnanost v tychto ekonomikach’®.

Minimalna mzda by podla OECD mala byt prehodnocovana pomerne ¢asto (vacsina
krajin to robi rocne, alebo minimalne roc¢ne). Prehodnotenie by nemalo byt automatické, ale
zaloZzené na zohladneni ekonomickych Udajov, mzdového vyvoja a socialnych faktoroch.
Doélezitym momentom su verejné konzultacie, pricom asi polovica ¢lenskych krajin OECD
vyuZiva roézne urovne minimalnej mzdy (napr. pre mladych, ucfov alebo pri prvom
zamestnani), napr. z obavy z moznych negativnych dopadov na tieto Specifické skupiny,

ktoré OECD pripusta v obdobi ekonomického spomalenia“’’.

Tohtoro¢né vydanie kazdorocnej Studie OECD Employment Outlook prindsa aj
unikatny prehlad viacerych odbornych prac, ktoré analyzovali mimoriadne velky pocet
empirickych stadii, zameranych na dopady minimalnej mzdy a jej zvySeni na zamestnanost
v roznych krajindch sveta. Autori OECD Employment Outlook 2015 sa pokusili o
,reprezentativnost” vyberu v tom zmysle, Zze vybrané analyzy sa orientuju na rézne krajiny
sveta jednak na roznych kontinentoch (s réznymi tradiciami a systémami nielen v oblasti
minimalnej mzdy, ale aj vinych politikdch svplyvom na pracovné trhy), jednak rézne
hospodarsky vykonné. Ako dokazuje nasledujuca tabulka, o nejakom dopade minimalnej
mzdy pravdepodobne moino viest okrajovy diskusiu v pripade Specifickej skupiny mladych

2

e

7> OECD Employment Outlook 2015, str. 47
7® OECD Employment Qutlook 2015, str. 47
7’ Focus on Minimum Wages after-the Crisis: Making them pay, Directoriat for Employment, Labour and Social Affairs, maj 2015
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[udi. Ale vo vSeobecnosti aj tento prehlad dokazuje, Ze analytické zistenia dokazuju,
ze minimalna mzda nie je , nicitel” pracovnych miest.

Analyza Pocet pokrytych Pokryté krajiny Dopad na Dopad na
studii zamestnanost mladych
Doucouliagos 64 USA Maly alebo Maly
a Stanley (2008) Ziadny (negativny)
Boockman 55 15 Rozdielny podla
(2010) priemyselnych krajin
krajin (negativny)
Nataraj et al 17 15 Nejednoznacny
(2014) nizkoprijmovych
krajin
Leonard, 16 V. Britania Ziadny
Stanley
a Doucouliagos
(2014)
Belman 23 Najviac USA Maly negativny
a Wolfson
(2014)
Chletsos 77 18 rozvinutych Ziadny Negativny, ale
a Giotis (2015) a rastucich nie vidy
krajin vyznamny
Broecke, Forti 74 10 rozvijajucich ~ Maly alebo Negativny, ale
a Vandeweyer sa ekonomik Ziadny velmi maly

Napokon treba priznat, Ze vy$sie uvadzané tvrdenia potvrdzuje aj realita slovenského
pracovného trhu. Narodna banka Slovenska v hodnoteni Uvodu tohto roka skonstatovala,
se z hladiska zamestnanosti pokracoval priaznivy vyvoj spojeny s narastom poctu
zamestnanych a poklesom poc¢tu nezamestnanych. V 1. Stvrtroku doslo k urditej korekcii
tohto vyvoja.

“ Zamestnanost rastla tempom 0,2 % medzikvartdlne (spomalenie o 0,4
percentudlneho bodu oproti ‘4. Stvrtroku). Rast zamestnanosti tempom priblizne 0,3 az 0,4 %
/n)oino povazovat za primerany na zaklade aktudlneho rastu ekonomiky SR. Medziro¢na
~  “dynamika poctu zamestnancov vsak nadalej vyrazne prevySuje dynamiku poctu

samozamestnavateloy (2,5 % voci -2,1 %). Z pohladu odvetvi bol medzistvrtro¢ny vyvoj
/vl.'gtvrt'roku nerovmomerny, pricom 23 tisic pracovnych miest sa vytvorilo v sluzbach (najma
/ v odbornych a administrativnych sluzbach) a naopak, vo zvysku ekonomiky zaniklo 18,5 tisic
§ pracovnych miest:-Je pravdepodobné, Ze jednou z hlavnych pri¢in je zamestnavanie
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pomocou agentur docasného zamestndvania, ktoré je vykazované ako zamestnanost v od-
vetvi administrativnych a podpornych sluzieb’®.

A pocet pracujucich v SR vyznamne rastie aj nadalej. V druhom Stvrtroku 2015
sa podla rychleho odhadu Statistického Uradu medziroéne zvysil o 45-tisic ludi, teda o dve
percenta. Po sezonnom ocisteni sa tak pocet pracujucich v krajine zvysil na 2,26 miliéna
a prekonal svoje predkrizové maximum z tretieho kvartalu 2008. Podla mesacnych udajov
rastla zamestnanost najrychlejsie v odbornych trhovych sluzbach, v odvetvi restauracii
a pohostinstiev, ale aj v priemyselnej vyrobe. Rastu zamestnanosti pomaha zrychlujici
sa hospodarsky rast. V obdobi mesiacov april az jun sa v stdlych cenach zvysil na 3,2
percenta.

Predoslé udaje dokazuju pozitivny vyvoj zamestnanosti vo vSeobecnosti — zvySovanie
minimalnej mzdy tempom na Slovensku Uplne neobvyklym nezabranilo zvySovaniu poctu
pracujucich v SR. Minimdalna mzda sa vSak priamo dotyka iba zamestnancov, len na nich sa
vztahuje Zakonnik préce. Preto je pre nase zavery doleZité konstatovat, Ze rovnaky trend
vykazuje aj Statistika Socialnej poistovne, ktora obsahuje najpresnejsie idaje o pracujucich
v zamestnaneckom pomere. Uvadzame ich v nasledujlcej tabulke.

Rok Pocet zamestnancov Medzirocny vyvoj
2013 1780422 + 58 943
2014 1 883 946 +53524
2015* 1863 177 +29 231

Zdroj: Socidlna poistovria, * Udaje za jun 2015

Napokon ani-sektorovy pohlad neumoziiuje najst jednoznacné dbkazy otom, Ze
zvySend minimalna mzda vedie likvidacii pracovnych miest. Podla udajov z Informaéného
systému "o cene prace’” patria medzi sektory s najvy$$im podielom pracujdcich
(zamestnancov) za minimdalnu mzdu administrativne a podporné sluzby (10,29%), ubytovacie
a stravovacie sluzby (9,81%), odborné, vedecké a technické cinnosti (4,24%), stavebnictvo
(3,85%), velkoobchod a maloobchod (3,36%)%°. Negativny trend poétu pracujicich sme
z tychto oblasti zistili iba ‘v stavebnictve, ale aj ten vykazoval len velmi mierny pokles, ktory
navyse kopiruje ekonomickd vykonnost tohto sektora, preto vyvoj poctu pracujicich suvisi
skor s poctom zakaziek stavebnych firiem, nez s rastom minimalnej mzdy. Avsak v inych
porovnatelnych sektoroch sme zaznamenali rast alebo stagndciu zamestnanosti. BlizSie
udaje o medzironom vyvoji poctu zamestnanosti uvadza nasledovna tabulka.

A

/ 78 Sprava o ekonomike SR, jiin 2015
7% ISCP pre MPSVR SR vedie ‘spolo¢nost Trexima Bratislava
& Klasifikacia podla SK NACE Rev:2
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& Indexy zamestnanosti vo vybranych odvetviach

2013 2014 2015*
@ Stavebnictvo 96,0 98,9 98,9

= Vefkoobchod 99,7 107,6 100,5
‘ Maloobchod 99,9 99,7 99,4
Ubytovanie 101,6 102,5 97,7

Cinnost’ 101,3 108,2 105,9

restauracii

a pohostinstiev

Vybrané trhové 106,2 106,1 104,7
sluzby

Zdroj: Statisticky urad SR, * udaje za jun 2015

Ku vSetkym tymto argumentom napokon mozZno este pridat vyvoj nezamestnanosti
za obdobie posledného dva a pol roka ato bez ohladu na to, ¢i by sme pouzili udaje
Statistického Uradu SR, Eurostatu alebo Ustredia prace, socidlnych veci a rodiny SR. Lidia sa
P sice§v konkrétnej vyske vzhladom na rozdielnu metodiku, alebo vSetky rovnako potvrdzuju
.\. MV trend — nezamestnanost v SR sa medzi rokmi 2013 a 2015 neustale zniZuje (beric do
uvahy sezénne vykyvy).

\§ftistiky nezamestnanosti - EUROSTAT
/

2013 201 2013 2013 2013 2013 2013
mMo1 3M0 MO3 MO04 MO5 MO6 MO7

2014 201 2014 2014 2014 2014 2014
MO3 MO04 MO5 MO06 MO7

2015 2015 2015 2015 2015
ME MO01 ™MO2 ™MO3 MO04 MO5
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Slovaki | 12,4 | 12,1 ] 120[ 11,9] 118

A
‘/ skonstatovat, Ze ani aktualny vyvoj v podmienkach SR neposkytuje Ziadne dokazy o tom, Ze
‘by narast minimdlnej mzdy vrokoch 2013 — 2015 ohrozoval ¢i dokonca zniZoval

aklade konkrétnych udajov a empirickych zisteni teda moZno bez pochybnosti

zamestnanost, resp. zvySoval nezamestnanost.
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10.Minimalna mzda - stieranie stranickych rozdielov

Vo svetle vSetkych tychto zisteni a dokazov asi nebude prekvapivé konstatovanie, Ze
v poslednych rokoch sa stieraju aj stranicke rozdiely v pohlade na minimalnu mzdu ako taku,
ale aj na potrebu jej zvySovania. Nepochybne k tomu prispieva aj praca a zavery globalnych
institucii, z ktorych politici vychddzaju pri svojich rozhodnutiach, ale rozhodujucim bude
s najvacsou pravdepodobnostou Siroky spolocensky konsenzus, vyplyvajici z praktickych
skusenosti drvivej vacsiny obyvatelov krajin, navySe zvyraznenych v obdobi krizy. Velku
ulohu pri formovani verejnej mienky, ktora je pozitivne naklonena zvySovaniu minimalnej
mzdy dozaista prispievaju aj dokazy o prehlbovani prijmovych rozdielov.

Vo Velkej Britanii dnes konzervativci, ktori kedysi minimalnu mzdu zlikvidovali, povazuju
jej existenciu nielen za samozrejmost, ale dokonca za vyznamné pozitivum. ,,Myslim si, Ze
minimalna mzda bola Uspechom,” vyhlasil v roku 2005 premiér David Cameron. Druhy ¢lovek
v jeho vlade George Osborne® o tri roky neskér vyhlasil, ze ,moderni konzervativci uznavaju
férovost minimalnej mzdy“.

ESte zaujimavejSia informacie je vtejto suvislosti zo zamoria. Nema zmysel (opat)
zdéraznovat, Ze prezident B. Obama sa prihlasil k zvySeniu minimalnej mzdy dokonca
v Sprave o stave Unie. Co je viak zaujimavejsie, reagoval tak na verejni mienku, ktora
vykazuje Sirokl podporu tejto myslienke. Ato (takmer) bez ohladu na stranicku Cci
ideologicku prislusnost. Dokazuje top neddvny prieskum verejnej mienky, ktory k tejto téme
realizoval Gallupov dstav®.

Sedem z desiatich Americanov podla neho hovori, Ze by hlasovali za zvySenie minimalnej
mzdy na 9 USD.za hodinu, ak by mali ti moznost, zatial ¢o 27% by hlasovalo proti takému
navrhu. Navrh, ktory predloZil prezident Barack Obama v jeho Sprave o stave Unie za rok
2013, podporuje 90% demokratov a tych, ktori sa oznacuju za liberdlov a vyse dve tretiny
nezavislych a nerozhodnutych. Republikani su v tejto veci rozdeleni, zatial ¢o konzervativcov
je mierne viac za navrh.

Nasledujuca tabulka ukazuje odpovede respondentov na otazku, ¢i by vo volbach
hlasovali za zvySenie-minimdlnej mzdy na Urovern 9 USD za hodinu, ak by mali td mozZnost.

A britskej vlade existuje honorarna pozicia The First Secretary of State, ktori premiér mdze udelit ,,prvému z ministrov”. G. Osbornovi
/ premiér Cameron tuto poziciu udelil.
8 pozri http://www.gallup.com/poll/160913/back-raising-minimum-wage.aspx
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Respondenti su pritom rozdeleni do hlavnych politickych (stranickych) skupin, podla toho,
koho by v najblizsich (kongresovych) volbach volili.

Support for Raising U.S. Federal Minimum Wage to $9 per Hour
Wext, suppose that on Election Day you could vote on key issues as well as
candidates, Would you wviote for or against a law that would raise the federal

minimum wage to nine daollars an hoar?

% For % Against

MWational adults 71 o7
Democrat a1 0

Independent 6 30
Republican 50 48
Liheral 0] i

Muoderate 7h 23
Conservative R 44

March 2-3, 2013

GALLLP

Nasledujuca tabulka zasa ponuka pohlad na vysledky pripadného fudového
hlasovania o navrhu na zvySenie minimdlnej mzdy v USA na 9 USD za hodinu podla
podrobnejsie ¢lenenych podskupin. Mimoriadne vysoka podpora zvySenia minimalnej mzdy
je medzi najmladsimi voliémi (najvysSia spomedzi vekovych skupin), ako aj medzi Zzenami
a najslabsie zarabajucimi. Avsak az 68% tych, ktori zarabaju do 60-tis. dolarov ro¢ne a stale
vacSinovych 59% tych, ktori zardbaju az do 90-tisic dolarov rocne by tieZz hlasovalo za
zvySenie minimalnej mzdy o bezmadla 2 USD na hodinu, ¢o by predstavovalo zvySenie
minimalnej mzdy o 25%, €ize o celu Stvrtinu!
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Support for Raising U.S. Federal Minimum Wage to 9 per Hour,
® 'Y ) by Major Subgroups
‘ ‘ Ranked by "% For"
O % For % Against

@ Liberal 94 6
‘ Dermocrat al 0

Less than %24,000 87 10

) Nonwhite 36 13
n i 18 to 29 years 78 20
Women 77 oz

N » East 7h 22
S | Moderate 75 a3
30 to 49 years 74 25

NATIONAL ADULTS 71 a7

South 71 a8
West 71 24
Independent 68 a0
$24,000 to $59,999 68 51
65 and alder a7 31
Midwest 65 a1
50 to b years g a3
White B 33
Men 64 34
£00,000 0T more 62 36
L60,000 to 580,000 50 400
Conservative i 44
Republican 50 48

March 2-3, 2013

GALLUP

Nasledujuci graf potom zobrazuje vyvoj federalnej hodinovej minimalnej mzdy v USA
od roku 1978, prlcom posledna vyska — 9 USD — je len navrh, o ktorom sa diskutuje,
me&tanov tualna vyska. Ta je dnes na urovni 7,25 USD za hodinu.

[ N N )
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Federal Minimum Wage Rates Under the Fair Labor Standards Act, 1978-2009
‘/ . %0 shown for 2015 is proposed, not actual, rate

bo.00

$4.25 T g $5.85
$2_qn$3'35 $R.15

$2.65 O30

'8 8o 'He "84 'S6 'HY 'go ‘gz 'oq 'od 'of ‘oo ‘oz 'ogq 'of 'of o 'tz ' 16

GALLUP

a <
I\ 4

® s . , . .
. Samozrejme, mohli by sme pridavat dalSie priklady: konzervativca W. Churchilla, ktory

/

inimalnu mzdu ako prvy vo V. Britanii zaviedol. Alebo krestanskych demokratov
.,/\T‘emecku, ktori — hoci v koalicii so socialnymi demokratmi — presadili vobec prvy zdkon
A o minimalnej mzde vo federdlnom Nemecku. A napokon, aj slovenské pravicové vlady, ktoré
‘\Qe.uéili zakon o minimalnej mzde a aj posledna v roku 2011 minimalnu mzdu zvySovala.
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11.VSeobecna versus odvetvova minimalna mzda

V poslednych dvoch rokoch sa zvySovanie minimdlnej mzdy v SR nestretdva
s pochopenim oboch socidlnych partnerov. Zatial ¢o odbory vyjadruju ,v zasade” spokojnost
(hoci vzdy predkladaju navrh na vysSiu Uroven minimdlnej mzdy, neZz sa napokon dosiahne),
zamestnavatelskym asocidcidm sa nepaci nielen razantné zvySovanie minimalnej mzdy, ale
najma , politické zasahovanie vlady”“ do procesu stanovenia vysky minimalnej mzdy.
NajzretelnejSie je to vroku 2017, kedy dokonca obe streSné zamestnavatelské asociacie,
ktoré su zastupené v Hospodarskej a socidlnej rade SR (Republikova Unia zamestndavatelov
a Asociacia zamestndvatelskych zvazov a zdruZeni) odmietli vobec rokovat o ndvrhu
Konfederacie odborovych zvazov SR na vysku minimalnej mzdy v roku 2018. Ich kluc¢ovym
argumentom sa pritom stalo verejné vystupenie predsedu vlady SR Roberta Fica 1. mdja
2017 v Nitre, pocas ktorého o. i. oznamil, Ze Smer-SD chce dynamicky pristupit k zvySovaniu
minimalnej mzdy tak, aby sa uz v roku 2018 ,,razantne pribliZila k 500 euram mesacne a aby v
roku 2019 uz aj prekrocila 500 eur. Musime mat najvy$siu minimalnu mzdu v krajinach V4 a

na tomto aj robime.“®

Zamestnavatelia to oznacili za smrtelny uder vyjedndvaniu socidlnych partnerov,
pretoze predseda vlady bez reSpektovania zakonnej procedury uz vopred oznamil pribliznu
vysku minimalnej mzdy na rok 2018 a teda dal jasne najavo, Ze nebude cakat, ako sa vyvinu
bipartitné vyjedndavanie.

Nielen v tejto suvislosti sa opat otvorila otdzka, ¢i by nebolo rozumné aj na Slovensku
nasledovat priklad niektorych inych ¢lenskych krajin EU (najma severskych alebo Rakuska)
a stanovovat rozne vysky minimalnej mzdy podla jednotlivych odvetvi hospodarstva (+
verejny sektor). Zamestndvatelia argumentuju, Ze takyto pristup by bol racionalnejsi a najma
by umozZnil citlivo aadresne reagovat na roézne ekonomické podmienky, v ktorych sa
jednotlivé odvetvia v SR nachadzaju. V niektorych je pravdepodobné, Ze by minimalna
odvetvova mzda bola vyssia, nez je v sucasnosti, v inych by musela klesnut.

Nasledujuci graf ukazuje rychlost, s akou sa zvySovali minimalne mzdy v jednotlivych
¢lenskych $tatoch EU medzi za¢iatkom minulého a tohto roka. Hoci graf neuvadza Gdaje za
vsetky Cl. staty Unie, je z neho evidentné, Ze nielen na Slovensku vlady nemaju strach, ze by
prirychly rast minimdlnej mzdy mohol mat negativny dopad na dalsi vyvoj narodného
hospodarstva.

&2 https://www.webnoviny.sk/premier-fico-predstavil-v-nitre-novy-socialny-balicek/
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Figure 1: Increase in nominal level of statutory minimum wage, 1
January 2016 to 1 January 2017
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O vztahu roznych systémov vyjednadvania o mzdach a ekonomického rastu (alebo
obdobnych ekonomickych ukazovatelov) sa v akademickych kruhoch diskutuje uz velmi dlho.

Ale. empirické vysledky tychto debat nie su doteraz prevratné. V 80. rokoch medzi

odbornikmi prevazovalo presvedcenie, Ze korporatne politiky (medzi ktorymi je urcovanie

~.miezd na prvom mieste a Ucastnici tohto procesu predstavuju rézne zdujmy)mdzu viest

k Iep§irﬁ'lsledkom. Avsak L. Calmfors s kolektivom autorov na konci 80. rokov upozornili, Ze
Lextrémne” nastavenie rezimov vyjednavania o mzdach mézu viest k lepsim ekonomickym

~vysledkom (v zmysle nizSej nezamestnanosti a prisp6sobovanim miezd, akym je
. indtitucionalne krotenie miezd“), neZ menej rigidné®’. Argumentovali, Ze wvysoko

deceﬁtrﬁzované systémy vyjedndvania o mzdach funguju skvelo (teda zabezpecduju, Ze trhy
su dokonale konkurencéné), pretoze odbory v takomto systéme maju obmedzenu ,trhovu
silu“: toto napokon vedie 'k mzdovej moderacii. AvSak zaroven tvrdili, Ze aj vysoko
centralizované funguju skvelo, pretoZze v tychto systémoch vsetky zainteresované odborové
organizécie prirodzene zistia svoju ,trhovu silu“ a berd do Gvahy tak inflacné tlaky, ako aj
vplyv zvySovanie miézd na nezamestnanost. A prave v ,strednej Urovni vyjednavania®“, Cize

# Calmfors, L., Driffill, J.,~Honkapohja, S. and Giavazzi, F.: Vyjednavacie Struktdry, korporativizmus a makroekononicka vykonnost,

in Economic Policy ¢. 4/1988, str. 13-61
o000
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na urovni odvetvi, sice m6zu mat nejaku ,,trhovu silu”, ale mo6zu viac inklinovat k ignorovaniu
makroekonomickych dopadov ich krokov.

Tato prace sa potom stala predmetom Sirokych a vasnivych debat v akademickych
kruhoch. Napriklad D. Soskice prehodnotil Clamorsovu a Driffillovu hypotézu a tvrdil, Ze
rozhodujucou nie je miera centralizacie, ale skor koordinacie vyjednavacieho procesu.
A koordinaciu mozno dosiahnut viacerymi spdsobom: nastavenim viackrokovych
mechanizmov, jednostrannou koordinaciou zamestnavatelov alebo odborov, alebo
¢innostou verejnych institucii indikujucich zneuZzitie pravidiel (napr. vlada alebo centralna
banka)®>.

O par rokov neskor F. Traxler piSe o ,organizovanej decentralizacii” a rozliSuje dva
typy priemyselnych vztahov, pricom v oboch pripadoch ide skoér o decentralizovany systém
mzdového vyjedndvania (bud na odvetvovej alebo podnikovej urovni). Organizované
systémy podla Traxlera su tie, ktoré sa vyznacuju vysokym stupfiom koordinacie aktivit
v rdmci vyjednavania®.

V spleti teoretickych prac je prikladom naopak empirickej $tudie publikicia OECD®’,
ktora po desiatich rokoch preverila tvrdenie vlastnych autorov o prednosti
decentralizovanych systémov vyjedndvania. Na zaklade panelu Udajov zozbieranych medzi
¢lenskymi statmi OECD sa ukazalo byt chybnym tvrdenie o prepojeni aspektov systémov
kolektivneho vyjedndvania a hospodarskou vykonnostou (rast a produktivita prace), co
autorov priviedlo k takémuto zdaveru: V zasade aj Uplne rozdielne organizacné formy
(kolektivneho vyjedndavania) mozu viest k rovnakym/porovnatelnym vysledkom®.

Ina tedriu ohladom prepojenia medzi mechanizmami na nastavenie mzdy a rastom
predstavuje tzv. Svédsky model (alebo Rehn-Meidner model). Viac centralizované alebo

“® mzdovej

koordinované vyjednavanie (ako je to v pripade Svédska) vedie k viac ,stlacenej
distribucii s rovnakou mzdou za rovnaku pracu. Takyto systém vyvoldvajuci ,,mzdovu
kompresiu“ zuZuje priestor pre hospodarsku sutaz zaloZzenu na nizkych mzdach. A tieZ
v-stredno- a dlhodobom horizonte zabezpecluje - zaroven stym, Ze mzdy su dostatocne
vysoké - ze menej produktivne firmy sa neudrzia na trhu. Na druhej strane sa takto mozu

mzdy vo vysoko produktivnych firmach drzat nizsie, nez je ich realny potencidl. A takto tento

# Soskice, D.: Ovplyviiovanie miezd: Meniace sa role indtittcii v rozvinutych priemyselnych krajinach, Oxford Review of Economic Policy
€. 6/1990,str. 36-61
& Traxler, F. (1995):~Rozlucka /50 zdruzeniami nba trhu prace? Organizovana versus neorganizovand decentralizicia ako mapa pre
priemyselné-vztahy, in Crouch; C. and Traxler, F. (eds.): Organizované priemyselné vztahy v Eurdpe: Aka je ich budlcnost?, str. 3-19,

ebury, Aldershot
® |ngtitdcie pre nastavenie miezd a ich vysledky, in OECD Employment Outlook 2004,
Organisation for Economic Co-operation and Development, Paris
8 str. 166
® Cize s mensimi rozdielmi.
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systém sluzi realokacii prace a kapitalu od nizko produktivnych k vysokoproduktivnym
formam podnikania, ¢o podporuje dlhodobu udrzatelnost hospodarskeho rastu. K dobrej
vykonnosti a pozitivnym dopadom tohto systému prispievaju eSte dva prvky: jednak je to
uplatfiovany systém aktivnej politiky na trhu prace, postaveny na ,rychlej reakcii“ vo vztahu
k nezamestnanému zameranej na zabezpelenie schopnosti nezamestnaného v ¢o
najkratSom case si opat najst pracu (okamzita ,detekcia” jeho osobnostného potencialu,
nadvazujuce vzdelavanie/rekvalifikacia) a so silnym zapojenim socidlnych partnerov, a jednak
je to vyvazena makroekonomicka politika, zamerana na udrzanie kontroly nad inflaciou
a podporu dopytu.

Nedavno zverejnena Studia Medzinarodnej organizacie prace sa zamerala na vztah
stupna koordindcie systému vyjedndvania o mzdach a miery nezamestnanosti a zistila, Ze
tento vztah nie je linedrny™. Vysoko decentralizovany systém s dominantnou podnikovou
Uroviiou vyjednavania je spojeny s nizkou mierou zamestnanosti. Pohyb smerom k viac
koordinovanym a centralizovanym systémom odhalil ,U-efekt - decentralizované
koordinované systémy, ako aj centralizované koordinované systémy vykazuju najvyssie miery
zamestnanosti. Systémy so strednym stupriom koordinacie boli vtomto ukazovateli horsie,
ale stale lepsie ako Uplne decentralizované a nekoordinované systémy.

L. Tronti sa zameral na vyvoj produktivity prace v Taliansku medzi rokmi 1993 a 2008
a ulohu modelu kolektivneho vyjednavania, ktory zaviedol vr. 1993 tzv. ,tripartitny
protokol“®’. Tento protokol zaviedol rdmec pre prijmovd politiku, ktory podporoval
spomalenie mzdového rastu so zamerom znizovat inflaéné tlaky, zvysit zamestnanost
a prehibit konkurencieschopnost firiem. Zikladom tohto systému sa stalo kolektivne
vyjednavanie na odvetvovej Urovni, ale decentralizované vo viacerych aspektoch (otdzkach)
az na podnikovu uroven. Zatial co odvetvové dohody mali za Ulohu ochranit redlne mzdy,
presun .niektorych aspektov na podnikovd Uroveri malo prispiet k prepojeniu miezd
a produktivity, ziskovosti a kvalitativnych cielov. Podla L. Trontiho, kedZe vyjedndvanie na
podnikovej Urovni nepokrylo velku cast pracovnej sily, brzdenie mzdového rastu prevazilo
a iba nevyznamne narastli flexibilné ¢asti miezd. A nepodarilo sa dosiahnut ani ekonomicky
rast, ani narast produktivity. Naopak, kedZe zamestnavatelia mali k dispozicii relativne lacnu
pracovnl silu, nemotivovalo -ich to investovat do efektivnejSich technoldgii, ale radsej
zamestnavali viac ludi s negativnym dopadom na produktivitu prace a ekonomicky rast.
Beric do uvahy aj skorSiu odbornu literatiru o modeloch kolektivneho (mzdového)
vyjedndvania—L. Tronti konstatuje, Ze lepSia ekonomickd vykonnost sa dosahuje

® Cazes, S., Khatiwada, S.,/and Malo, M.: Ochrana zamestnania a kolektivne vyjednavanie: za programom deregulacie, Employment
Working Paper ¢. 133/2012, MOP, Zeneva

! Tronti, L.: Pokles talianskej.produktivity: Gloha modelu kolektivneho vyjednavania, International Journal of Manpower, vyd. 31 (2010), &.
7, str. 770-792

64
Tento projekt sa reatizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu
V ramci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

° EUROPSKA UNIA .

’ A IA MPSVR SR n Eurdpsky socialny fond 444 C‘)PERACNY PROGRAM
Eurdpsky fond regionalneho rozvoja o e a LUDSKE ZDROJE

vyjedndvacimi systémami, ktoré distribuuju produktivitu viac rovnomerne, osobitne

prostrednictvom odvetvovych zmludv, vytvarajic tak tlak proti decentralizovanému systému
vyjedndvania.

V Eurdpe ani neexistuju krajiny s decentralizovanym, ale vysoko koordinovanym
systémom kolektivneho vyjedndvania. V celosvetovom meradle ich vSak najst mozno:
najcastejsie sa spomina Cina, kde sa kolektivne vyjednavanie uskuto¢riuje na lokalnej Grovni,
ale je vysoko koordinované prostrednictvom vyroénych kél vyjednavania. Vo vSeobecnosti
prehlad situacie v ¢lenskych krajinach Eurdpskej unie ukazuje relativne stabilné systémy
s tym, Ze k najvacsim zmendm — ak vobec — doslo v pokrizovom obdobi po roku 2009 a to
bud vramci narodnych programov reforiem, alebo na zdklade odporucani vramci tzv.
Eurépskeho semestra. TakZe, napriklad, irska centrdlna zmluva socidlnych partnerov
v sukromnom sektore uz nebola opatovne vyjednavana a kolektivne vyjednavanie sa
prenieslo na podnikovu Uroven. Podobne v Slovinsku a Rumunsku boli centralne zmluvy
suspendované a neboli aktualizované a dominantnym sa stalo kolektivne vyjedndvanie na
odvetvovej urovni. Zatial ¢o niektoré zdroje (napr. prace zverejnené Eurofoundom)
naznacuju zvySujucu sa tendenciu decentralizdcie s rasticou silou vyjednavania na
podnikovej Urovni, zatial to vo vacsine ¢lenskych statov neznamenalo odchod od doteraz
dominantnych foriem kolektivnheho vyjedndvania.

Nasledujuca tabulka ukazuje, aké systémy stanovenia minimdlnej mzdy vyuzivaju
jednotlivé eurdpske staty: v prvom riadku su krajiny s jednou vSeobecnou ,celostadtnou”
minimalnou mzdou, vdruhom zasa tie, ktoré maju odvetvové minimalne mzdy. V prvom
stipci su krajiny so zdkonom stanovenou/garantovanou minimélnou mzdou, v druhom tie,
v ktorych sa o nej vedie kolektivne vyjedndvanie.
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Table 1:Differentsystems of minimum wage setting in Europe

Statutory requlaton Collective agreements

Single national | Westerncounries. France, Lusembourg, Netherlands, | Bipartite agreements Belgium, Estonia, Greece
Minimum Wage Ireland, UK Trparite agreements Bulgaia, oland, Slovakia
Southen countries Malta, Span, Portuga
Eastern counries: Coatia, Caech Republc, Hungary
Latvia, Lithuania, Romania, Slovena

Sectoral and/ (yprus Norcic countries Denmark, Finland, Sweden
or occupational Continental countrie: Austi, Germany, Hal
Mminimum wages

Source: Schulten. 2012

Vo svetle doteraz uvedenych vysledkov réznych odbornych Studii zverejnenych za
poslednych 30 rokov moZno skonstatovat, Ze zvySovanie minimalnej mzdy vedie
k zvySovaniu produktivity, takZe v kone¢nom dosledku mézu byt konecné vysledky pokial ide
o naklady prace ateda aj konkurencieschopnost pozitivne®>. Nasledujica tabulka ukazuje,
do akej miery sa menila vyska minimalnej mzdy v eurdpskych krajindch v rokoch 2010 az
204, &

& 'id\), M. and Croucher, R. (2011): Vplyv narodnej minimalnej mzdy V. Britanie na produktivitu podla nizko platenych sektorov

velkostnych skupin firiem, Sprdva pre Komisiu pre nizke mzdy, Middlesex University, Business School, London.; McLaughlin, C. (2007),

/ Produktivitu zvysujlci vplyy' minimalnej mzdy: skusenosti z Danska, Nového Zélandu a irska, Working Paper & 342, Centrum pre vyskum
: v oblasti podnikania, University of Cambridge, Cambridge
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Country Change Country Change
: Belgium IEAS% T Lithuania o 390%
i Bulgaria 83.6% Luxembourg _
© ' Croatia D70% T Malta I
3 ‘ Czech Republic _ Netherlands _
Estonia , Poland _
« France _ Portugal o a3%
fGe rmany N/A Romania 79.1%
Greece _ Slovakia
Hungary . 501%  Slovenia

Ireland (8% spain
Latvia _ United Kingdom

4 2}
.\ /»£\ Napokon, aj empiricky je evidentné, Ze najviac konkurencieschopné eurdpske
/‘ ekonomiky vykazuju skor vysoké, nez nizke Urovne minimalnej mzdy (napriklad severské

t%y). Taktiez plati, Ze nizko plateni pracovnici nie su zvycajne sustredeni v silnych
.'/G&etviach priemyslu s vysokou uroviiou obchodnej vymeny, ale skor v odvetviach s nizkou

. droviiou obchodnej vymeny, aky'/mi su tradicne sluzby, a to osobitne osobné sluzby (napr.
\z\d@votnlctvo socidlne sluzby)®®.  Znamend to, Ze zvyienie minimalnych miezd ma
o&dzeny dopad na medzindrodne konkurencieschopné odvetvia priemyslu, pretoze nizke

. zdy su_len vynimocne kli¢ovym faktorom v medzindrodnej hospodarskej sutazi, najma

’ \%Eh?ap Navyse konkurencieschopnost je ovplyvnend nielen cenovymi faktormi (akymi su
‘ " a produktivita, spolo¢ne predstavujuce celkové naklady na pracu, ako aj vymenné
 ~kurzy a inflacia), ale aj ,,necenovymi” faktormi (ako su kvalita produkcie a dizajn, marketing

‘ sluiby zakaznikom). Mzdy, ¢o dokonca celkové naklady na pracu, su len jednym prvkom
medzrmnohyml a mnoho vyskumnikov opakovane varuje pred tym, aby bolo ovplyviiovanie

ceIkovych nakladov na ' pracu vnimané ako klu¢ovy nastroj na posilnenie

‘\‘ /«f(ﬁrencneschopnostl
Wargumentovah Ze privysoka zakonna minimdalna mzda méze sposobit
,,dc@ ekt” v nl;/é platenych odvetviach tym, Ze vyvola nizsiu potrebu a motivaciu pri

h

% Dolado, J., Kramarz, F5;Machin, S.J.,Manning, A., Margolis, D., Teulings, C., Saint-Paul, G., Keen, M.: Ekonomicky vplyv minimalnych miezd

v Eurdpe, Economic P%’cy, “@.\11/1996, ¢. 23, str. 319-372
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kolektivnom vyjednavani o mzdach (¢o sa méze tykat tak zamestnavatela, ako aj odborov)®.
Zakonom stanovené minimalne mzdy sa v3ak zvycajne zaviedli ako reakcia na neefektivne
alebo dokonca neexistujuce kolektivne vyjedndvanie, takZe koreldcia z tohto pohladu vyzera
prave opacne (slabé kolektivne vyjednavanie vedie k zdkonom stanovenej minimalnej mzde
a nie naopak). NajvysSia uroven zapojenia je viditelnd vtych krajinach, v ktorych su
minimalne mzdy stanovené kolektivnym vyjedndvanim so Ziadnym alebo len velmi malym
zasahom (ucastou) statu. Toto je pripad severskych krajin, Rakuska, Talianska (donedavna
Uplne ado istej miery stdle aj Nemecka). V niektorych takychto Statoch existuje ista
minimalna/okrajova intervencia vlady/statu, a to bud v podobe rozsirovania (odvetvovych)
kolektivnych zmluv (Finsko, Nemecko), alebo stanovenim istej formy vSeobecne uplatnitelnej
minimalnej mzdy v niektorych pripadoch (Rakusko, Taliansko).

Tam, kde si minimdlne mzdy dohadované kolektivne, zvy¢ajne ide o odvetvové alebo
podnikové minimalne mzdy, zatial ¢o naopak tam, kde existuje systém zakonom stanovenej
minimalnej mzdy, zvy&ajne ide o jednu Uroveri, ktora sa uplatiiuje vieobecne®. Aviak — ako
to uZ v Zivote byva — aj v tejto oblasti mozno identifikovat akési ,hybridné“ rieSenia. Priklad
je Cyprus, ktory ma niekolko Urovni zdkonnej minimalnej mzdy pre niekolko skupin profesii,
avsak potvrdzuju ich v kolektivnom vyjednavani.

Vo vSeobecnosti vSak najvyraznejSie rozdiely v Skdle minimalnych miezd mozZno
identifikovat medzi tymi, ktoré su ustanovené/garantované zdakonom a tymi, ktoré su
vysledkom kolektivneho vyjednavania. V ¢istom modeli kolektivneho vyjedndavania o
minimalnych mzdach tieto mzdové Urovne pokryvaju iba tych pracovnikov, ktori su pokryti
(tymito) kolektivnymi zmluvami. Hoci drviva vacsina krajin, ktoré uplatiuju tento systém
stanovenia minimalnej mzdy sa vyznacCuje vysokou mierou organizovanosti pracovnikov
v odboroch (zvy€ajne nad 80%), v niektorych je miera organizovanosti signifikantne nizsia
(napr.-v.Nemecku okolo 60%, ¢o vSak uz nehra takd vyznamnu rolu od zavedenia zakonnej
minimalnej mzdy). Zvycajne vsak krajiny, ktoré maju len takyto model stanovenia vysky
minimdlnej mzdy pouZivaju roézne nastroje, aby uplatnitelnost kolektivhe dohodnutych
minimalnych miezd rozsirili, alebo ich urobili vSeobecnou. Najzndmejsim z tychto nastrojov je
tzv. rozsirovanie kolektivnych zmluv vysSieho stupna (vo Finsku sa vykona, ak dohodnutou
kolektivnou zmluvou je pokryta aspon polovica daného odvetvia). Inym je napriklad povinné
Clenstvo v zamestnavatelskej organizacii (Rakusko).

= Aghion, P., Dewatrripont, M! and Stein, J., Akademicka sloboda, pohlad sukromného sektora a proces inovacie, RAND Journal of

/Eedhomics, vydl. 39/2008, ¢. 3/ str. 617-635
J

%> Napriek tomu v mnohych takychto krajinach (Franctzsko, Belgicko, Novy Zéland) sa uplatfiuji vynimky, najastejsie pre (za&inajucich)
zamestnancov v nizkom veku, resp. pracujicich studentov/uériov. Motivéciou k takymto pristupom je zvycajne fakt, Ze ide o Upravu (nizsiu
uroven) minimalnej mzdy u pracujlcich s niZzSou, nez beznou produktivitou prace.
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Z tohto pohladu je zaujimavy vyvoj v Nemecku, ktoré sa dostalo od (na prvy pohlad
dobre fungujuceho) systému stanovenia minimdlnej mzdy kolektivnym vyjedndvanim
k systému zakonom stanovenej minimalnej mzdy. V roku 2005 velka koalicia krestanskych
demokratov/socialistov a socidlnych demokratov vytvorila dve procedury pre stanovenie
odvetvovych minimalnych miezd. Napriek tomu dosiahli len mizivy pokrok, osobitne
v odvetviach bez kolektivheho vyjednavania alebo len s nizkym pokrytim pracujucich. A tak
sa postupne ukazalo, Ze hoci v niektorych odvetviach fungoval systém perfektne, v inych
existovali rozsiahle skupiny pracujucich, ktori neboli pokryti Ziadnou minimalnou mzdou.
Podla ddajov odborov, v roku 2010 bolo v zadpadnej ¢asti Nemecka pokrytych minimalnou
mzdou len 56% a vo vychodnej ¢asti dokonca len 37% pracujucich. K tomu moZno pripocitat
eSte tych, ktori boli pokryti podnikovymi kolektivnymi zmluvami (7% na zdpade a 13% na
vychode Nemecka). Takze dokopy az 37% pracujucich v zapadnej a 51% pracujucich vo
vychodnej ¢asti Nemecka nebolo pokrytych Ziadnou kolektivnou zmluvou®®. Tieto ddaje su
vari pre kazdého dostatocnym vysvetlenim, pre¢o v Nemecku rastol ,,dopyt” po ustanoveni
vSeobecnej (zdkonnej) minimdlnej mzdy, ¢o sa napokon stalo zasadnou poZiadavkou
socialnych demokratov pre vstup do (opat) velkej koalicie v roku 2013. Dnes sa teda uZ aj
Nemecka spolkova republika radi medzi krajiny, ktoré maju zakonom stanovend minimalnu
mzdu.

Zaujimavym poznatkom vsSak je, Ze nie vidy centralizované systémy stanovenia
minimalnej mzdy zabezpecovali jej primerany rast. Niektoré vyskumy ukazali, Ze najma
v obdobiach, kedy si vlady nedokazali poradit s obmedzenym hospodarskym rastom alebo
vyslovene zlymi hospodarskymi vysledkami, prave centralizované systémy boli vyuZivané na
kontrolu ¢i udrziavanie nizkej Urovne minimalnej mzdy a v tychto pripadoch mzdy stanovené
kolektivnym vyjedndvanim (a to dokonca najma na podnikovej Urovni) boli vysSie. Vyskumy
preto prevazne dokazuju, Ze primerane centralizované a vysoko koordinované systémy
kolektivheho vyjednavania o mzdach prinasaju pozitivne vysledky tak pre podniky, ako aj pre
ich zamestnancov, pretoze zvycajne znizuju konkurenény boj zaloZzeny na nizkych mzdach
a teda poskytuju rychlejsi rast podielu miezd.

RozSirovanie kolektivnych zmluv vysSieho stupria hra velmi vyznamnu a délezitu
ulohu “vtych krajinach, kde je stanovenie minimalnej mzdy vysledkom kolektivneho
vyjednavania (na odvetvovej Urovni). Toto rozhodnutie (o rozsireni) zabezpecluje, Ze
dohodnuté minimalne mzdy sa budu uplatfiovat aj na tych pracujucich, ktori nie su pokryti
samotnou podpisanou (odvetvovou) kolektivnou zmluvou (napr. Belgicko, Irsko, Francuzsko,

& Aumayr-Pintar, Christine,/Cabrita, Jorge, Fernandez-Macias, Enrique, Vacas-Soriano, Carlos: Platy v Eurépe, Eurofound, 2014, Dublin
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Spanielsko). Na zaklade takéhoto vladneho zadsahu dosahuju tieto krajiny v koneénom
dosledku uspokojivé (vysoké) pokrytie pracujucich dohodnutou minimalnou mzdou. A to aj
v tych krajinach (najma krajiny juznej a vychodnej Eurdpy), kde je organizovanost pracujucich
v odboroch, ale aj organizovanost zamestnavatelov v ich zvazoch relativne nizka. Zatial' ¢o
v krajinach, v ktorych neexistuje zakonna minimalna mzda ju takéto rozSirovanie prakticky
nahradza, v niektorych inych sa pouziva ako doplnkovy ndstroj na dalSie zvySenie mzdovej
urovne, aby nedochadzalo k mzdovej sutaZzi vramci odvetvia (Franclzsko, Belgicko,
Spanielsko, irsko, Slovensko).

RozSirovanie odvetvovych kolektivnych zmliv sa zvycajne uplatiiuje v takom pripade,
ak to je v prospech zamestnancov, CiZze ak takéto rozsirenie zabezpeci vysSie mzdy, nez ak by
zamestnanci dostali bez neho. NajcastejSie pracovné zakonodarstvo obsahuje klauzulu, ktord
vylucuje uplatnitelnost tych ustanoveni kolektivnej zmluvy vysSieho stupna, ktoré by znizili
prava zamestnancov dosiahnuté v podnikovej kolektivnej zmluve. Tam, kde predsa len
takéto znizZenie Urovne prav zamestnancov legislativa umoziuje, deje sa to prostrednictvom
tzv. otvorenych/derogacnych klauzdl. Ani takyto postup vsak neplati vSeobecne — byva
naviazany na splnenie nejakych presne stanovenych kritérii, napr. je uplatnitelny v pripade
preukazatelnych ekonomickych problémov podniku a teda len docasne, alebo ako nastroj
proti prepustaniu a pod. Zvyc€ajne tieto klauzuly podliehaju prisne stanovenym kritériam.

V irsku derogacné klauzuly mdzu byt pouZité (a zniZit celodtatnu urover minimalnej
mzdy) v pripade podniku , ktory sa nachadza v hospodarskych/finanénych problémoch, a to
na obdobie 12 mesiacov, pricom naplnenie zakonom uvedenych podmienok musi odsuhlasit
pracovny sud”’. vV 90. rokoch sa derogacné klauzuly objavili aj v nemeckej legislative,
Kralovsky pravny dekrét €. 10/2010 v Spanielsku explicitne umoZfiuje uplatnenie derogécie
na podnikovej urovni v pripade, ak to ma pozitivny vplyv na zamestnanost, resp. ak to
zabrdni_bankrotu firmy. M. Keune zdoraziuje, Ze vyuZivanie derogacnych klauzul viedlo
v Nemecku k ndrastu decentralizacie kolektivneho vyjednavania, horSej organizacii
sektorovych zmliv a k poklesu pokrytia zamestnancov kolektivnymi zmluvami®®.

Kategorialne variacie rozlisuju Styri Urovne rozsirovania kolektivnych zmluv vyssieho
stupnia:

+ rozdirenie je automatické a vieobecné na ziklade zdkonného mechanizmu, alebo
kvoli existencii funkéného ekvivalentu, akym je napr. povinné ¢lenstvo firmy

°7 Glassner, V., Keune, M., Marginson, P.: Kolektivne vyjednavanie v &ase krizy: vyvoj v sikromnom sektore v Eurépe, Transfer, European
Review of Labour and Research ¢. 17/2011, str. 88
% Glassner, V., Keune,yM:, Marginson, P.: Kolektivne vyjednavanie v &ase krizy: vyvoj v sikromnom sektore v Eurépe, Transfer, European
Review of Labour and'Research ¢.17/2011, str. 87
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v zamestnavatelskej asocidcii (Rakusko, Belgicko, Francuzsko, Grécko, Taliansko,
Luxembursko, Portugalsko, Slovinsko a Spanielsko),

+ rozsirovanie sa pouZiva v mnohych odvetviach, ale ministerstvo (pripadne iny vladny
urad) moze rozhodnut, Ze nerozsiri kolektivnu zmluvu vyssieho stupna (Finsko,
Holandsko a Slovensko do roku 2015),

+ rozdirenie je vynimo¢né, pouZiva sa iba v pripade tych odvetvi, kde absentuje
odvetvova kolektivna zmluva (Pobaltie, Nemecko, Madarsko, irsko, Pol'sko),

4+ z4konné ustanovenie rozsirovania, ani funkény ekvivalent neexistuje (Cyprus, Dansko,
Malta, Rumunsko, Svédsko a V. Britania).

V krajinach, v ktorych existuje systém kolektivneho vyjedndvania, hra vyjedndvanie
o mzdach kltcovu rolu. Medziodvetvové vyjedndvanie ma najvacsiu doleZitost v Belgicku
alrsku, hoci v Belgicku leZi velky déraz aj na odvetvovom kolektivnom vyjedndvani.
Samozrejme, vSade existuje pozicia aj podnikovych kolektivnych zmllv, najéastejsia vsak
v kontexte kolektivnych zmliv vysSieho stupna, ktorych ustanoveniami su podnikové
kolektivne zmluvy viazané. Vynimkou ztohto pravidla v Eurdépe je Rakusko, v ktorom
individualny zamestnavatel nema pravo viest (mzdové) kolektivne vyjedndvanie (s malymi
vynimkami). Osobitne vo Francuzsku (ale do znacnej miery aj v Belgicku a Nemecku)
rozsSirovanie kolektivnych zmliv vyssieho stupria (aj na zamestnancov firiem, ktoré neboli
signatarmi tychto zmluv) posilnilo Ulohu odvetvového kolektivneho vyjedndvania. Preto tieto
(miezd 80% a 100% v pripade Talianska, Spanielska, Belgicka, Rakuska a Franclzska). Miery
pokrytia sa ukazuje ako velmi stabilna v priebehu uplynulého viac ako desatrocia, s vynimkou
poklesu v pripade irska a Nemecka® zhruba o 10%.

Rozsah odvetvového (a, pochopitelne, aj ndsledného podnikového) kolektivneho
vyjedndvania o mzdach je napr. v Belgicku, Francuzsku, Spanielsku, irsku a napokon ina
Slovensku vyznamne ovplyvneny faktom, Ze v tychto Statoch existuje aj vSeobecna (zakonna)
minimalna mzda, v niektorych pripadoch sinymi udrovihami pre Specifické skupiny
zamestnancov/pracovnikov (mladi po skonceni skoly). TakZe v tychto krajindch odvetvové
kolektivne zmluvy stanovuju dodatkové mzdové naroky zamestnancov.

V krajinach ako Taliansko alebo Rakusko, kde sa aj minimalne mzdové naroky dohaduju
na odvetvovej urovni je vysledkom takéhoto systému, Ze mzdy su medzi jednotlivymi
odvetviami rozdielne. 'V Rakusku v3ak v roku 2007 rozhodujuci partneri (Rakuska odborova
federacia, OGB a Rakuska federalna hospodarska komora, WKO) podpisali tzv. dohodu

0 principoch, podla’ktorej budu vietky odvetvové kolektivne zmluvy reSpektovat zasadu, Ze

g

% Ako sme uZ pisali, v pripade Nemecka takyto vyvoj viedol k zavedeniu zdkonnej minimalnej mzdy.
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zamestnanec na plny Uvdazok nemoze zarabat mesacne menej ako 1000 €. Ukazuje sa, Ze aZ
na malé vynimky je tato zdsada dodrziavand. V Belgicku bol vroku 1996 prijaty zakon
o podpore zamestnanosti a preventivnej ochrane konkurencieschopnosti, ktory poZaduje,
aby odbory a zamestnavatelia vzali pri dohadovani vysky (minimalnych) mzdovych narokov
mzdové narasty v krajinach, ktoré s Belgickom susedia, resp. su jeho hlavnymi obchodnymi
partnermi (Francuzsko, Nemecko, Holandsko).

Zaroven je Belgicko jednou z mdla krajin, ktoré indexuji mzdy a socidlne benefity
v zavislosti od vyvoja inflacie. Tento systém automatickej indexacie (minimdlnych) miezd,
ktory vedie kich pravidelnej valorizacii, vysledkom bipartitnej dohody. Zdkonna minimalna
mzda hra v belgickom spolocenskom a hospoddrskom systéme stanovovania mzdovej
urovne iba nepriamu Uulohu, ato vzhladom na rozsah odvetvového kolektivneho
vyjedndvania avzhladom na fakt, Ze takto su minimdlnymi mzdovymi narokmi pokryti
takmer vsetci zamestnanci v kralovstve.

Pozrime sa teda prehladne, ako vyzera rozhodovanie o minimdlnej mzde vo vybranych
Clenskych krajinach Eurdpskej unie:
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5 vlada tripartita :‘:::I::i ::;::flzrgén indexacia
. \ Belgium : h B
. Bulgaria
. Croatia
‘/‘ Czech Republic
Estonia
France N B
.. Germany N
/‘ Hungary
Ireland N
~ ‘ Latvia
>4 \ Lithuania
~_ Luxembourg B
Malta B
\.. Netherlands B
‘ Poland N
i Portugal
r Romania B
\. / N Slovakia
/‘\\ Slovenia
@ Spain
s — A UK N
A

2
A o

' nezapojeni do rozhodovania
nedokazali uzavriet dohodu
' zapojeni do rozhodovania

prijali konecné rozhodnutie

predlozili vlastné odporucanie

predlozili spolo¢né odporucanie

rozhodnutie s ohfadom na predlozené odporucanie(a)
jednostranné rozhodnutie
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11.1. Nemeckol%0

Podobne v Nemecku legislativa nereguluje/neumoziiuje derogaciu v neprospech
zamestnancov. Podla ,favorizujuceho principu” (Glnstigkeitsprinzip), Ustup od ustanoveni
odvetvovej kolektivnej zmluvy na podnikovej Urovni je zvy€ajne mozny iba v pripade, ak je to
na prospech pracujucich. Napriek tejto skuto€nosti strany kolektivneho vyjednavania sa
moézu dohodnut na zahrnuti takej otvorenej klauzuly, ktora umoznuje — opat pri splneni
istych konkrétnych podmienok - istui mieru odliSnosti od Standardov dohodnutych na
odvetvovej Urovni, a to aj v pripade, Ze niektoré pracovné podmienky sa takto zhorsia.

11.2. Rakusko

V Rakusku teda dominuju kolektivne zmluvy na urovni odvetvi. Je to okrem
fungujucej a vysledky prinasajucej tradicie aj dosledok zakonnej Upravy, podla ktorej je kazdy
podnikatelsky subjekt povinne ¢lenom niektorej (prislusnej) z hospodarskych komoér, ktoré
vedu kolektivne vyjednavania na vySSej uUrovni za zamestndvatelov. TakZe akékolvek
vyjedndvanie na podnikovej urovni podlieha dohoddam na odvetvovej Urovni. V praxi sa
uzatvaraju oddelené zmluvy pre manualne pracujucich anie manudlne pracujucich
zamestnancov v odvetvi, ale tato prax sa stava ¢oraz menej frekventovanou.

Rakuska odborova federacia (OGB) nedohaduje nejaku vieobecnu drover minimalnej
mzdy (okrem dohody z roku 2007), ale vo vieobecnosti odbory vidy prichadzaju s ndvrhmi
na zvysenie miezd bertc do Uvahy redlny ekonomicky vyvoj/rast. Podla zakona kolektivne
dohody® » pokryvaju  vSetkych  zamestnancov daného zamestndvatela  (skupiny
zamestnavatelov v odvetvi, ktori prinalezia k signatdrom odvetvovej kolektivnej zmluvy), a to
bez ohladu na to, ci'dany zamestnanec je alebo nie je organizovany v odboroch, ktoré su
signatarom kolektivnej zmluvy.

Jednotlivé hospodarske komory v Rakusku (delia sa podla odvetvi) siU samostatnymi
pravnymi subjektmi, ktoré ‘reprezentuju zamestndvatefov aj pre ucely odvetvového
kolektivneho vyjednavania. Clenstvo v nich je pre podniky povinné zo zékona. Zakon
v obdobnej miere _ustanovuje povinnost kaidému zamestnancovi byt ¢lenom
zamestnaneekej komory/rady, avsak tieto komory/rady nemaji pravo viest kolektivne

1

100

Nasledujlci text oNemecku treba vnimat cez prizmu skutoénosti, Ze tato krajina dnes uz ma moznosti kolektivneho vyjednavania
o0 mzdach obmedzené existenciu zakonnej minimalnej mzdy.
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vyjedndvanie, ale slizia na iné podporné aktivity v prospech zamestnancov, resp. odborov'®.
Z tohto systému existuju ojedinelé vynimky: ¢ast finanéného odvetvia a Cast tlaciarenského a
»,hovinového odvetvia, v ktorej sa kolektivne vyjednavanie vedie nie so zdstupcami komory,
ale osobitnej zamestnavatelskej asocidcie. Preto sa odhaduje, Ze odvetvové kolektivne
zmluvy uzatvarané odbormi akomory pokryvaju vySe 95% vsSetkych zamestnancov
v Rakusku.

Jedna aktudlna zmena sa udiala od roku 2012, v dbésledku ktorej sa v strojarstve
a hutnikom priemysle uzatvaraju aj separatne kolektivne zmluvy pre niektoré Casti tychto
odvetvi, napr. vyroba nakladnych aut, zlievarne, metalurgia nezeleznych kovov. V minulosti
vyjednavali spolocnu kolektivhu zmluvu s ostatnymi castami daného odvetvia (strojarstvo,
hutnictvo), avsak zamestnavatelia argumentovali, Ze potrebuju vziat do Uvahy rozdielne
ekonomické okolnosti v roznych ¢astiach tychto velmi Sirokych odvetvi, s ¢im vSak odborari
neboli velmi stotoZneni, hoci napokon s uUpravou vyjednavacieho mechanizmu suhlasili.
Napriek tejto skutocnosti vSak redlne vysledky takychto oddelenych odvetvovych
kolektivnych vyjedndvani ukazuju, Ze v praxi vSetkych 6 ,,pododvetvovych” vyjednavani vedie
k rovnakym narastom v oblasti miezd.

V Rakusku zakon neumoziiuje vyuZzivanie derogacnych klauzul, avSak niektoré
odvetvové kolektivhe dohody umoziuju v limitovanej miere dohodnut zvySenie miezd na
lokalnej (Cize podnikovej) Urovni. V praxi su tieto zvySenia nad uroviiou toho, ¢o sa dohodne
v narodnej odvetvovej kolektivnej zmluve. MoZno konstatovat, Ze takéto pripady
predstavuju mensinu. Takéto dohody na podnikovej Urovni sa nazyvaju ,pracovné zmluvy”
a ide o pisomné dohody medzi manaZmentom azamestnaneckou radou. Avsak Zakonik
prace (ArbVG, ¢l. 3, § 1) nedovoluje, aby takéto zmluvy anulovali alebo limitovali ustanovenia
dohodnuté v (odvetvovych) kolektivnych zmluvach. Jediné ¢o mézu, je zvysit Uroven miezd
alebo pracovnych podmienok, dohodnutych v kolektivnej zmluve, ak je to viac na prospech
zamestnancov. Legislativa pripusta dve potencidlne vynimky vychadzajlice z myslienky, Ze
v odvetvovych kolektivnych zmluvach sa mézu nachadzat ustanovenia, ktoré velmi Specificky
umoznuju derogaciu.

Jeden variant je, Ze kolektivha zmluva mézZe obsahovat otvorenu klauzulu, ktora
definuje urcity ramec pre flexibilni adaptdciu na podnikovej urovni. Druhy je, Ze odvetvova
zmluva moéZe obsahovat otvorenu klauzulu, ktora pri splneni konkrétne stanovenych
podmienok umozriuje firme zniZit niektoré S$tandardy dohodnuté v (odvetvovej)
kolektivnej zmluve. Tieto ustanovenia vsak vyvolali uz niekolko vainych pravnych sporov,

% podobna je pravna'liprava postavenie zamestnaneckych rad v nasom Zakonniku prace, avsak len na podnikovej trovni.
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pricom viaceri rakuski pravni experti argumentuju, Ze takéto klauzuly nie su v sulade so
Zakonnikom prace, ktory je pravnym zdkladom pre kolektivne vyjedndvanie.

Vyjednavanie sa zvycCajne kona raz do roka na ndarodnej (odvetvovej) urovni,
s obcasnou vynimkou pokial ide o Zeleziarskych pracovnikov. Dokopy uzatvdraju odbory
zdruzené v OGB vy3e 700 zmluv kazdy rok. Ich obsahom su okrem mzdovych otdzok aj
podpora penzii (penzijného sporenia), humanizacia pracovnych/vyrobnych metéd a dalsie
pracovné podmienky. Pokial ide o vyjedndvanie o mzdach, kolektivne zmluvy stanovuju
jednak-minimalne mzdové naroky pre odvetvie ako také, ale aj mzdové Urovne (mzdové
tarify) pre konkrétne pracovné pozicie, ktoré su zvycajne vyssie. Odbory zvycajne presadzuju
vyraznejsie zvySenie minimalnych miezd, aby tak pomohli nizko platenym pracujicim.

V Rakusku — osobitne v obdobi nedavnej ekonomickej krizy — sa zo strany niektorych
zamestnavatelov objavovali pozZiadavky na vyraznejSiu decentralizaciu kolektivheho
vyjedndvania. Navrhy oscilovali od obmedzenia odvetvového kolektivneho vyjednavania len
na otdzky minimalnej mzdy, az po Uplné nahradenie odvetvového kolektivneho vyjedndvania
podnikovym kolektivnym vyjednavanim. Jeden ¢as to vyzeralo tak, Ze dokonca aj rakuska
vldda podpori vyraznejSiu decentralizaciu kolektivneho vyjednavania. VIaddna koalicia
populistickej Strany slobody a konzervativnej Ludovej strany, ktora vznikla v roku 2000,
zahrnula do svojho vladneho programu pozZiadavku na presun kolektivneho vyjedndvania
z odvetvovej na podnikovu uroven. Avsak s vynimkou rozSirenia uplatfovania flexibilného
pracovného €¢asu sa Ziadne zmeny v rakuskej legislative v oblasti kolektivneho vyjedndavania
neudiali. Vo vseobecnosti moZno skonstatovat, Zze tak odbory, ako aj zamestnavatelské
organizacie velmi silno podporuju existujuci systém kolektivneho vyjednavania, ktory
preukazal vysoky /stupen stability. Je to tiez wvysledok vynimocného pravneho
a instituciondlneho ramca, ktory systematicky podporuje ,skupinové” (odvetvové) kolektivne
vyjedndvanie a poskytuje vynimocne vysoké pokrytie zamestnancov kolektivnymi zmluvami.

VySe 95% riadne zamestnanych pracovnikov je v Rakusku pokrytych odvetvovou
kolektivnou zmluvou. Je to vysledkom vSeobecného konsenzu, Ze stanovenie minimalnej
mzdy-odvetvovym kolektivnym vyjedndvanim je najlepsie rieSenie. Napriek tomu sa z ¢asu na
Cas vynaraju poziadavky, aby aj Rakusko malo zakonom stanovenu minimalnu mzdu, iba
vjanuari 2017 to napriklad uviedol rakusky spolkovy kanceldr Christian Kern. Vyzval
socialnych partnerov, aby rokovali o uzavreti vSeobecnej kolektivnej zmluvy, ktora by
aktualizovala dohodu zr. 2007 tak, Ze by vySku vSeobecnej minimalnej mzdy posunula na
uroven-1500 €'°%. A/ak by takéto Usilie neviedlo k pozadovanému vysledku, kancelar Kern

192 Takito poziadavkusako“ciel odborovej centraly schvalili aj dGéastnicky Zenskej konferencie OGB uZ v roku 2013, hoci sa to nestalo

oficialnou poziadavkou odborov v-kolektivnom vyjedndvani, ani v komunikdcii na najvy$sej Grovni.
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vyslovil nazor, Zze by sa mal zdkon zmenit tak, aby umoznil spolkovému ministrovi prace
nastavit vysku minimalnej mzdy na takdto Uroven — 1500 €. Treba zdo6raznit, Ze socialni
partneri na oboch strandch bipartity — tak zastupcovia zamestnavatelov, ako odborova
ustredna —ndvrh na zavedenie systému zakonom stanovenej/garantovanej minimalnej mzdy
zamietli, ako aj moZnost, Ze by ju dokonca urcoval samotny minister prace. Spolo¢ne
zdoraznili, Ze urcovanie vysky minimalnej mzdy patri a ma nadalej patrit do autondmie
socialnych partnerov. NavySe, systém kolektivneho vyjednavania je lepsi ako zdakonom
(vldadou) stanovena minimalna mzda, lebo mdze zohladnit sektorové Specifika.

Rakuska odborova federacia namiesto Kernovho napadu navrhla (OGB) spolkovej
hospodérskej komore (WKO) dohodu o vieobecnom vyjednavani (ktord by bola menej
zavazna, nez je kolektivna zmluva, ktord by stanovila harmonogram postupného zvySovania
minimalnej mzdy na uUroven 1700 €. Napriek tomu vlada vo februdri pohrozila, Ze ak sa
nedokazu do polovice roka 2017 socialni partneri/vyjedndvaci dohodnut na zvySeni
minimalnej mzdy na Uroven 1500 € pre vSetky odvetvia v Rakusku, vlada ju zavedie zmenou

103

legislativy™ . Podla rakuskeho spolkového statistického dradu v roku 2014 vysSe 350-tisic

zamestnancov v Rakusku zardbalo menej ako 1500 €.

11.3. Taliansko

V Taliansku dlho neexistovala Specificka reguldcia otvorenych/derogacnych klauzul,
ale v principe existovala moznost vlozit takuto klauzulu do odvetvovej kolektivnej zmluvy.
Vijanudri 2009 velké mnoZstvo zamestndvatelskych asocidcii na jednej strane, vratane
VSeobecnej konfederacie talianskeho priemyslu (Confindustria), ktora je najvacsim
zamestnavatelskym zdruzenim, a Konfederdcia robotnickych odborov (CISL) a Unia
talianskych pracujucich (UIL) podpisali R&mcovl dohodu o reforme systému kolektivneho
vyjednavania (FARCB). Vlada podporila vyjednanie tejto dohody a zaroven ju tiez podpisala
ako verejny zamestnavatel. Naopak najvacsia talianska odborova ustredna — VSeobecna

konfederacia talianskych pracujucich (CGIL) odmietla tito dohodu podpisat.

FARCB obsahuje — okrem inych ustanoveni — mozZnost vloZit do odvetvovych
kolektivnych zmluv derogacnu klauzulu, ktora opravni partnerov v kolektivnom vyjednavani
na podnikovej urovni dohodnut si také ustanovenia, ktoré zhorsia niektoré dohodnuté prava

%MVdzeme konstatovat, Ze do jula 2017 vlada k takémuto kroku nepristupila a s najva¢Sou pravdepodobnostou to uz v roku 2017 ani
neurobi bez ohladu na vyvoj odvetvovych kolektivnych vyjednavani. Treba brat do uvahy, Ze vyjadrenia kanceldra Kerna uz spadaju do
obdobia rastticeho politického napéatia najma medzi koalicnymi partnermi a straty volebnych preferencii socidlnych demokratov (ktorych
kancelar zastupuje). Napokon sa 16. maja 2017 vSetky stranickej frakcie/kluby v rakiskom spolkovom parlamente dohodli na vyhlaseni
predcasnych parlamentnych volieb, ktoré sa uskutocnia 15. oktébra 2017.
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zamestnancov. Toto je mozné uplatnit iba v pripade ,,ekonomickej krizy, alebo na podporu
ekonomického rastu azvySenia zamestnanosti“. Na dosiahnutie tychto cielov moiné
decentralizované (podnikové) kolektivne dohody modifikovat obsah narodnych odvetvovych
kolektivnych zmluv pokial ide o mzdy alebo iné pracovné podmienky. Zaroven vSak FARCB
ponechdva socidlnym partnerom na odvetvovej Urovni pravomoc zadefinovat a kontrolovat
Specifické podmienky a procedury pre uplatnenie takychto derogaénych postupov.

V Taliansku vlada dlho podporovala myslienku postupného uvolfiovania kolektivheho
vyjedndvania na ndrodnej odvetvovej urovni a viacerymi konkrétnymi iniciativami
uprednostriovala decentralizaciu priemyselnych vztahov a kolektivneho vyjednavania. Avsak
napriek niektorym rozdielnym postojom, socidlni partneri sa zhodovali na dblezZitosti
posilnenia existujuceho systému a Struktur kolektivneho vyjedndvania, ako aj na tom, Ze
pripadna decentralizacia musi byt organizovana/koordinovand. Podporu tak neziskali ani dva
navrhy jednouroviiového systému, ani dezorganizovana/nekoordinovana decentralizacia.
Obavy vyvolavali najma rizikd neférovej konkurencie medzi podnikmi, moiné prehibenie
nerovnosti medzi pracujicimi a nasledné konflikty (a obmedzenie mozZnosti na ich efektivne
vyriesenie).

Zamestnavatelské asociacie vich vlastnych dokumentoch opakovane potvrdzovali
validitu a efektivnost dvojuroviiového systému kolektivneho vyjednavania. Zaroven uvadzali
potrebu vacésej decentralizacie, vratane nastavenia miezd, aby bolo mozné respektovat vo
vacsej miere potreby podnikovej konkurencieschopnosti, resp. umoznit podnikom prekonat
docasné hospodarske problémy. MozZnost podnikovych kolektivnych zmldav pkial ide
0 odchylenie sa od ustanoveni odvetvovych kolektivnych zmlav vnimaju zamestnavatelia ako
principidlny nastroj umozZiujuci podnikom prispdsobit sa globalnej konkurencii
a nestabilnym trhom. Spomedzi hlavnych odborovych centrdl dve - CISL a UIL — ako sme uz
napisali, wysli v Ustrety.takémuto vnimaniu potreby zmien zo strany zamestndvatelov a vlady,
zatial ¢o ta najvacsia CGIL doteraz zd6razriuje doélezitost udrzania silnej narodnej odvetvovej
urovne, ktora podla nej garantuje minimdlne Standardy pre vSetkych pracujucich a preto
naopak pozaduje posilnenie tejto urovne, ako aj teritorialnej urovne.

Pokial ide o mozZnosti derogacie, odbory sa zhoduju v tom, Ze tento nastroj moze byt
uzitony v istych osobitnych situaciach a vistom socioekonomickom kontexte. Avsak vsetky
odchylky musia byt vidy vysledkom kolektivneho vyjednavania vsetkych zainteresovanych
socialnych partnerov a st akceptovatelné vylucne v Specifickych pripadoch, musia byt ¢asovo
clbraniéené a nesmu/sa tykat minimalnych prav, akym je napr. minimalna mzda. Pre odbory,

~a osobitne pre CGIL, volnejsia reguldcia moZnosti pre takéto derogécie vytvara riziko, Ze

budu znicené existujuce a dobre vysledky dosahujuce Struktury kolektivneho vyjedndvania.

78
Tento projekt sa reatizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu
V ramci Operacného programu Ludské zdroje.
www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

g

° EUROPSKA UNIA ;
’ A [A MPSVR SR n Eurdpsky socialny fond C‘)PERACNY PROGRAM

- \ Eurégskz fond reéwnélneho rozvoja 2 : : LUDSKE ZDRO‘JE
Hlavnymi doésledkami — najma z dlhodobého hladiska — by bolo narastanie rozdielov
a nerovnosti v pracovnych podmienkach a oslabenie odborov, ¢o povedie k slab3ej solidarite
a poklesu socidlnej kohézie.

Pod vplyvom vyvoja v Nemecku (vediceho k zavedeniu zdkonom stanovenej
vSeobecnej minimalnej mzdy vroku 2015) sa aj v Taliansku napokon objavili diskusie
0 mozZnosti zaviest zakonnu minimalnu mzdu. V roku 2014 vlada predstavila takito moZnost
v navrhu novelizacie Zdkonnika prace. Napokon sa vSak takyto krok neuskutocnil, pretoze sa
navrh stretol s kritikou zo strany odborov. Ani doteraz sa v tejto zdlezZitosti v Taliansku zatial
ni¢ nezmenilo.

11.4. Finsko

Vo Finsku su odvetvia, v ktorych neexistuju vSeobecne uplatnitelné minimalne mzdy,
ak vnich nie je uzavretd odvetvova kolektivna zmluva. Podla udajov, ktoré zverejiuje
Ministerstvo hospoddrskych zdlezitosti a zamestnanosti, dosahuje odhadovany pocet
zamestnancov, ktori nie su pokryty Ziadnou dohodnutou minimalnou mzdou zhruba na
urovni 225-tisic. Niektoré odvetvové kolektivne zmluvy deleguju na lokalnu Uroven moznost
upravit minimalne mzdové naroky, takZe sa tie napokon dohaduju na podnikovej Urovni.

V marci 2016 opozi¢na finska strana Lavicova aliancia predloZila v parlamente ndvrh,
aby minimalna mzda vo vSetkych odvetviach vo Finsku bola najmenej 10 € na hodinu, aby sa
zvysili nizke minimdalne mzdové naroky, ktoré existuju dohodnuté v niektorych podnikovych
kolektivnych zmluvach. Tento navrh ziskal aj podporu ¢asti finskej verejnosti a diskutovalo sa
o'fom na odbornych a politickych férach, ako aj v médidch. Avsak socidlni partneri na oboch
stranach — rovnako odbory, ako aj zamestnavatelia — vyjadrili s touto myslienkou nesuhlas.
Odbory.sa obavaju, ze by takéto zdakonné ustanovenie oslabili ich moznosti tlacit na
zamestnavatelov-pri mzdovych vyjednavaniach a napokon by sa zvysil pocet ludi, ktori by
boli odkazani vylu¢ne na prave takuto minimalnu mzdu. Zamestnavatelské asociacie zasa
odkazali, ze preferuju, aby minimalne mzdy boli viazané na jednotlivé odvetvia a splnenie
pracovnych uloh/produkcnych cielfov . Lavicova aliancia v tejto suvislosti vysvetlovala, Ze
k navrhu ju motivoval Statisticky preukazatelny trend zniZovania miezd v niektorych
odvetviach, resp. narast poctu nizko platenych pracovnych pozicii vo finskom hospodarstve
(€o mbze byt spésobené aj narastom vysielania pracovnikov z pobaltskych krajin na pracovny
trh do Finska)*®*.

»

104 Frig, Karel: Statutory minimum wages in the EU 2017, Eurofound, Dublin
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11.5. Svédsko

Kolektivhe vyjednavanie o mzdovych otadzkach bolo vlani vo Svédsku mimoriadne
konfliktné. Konflikty sa objavili nielen medzi odbormi azamestndvatelmi, ale aj medzi
samotnymi odborarmi, dokonca vtom istom zvdze. Po prvykrat od 80. rokov rokovania
neboli koordinované Svédskou odborovou konfederaciou (LO), pretoZe sa jej €lenovia
(odvetvové odborové zvazy) nedokazali dohodnut na relativnom mzdovom raste v tych
odvetviach priemyslu, ktoré zamestndavaju prevazne Zeny. Konflikt sa sustredil na dUroven
miezd. Zamestndvatelské asocidcie vo vyrobnom priemysle, v ktorom sa nastavuju normy
pre vyjedndvanie v ostatnych odvetviach, zdérazriovali potrebu miernejsSieho rastu miezd,
aby sa zachovala, ¢i zvysila konkurencieschopnost podnikov. Odbory zasa obracali pozornost
oboch stran na ekonomicky vyvoj krajiny, ktory bol charakterizovany rastom HDP a preto
pozadovali narast miezd o 2,8%. Napokon sa v den, kedy sa koncila platnost predoslej
kolektivnej zmluvy (vo Svédsku je zauZivany nazov Priemyselna zmluva) obe strany dohodli
na.medzirocnom raste miezd 0 2,2%. VacSina ostatnych odborovych zvdzov zvycajne
preberie takuto dohodu aj do ostatnych odvetvi, ale minuly rok sa to nestalo kvoli konfliktu
medzi zvazmi vo vyrobnych odvetviach.

Odbory zamestnancov obchodu (Handels) na zaciatku prisli s poziadavkou, aby
minimalna mzda rastla o 3,1%, zatial ¢o ich zamestnavatelsky partner — Svédska obchodna
federdcia (Svensk Handel) — vyzval na zmrazenie minimalnej mzdy, aby sa vytvorilo viac
pracovnych miest pre utecencov a mladych ludi. V odvetvi sluzieb Odborovy zvaz
pracovnikov hotelov a resStaurdcii (HRF) poZadoval najrychlejsie zvySenie minimdlnej mzdy
vtohtorocnych vyjedndvaniach, zatial ¢o zamestnavatelska asocidcia Visita argumentovala,
Zze mzdové ndklady viodvetvi su uZ aj tak vysoké, a preto uZ nie je priestor, aby sa dalej
zvysovali. Napokon-sa vSak po napatych vyjedndvaniach aj v oboch tychto odvetviach
podarilo uzavriet a podpisat odvetvové kolektivne zmluvy garantujice rast minimalnej mzdy
na-urovni 2,2% podla Priemyselnej zmluvy. Zatial ¢o odbory napokon vyjadrili spokojnost
s dosiahnutou dohodou, Svensk Handel vyjadril nespokojnost a roz¢arovanie.

Minimalna mzda vo Svédsku je teda regulovana vylu¢ne odvetvovymi kolektivnymi
zmluvami a jej vyska sa meni iba v pripade, Ze sa na tom dohodnu zamestnavatelia a odbory.
Svédske minimélne mzdy viak v Ziadnom pripade nemozno prehliadnut. Su suéastou vyse
/690 roznych odvetvovych kolektivnych zmldv a menia sa po kazdom novom kole

/
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kolektivneho vyjedndvania. Casto navyse zdvisia od takych faktorov, akymi su pracovné
skusenosti, vek a pod. Podla udajov, ktoré zverejiiuje Svédska odborova centrdla pokryva
nejaka forma minimalnej mzdy dohodnutd prostrednictvom kolektivnej zmluvy vySe 90%
Svédskych pracujucich.

Minimalne mzdy vo Svédsku su vysoké aj v medzindrodnom porovnani. Institdt pre
hodnotenie politik na trhu prace na zdklade Udajov z roku 2005 oznamil, Ze minimalna mzda
vo Svédsku predstavuje 60% — 70% priemernej mzdy v danom odvetvi, ale v niektorych
odvetviach je tento pomer eSte vyssich, najma pokial ide o odvetvie sluzieb.

Prirodzene, ani v tomto systéme sa nemozZno vyhnut sporom medzi vyjednavajucimi
stranami. Na rie$enie takychto sporov vo Svédsku existuje Narodny mediaény urad, ktory
prispieva k Uspesnému kolektivnemu vyjedndvaniu a funkcénosti systému stanovenia
minimalnych mzdovych narokov v jednotlivych odvetviach. Tento uUrad je zaroven
zodpovedny za zverejiiovanie Statistik o mzdach a pracovnych prijmoch. Ak chce jeden zo
socialnych partnerov pristupit k nejakej zakonnej akcii (v pripade odborov napr. ku strajku),
musi o tom oboznamit socidlneho partnera a zdroven aj media¢ny Urad najmenej sedem dni
vopred. Urad bez otédlania vymenuje mediaéného tradnika, ktori nasledne oslovi obe strany
sporu avyzve ich na rokovanie pod jeho vedenim s ciefom dosiahnut rieSenie sporu
mediaciou. Ak ide o spor s vyraznym dosahom, vlada mo6zZe menovat Specialneho mediatora
alebo media¢nu komisiu.

Odbory st vo Svédsku sustredné pod troma hlavnymi centrdlnymi ,strechami“:
Svédska konfederacia odborov (LO), Konfederdcia profesijnych zamestnancov (TCO)
a Svédska konfederacia profesijnych asociécii (Saco). TCO a Saco vytvorili vyjednévaciu
koaliciu: jednu pre verejny sektor (OFR) adruhd pre sukromny sektor (PTK).
Zamestnavatelov v sukromnom sektore reprezentuje Konfederacia Svédskych podnikov,
zatial- €0 zamestndvatelov spomedzi miestnej samospravy zastupuje Svédska asociacia
miestnych institdcii a regionov, a $tatnych zamestnavatelov zasa Svédska agentura vladnych
zamestnavatelov.

Klucovou udrovinou \je, ako sme uz uviedli, Uroven odvetvi, kedZze takmer 90%
zamestnancov v kralovstve dostava mzdy, ktoré boli dohodnuté na tejto Urovni a 11%
zamestnancov ma mzdy, ktoré boli vyjednané na miestnej (podnikovej) urovni. Celkovo je
kolektivnymi zmluvami (a mzdami v nich dohodnutymi) podla uUdajov Narodného
mediacného-Uradu pokrytych 85% zamestnancov v sikromnom a 100% zamestnancov vo

//véfejnom sektore'®. V sukromnom sektore viak tradicie kolektivneho vyjednavania stéli celé

g
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desatrocia najma na Ustrednej narodnej Urovni, na ktorej za vSetkych zamestnavatelov
vyjedndvala ich centrdlna konfederacia. Bezmala do konca 80. rokov sa teda vo Svédsku
vyjedndvala minimalna mzda (s moinymi odvetvovymi odchylkami) takmer vyluéne
centralne a teda pre celé hospoddrstvo takpovediac ,na jednom mieste” a v ramci jedného
kolektivneho vyjednavania. V polovici 80. rokov sa vSak zacal tento systém ricat, ked' si
vroku 1983 hutnicky sektor presadil, Ze tak na strane odborov, ako aj na strane
zamestnavatelov bude viest vlastné — uZ teda odvetvové — kolektivne vyjednavanie.

V praxi to teda v sucasnosti vyzera tak, Ze jednotné celostatne a vSeobecné (pre cely
priemysel, ¢i dokonca celé hospodarstvo) kolektivne vyjedndvanie uZ neexistuje.
Konfederacia Svédskych podnikov sice nadalej existuje, ale uz nevedie Ziadne kolektivne
vyjedndvania o mzdach. To vSak neznamend, Ze by sa na tejto najvyssej centrdlnej uUrovni
vobec kolektivne nevyjednavalo, ¢i aspon nerokovalo a nekomunikovalo. Mnozstvo zmluv,
ktoré sa netykaju miezd sa nadalej dohaduje medzi zamestndvatelmi a odbormi prave takto.
Stale plati dohoda o efektivnosti a participacii zr. 1982. V roku 2006 bola na tejto Urovni
podpisana dohoda o penzidach pre 700-tisic nemanualne pracujucich zamestnancov
v sikromnom sektore. V septembri 2012 zamestnavatelska konfederdcia zacala rokovania
s PTK o novej dohode o nadbytku. Napokon, na tejto najvy$sej urovni sa stale deje
koordinacia postupov pri kolektivnom vyjedndvani ato tak na odvetvovej, ako aj na
podnikovej Urovni. Priblizne 60 odborovych a 50 zamestndvatelskych zvazov je zapojenych
do kolektivneho vyjednavania aj na tejto Urovni.

Rozsah, vakom su minimalne mzdové naroky dohodnuté na odvetvovej urovni
aplikované na podnikovej urovni variuje. Na jednej strane spektra su ti, u ktorych na
odvetvovej ndrodnej urovni nedoslo k stanoveniu minimalnych mzdovych narokov (ani
nejakych ramcov pre ne) aich urcenie bolo ponechané na podnikovu uroven. Na druhej
strane spektra su zasa ti, pre ktorych su uz v odvetvovych kolektivnych zmliav fixne uréené
narasty platov pre vsetkych zamestnancov, a to nielen v podobe minima pre odvetvia, ale
pripadne aj tarif pre jednotlivé pracovné pozicie/profesie. Podla Udajov, ktoré zverejnil pred
casom Narodny mediaény Udrad vroku 2012 bolo 11% zamestnancov pokrytych nie
v narodnych odvetvovych kolektivnych zmluvdach, ale stanovenie ich odmenovania bolo
ponechané na kolektivne vyjednavanie na podnikovej urovni. Naopak rovnaky podiel
zamestnancov — 11% - bolo pokrytych centrdlne stanovenymi odvetvovymi mzdovymi

, - 4. 9 vev v , s v s ’v . . .1
narokmi bez vynimiek, &ize bez moznosti dohodnut odligné vyiky na podnikovej Grovni'®.

.....

)p{fsledkom kombinacie vyjedndavania na odvetvovej i podnikovej Urovni.
/
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V praxi to znamena, Ze na narodnej odvetvovej urovni sa dohodnud minimalne mzdové
Standardy a kumulativne narasty miezd ana podnikovej uUrovni sa potom dohodne
distribucia tychto kumulativnych ukazovatelov pri zachovani minim dohodnutych na
odvetvovej Urovni, pricom distriblcia moéZe variovat podla vopred dohodnutych faktorov,
napr. pracovna vykonnost. Sucastou odvetvovych kolektivnych zmlav byvaja aj ustanovenia,
ktoré riesia pripady, ak sa na podnikovej Urovni nedosiahne Ziadna dohoda — vtedy platia
pravidla v odvetvovej zmluve aj pri inych, nez len minimdlnych mzdovych narokoch. Takato
decentralizacia a flexibilita sa vSak viac pouZiva vo verejnom sektore, nez v sikromnom.
Podla udajov Narodného media¢ného uradu bolo vroku 2012 5% zamestnancov
v sikromnom sektore pokrytych odvetvovymi kolektivnymi zmluvami, v ktorych bolo
dojednanie dalSich mzdovych otdzok (konkretizacia distriblicie a pod.) ponechand na
podnikovu Uroven. Naopak rovnaky postup sa uplatnil v pripade 44% zamestnancov Statnych
(centrdlnych vladnych) a v pripade 16% zamestnancov miestnych verejnych institucii. Velmi
Casto sa navySe uzatvaraju oddelené kolektivne zmluvy pre manualne pracujlcich
a ostatnych zamestnancov.

Tento rozdiel medzi verejnym a sukromnym sektorom je vysledkom dohéd socidlnych
partnerov. Ukazuje, Ze najma odborari odmietaju v sukromnom sektore ponechavat klucové
(ba dokonca i vSetky) mzdové otazky na rieSenie na miestnej (podnikovej) Urovni, pretoze na
odvetvovej jednoducho maju lepSiu vyjednavaciu poziciu. Odborarski vyjednavaci nie su
nijakym spdsobom zavisli na zamestndvateloch (ide o platenych odborarskych funkcionarov),
maju vacsi prehlad o agregovanych, ale aj podnikovych hospodarskych udajoch a su v oblasti
kolektivheho vyjedndvania rozhladenejsi, vratane detailnej znalosti prislusnej legislativy. Aj
tento priklad poukazuje na vyrazné prednosti kolektivneho vyjedndvania na odvetvovej
urovni v porovnani s podnikovou, pokial ide o obhajobu zdujmov pracujucich. Pritom
Svédske hospodarstvo sa v rebricku Svetového ekonomického fora umiestiiuje uz vyse
dekady na prvych troch miestach konkurencieschopnosti a ako celok prezilo aj hospodarsku
krizu v r. 2008 — 2009 ako jedno z mala na svete bez vyraznej ujmy.

Ako sme u? konstatovali, kolektivne vyjednavanie o mzdach sa vo Svédsku odohréva
na dvoch urovniach: na odvetvovej vyjedndva odvetvovy odborovy zvdz s odvetvovym
zamestnavatelskym zvdazom ana ,miestnej“ uUrovni manazment podniku s podnikovou
odborovou organizaciou. Kolektivne zmluvy su pravne zdvazné pre ich signatarov (CiZe aj pre
odbory, ak sa zaviazali' k dodrzaniu nejakych pravidiel a pod., ¢o napr. prakticky vylucuje
Strajky pre mzdy pocas platnosti kolektivnej zmluvy), pricom zamestndvatelia musia prava
_zamestnancov dojednané v kolektivnych zmluvach aplikovat na vsetkych svojich

P

/ ~ zamestnancov, bez ohladu na to, ¢i su organizovani v odboroch.
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V sucasnosti sa zvyCajne zauziva prax, Ze kolektivne zmluvy, ktoré dojednavaju
mzdové otazky sa podpisuju na tri roky astanovuje sa v nich medziroCny rast vsetkych
druhov miezd (vr. minimalnych) na toto obdobie. Casto ustanovenia kolektivnych zmlav
umoZnuju vypovedat ich, resp. ich konkrétne ustanovenia rok pred vyprsanim ucinnosti.
KedZe tymto rezimom sa riadi drvivda vacsSina kolektivnych zmlav (vr. podnikovych, ak
centralne odvetvové na ne preniesli niektoré ,rozhodnutia“ o mzddach), vo Svédsku maju
jasny a predpovedatelny trojrocny vyjednavaci cyklus — 2001, 2004, 2007, 2010. Zaujimavy
dopad na tento zauZivany cyklus mala ekonomicka kriza: kolektivne zmluvy sa v roku 2010
dojednali iba na obdobie dvoch rokov, takZie expirovali v decembri 2012. Dévodom bola
velka ekonomicka neistota a k tomuto kroku pristupili spoloéne obe strany — aj odbory
uznali, Ze vtakomto obdobi je velmi tazké presadit poZiadavky na tri roky, aby boli
nespochybnitelne ekonomicky realne a odrazali skuto¢nu kondiciu hospodarstva. Avsak po
uplynuti tohto obdobia sa buducnost z pohladu socidlnych partnerov vyjasnila a tak v roku
2013 sa uZ opat uzatvarali kolektivne zmluvy na tri roky.

Od roku 1997, v ramci dohody o priemyselnej spolupraci a vyjednavani (Industrins
samarbetsavtal och forhandlingsavtal), mnoho odborovych zvazov a ich zamestndavatel'skych
partnerov podpisalo dohody o spoluprdci a vyjedndvacich procedurach. Tieto dohody
obsahovali dohodnuté harmonogramy vyjednavani, pravidld pre zapojenie medidtorov
a ustanovenia pre uzavretie vyjednavani. Jednym z cielov tychto dohod o procedurach je,
aby sa obe strany mohli pripravit na vyjednavanie skor, neZ vyprsi platnost aktudlnej
kolektivnej zmluvy. V roku 2012 sa vo vyjedndvacom kole takto podarilo dosiahnut, Ze 64%
zamestnancov v sukromnom sektore a73% zamestnancov vo verejnom sektore bolo
pokrytych podpisanymi novymi zmluvami este skor, nez tie staré prestali byt Ucinné, resp.

v priebehu prvych troch tyZdiov, ked sa tak stalo'®’.

Kolektivne zmluvy nepokryvaju vylu¢ne otdzky miezd a pracovného casu, ale aj dalSie
prvky, ktoré v rozhodujucej miere ovplyvnuju pracovny Zivot zamestnancov. Niektoré z nich,
ako je prispevok zamestnancovi pocas choroby, kompenzacie v pripade Urazu alebo uroven
penzijnych prispevkov a platieb nad hranicu Statom garantovanych penzii (a to tak v pripade
invalidnych dochodkov, ako aj v pripade starobnych), sa vyjedndvaju (vyluéne) na centralnej
odvetvovej urovni. Ale pre vyjedndvanie na podnikovej Urovni stale ostavaju dalSie otdzky
vztahov medzi zamestnancami aich zamestnavatelmi, ako sU napr. tréningy, celoZivotné
vzdeldvanie, ¢i pravidla pre zavadzanie novych (vyrobnych) technoldgii.
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11.6. Dansko

Kolektivne vyjednavanie v Dansku funguje v rdmci jasne stanovenych Struktur. Na
najvyssej urovni sa nachadzaju ramcové kolektivne zmluvy medzi Danskou konfederaciou
odborovych zvazov (LO) a Danskou federaciou zamestnavatelov (DA). Tieto rdmcové zmluvy
nastavuju zakladné pravidla a procedury, ktoré su vo vacsine ¢lenskych Statov Eurdpskej Unie
ustanovené a garantované zakonmi. NajdoélezitejSia zmluva na tejto Urovni je vSeobecnd
dohoda, ktora pokryva pravo organizovat sa, pravo na odmietnutie, ako aj riesenie
priemyselnych sporov. Zmluvu o spolupraci, ktora bola novelizovana niekolkokrat odkedy
bola po prvykrat podpisand v roku 1947, podpisali socialni partneri tiez na tejto Urovni.

Kolektivhe zmluvy, ktoré pokryvaju mzdové otazky a pracovné podmienky sa
v Dansku v 60. a 70. rokoch podpisovali na narodnej vSeobecnej Urovni. Aj Danske kralovstvo
— podobne ako ostatné severské Staty — ustanovilo a podporovalo systém mzdového
vyjedndvania socidlnych partnerov, namiesto prisnejSej legislativnej regulacie miezd.
Nepochybne aj z tychto dovodov preslo mzdové vyjednavania v Dansku rovnakym vyvojom,
ako sa to stalo v ostatnych severskych krajinach. V 80. rokoch bol systém vSeobecnych
kolektivnych zmluv, ktoré pokryvali v oblasti miezd a pracovnych podmienok ploSne vsetkych
zamestnancov, postupne nahradeny kolektivnym vyjedndavanim na odvetvovej Urovni.
NavysSe, decentralizacia kolektivneho vyjedndvania pokracovala vtom zmysle, Ze dnes
v mnohych pripadoch — napriek dominancii kolektivneho vyjednavania o mzdach na
odvetvovej Urovni — ponechavaju odvetvové kolektivne zmluvy vyznamny priestor pre dalSie
kolektivne vyjedndvanie socialnych partnerov na podnikovej urovni, a to aj ¢o sa miezd tyka.

FAOS, vyskumné centrum pracovnych vztahov na Kodanskej univerzite, zverejnilo
pred tym, nez-sa v.sukromnom sektore zacalo vroku 2014 nové kolo kolektivneho
vyjednavania, kratku Studiu o tejto problematike. V nej rozdeluje kolektivne zmluvy,
o ktorych sa vyjedndva do dvoch hlavnych skupin. Pre tu, ktord jednoznacne mozno oznacit
za vyrazne vacsiu, pretoze pokryva zhruba 85% zamestnancov sukromného sektora, ktori su
zdruzeni v LO (odboroch)," plati, Ze mzdové otazky sa vrozhodujicej miere riesia
prostrednictvom kolektivneho vyjedndvania na podnikovej Urovni. Kolektivhe zmluvy, ktoré
sa dohaduju na odvetvovej Urovni sa potom obmedzuju na ostatné oblasti pracovnych
a zmluvnych —(medzi’© zamestnancom a zamestnavatefom) podmienok a v niektorych

vetviach — hoci nie vo vSetkych — potom odvetvové kolektivne zmluvy stanovuju aj istu
~ zakladnd (minimdlnu) mzdovu droven. Kltc¢ové vyrobné odvetvia, ako aj odvetvie obchodu
a finanénych sluzieb aplikuje presne tento pristup. ZvysSnych 15% zamestnancov
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v sikromnom sektore, ¢o zahfna odvetvie dopravy a potravindrstva, je pokrytych takmer

vyluéne odvetvovymi kolektivnymi zmluvami, ktoré jediné nastavuju vSetky podmienky

odmenovania zamestnancov, ktoré su na podnikovej Urovni reSpektované.

Aj vo verejnom sektore hlavné kolektivne zmluvy uzatvaraji na jednej strane
ykartely” odborovych zvazov (podla jednotlivych odvetvi verejnej sféry) a na strane druhej
zamestnavatelia (asocidcie centrdlnych vladnych institlcii, ako aj asocidcie regionalnych
a miestnych samosprdv). Vo verejnom sektore vsak v oblasti mzdového vyjedndvania hraju
kld€ovud ulohu kolektivne zmluvy, ktoré su dohadované centrdlne (na odvetvovej Urovni),
hoci od konca 90. rokov je mala ¢ast miezd zamestnancov vo verejnom sektore vysledkom
kolektivneho vyjednavania na podnikovej arovni.

Vo vSeobecnosti mozno aj v pripade Ddanska — rovnako, ako sme to urobili pri
ostatnych severskych ¢lenoch Eurdpskej Unie (a nielen pri nich) — konstatovat, Ze pokrytie
zamestnancov kolektivnymi zmluvami je mimoriadne rozsiahle. Nedavna Studia pripravena
na zdaklade dostupnych Udajov Danskeho Statistického dradu atiez zo zdrojov
zamestndvatelskej asocidcie DA, poukdazala na fakt, Ze az 71% zamestnancov v sikromnom
sektore aplnych 100% zamestnancov vo verejnom sektore je pokrytych kolektivnymi
zmluvami, ktoré im — okrem iného — garantuju aj minimalne a pripadne vysSie mzdové
naroky. To znamena, Ze celkovo presahuje pokrytie danskych pracujucich kolektivnymi
zmluvami 80%.

Za zmienku eSte stoji, Ze napriek optimisticky vyzerajucim Ciselnym Udajom nie je
kolektivhe vyjedndvanie v Dansku ,prechddzka ruZzovou zdhradou”“. Naopak, casto ho
sprevadzaju vazne spory medzi vyjedndvajucimi socidlnymi partnermi a tak velmi casto je
konecny vysledok ‘menej ovplyvneny samotnymi vyjedndvajucimi stranami a ovela viac
rokovaniami pod vedenim oficidalneho medidtora (sprostredkovatela), ktorého urci vliada, aby
vyriesil vzajomné rozpory.

Ako sme uZ' spominali na Uvod c¢asti o Dansku, vtomto kralovstve kolektivne
vyjednavanie pokryva Siroké spektrum zaleZitosti, ktoré v mnohych inych krajinach v Eurépe
rieSi narodna legislativa. Tiez sme uz uviedli, Ze od konca 80. rokov kolektivne vyjednavanie
na odvetvovej Urovni pokryva také problematiky, akymi su penzie, zvySujucu sa flexibilitu
v-otazkach pracovného c¢asu — tym, Ze poskytuju len zakladny ramec, v ktorom uplatriované
»detaily” dohaduju socidlni partneri na podnikovej urovni — a kolektivne financné fondy,
z ktorych _sa—plati prispevok Zenam na materskej dovolenke a pracovny tréning, Cize

//ee’ioiivotné profesijné vzdeldvanie. Pre rozhodujucu vaésinu zamestnancov v sukromnom
// sektore poskytuju kolektivne zmluvy na odvetvovej urovni zakladnu istotu v podobe
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minimalnych platovych tarif a potom redlne mzdové ohodnotenie zavisi od kolektivneho
mzdového vyjednavania na podnikovej Urovni, priamo na pracovnom mieste.

V Dansku teda nemaju formalny systém stanovenia jednotnej Urovne minimalnej
mzdy pre celu krajinu na zaklade zakona. Na druhej strane vSak maju stanoveny velmi rigidny
kalendar pre kolektivne vyjednavanie zmliv stym, Ze sa Startuje kolektivny vyjedndvanim
pre vyrobné odvetvia medzi zdruzenim odborovych zvazov, ktory sa nazyva CO-industri
a zamestnavatelskou asociaciou DI. Podobne ako vo Svédsku, aj v Dansku sa zvyéajne
odvetvové (ale zvacsa aj na ne nadvazujuce podnikové) kolektivne zmluvy dohaduju na viac
rokov — najcastejSie na dva alebo tri. V sucasnosti platné odvetvové kolektivne zmluvy boli
vyjednané medzi socidlnymi partnermi v roku 2014 na obdobie troch rokov.
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Zaver

Minimalna mzda dnes uz nie je strasiakom, ani zaklinadlom. Po celom svete mame
dostatok erudovanych odbornych analyz vychddzajucich z empirickych poznatkov a zistovani,
ktoré dokazuju, Ze minimalna mzda a jej rozumné zvySovanie nema negativne dopady ani na
ekonomicky rast, ani na zamestnanost. Naopak, v oboch oblastiach sa podarilo najst nemalo
prikladov, kedy minimalna mzda mala a nadalej méze mat pozitivne dopady.

NavySe, dlhodoby mzdovy vyvoj a znizujuci sa podiel ziskov z prace na vytvorenom
ekonomickom bohatstve, vedie aj renomované medzindrodné institdcie k Coraz
doraznejSiemu vyzyvaniu vlad, aby aj prostrednictvom minimalnej mzdy vyraznejsie
regulovali pracovné trhy a podporili rovhomernejSie rozdelovanie prijmov v ekonomike.
V opacnom pripade riskuju vdzne zvacSovanie socidlnych rozdielov, ¢o povedie k zvySovaniu
spolocenského napatia a negativne zasiahne aj udrZatelnost pozitivneho hospodarskeho
vyvoja. Pritom negativom pre hospodarsky rast je aktualny mzdovy vyvoj — i bez
spolocenskej destabilizacie — aj z hladiska vyznamného vplyvu kipyschopnosti obyvatelstva
na ekonomiku Statov.

Pracovné trhy, rovnako ako financné, potrebuju istu mieru Statnej reguldcie, aby
fungovali dobre avytvarali konkurencné prostredie a minimalna mzda je legitimnym
a efektivnym ndastrojom takejto uzito€nej regulacie. Plati to najma v pripade, ak je doplnena
dobre fungujucim a Siroko uplatfiovanym systémom kolektivneho vyjednavania na vsetkych
urovniach — napokon aj urcovaniu vysky minimalnej mzdy, ktord ma byt pravidelne
prehodnocovand, prospieva, ak je predmetom konzultdcii medzi socidlnymi partnermi,
pocas  ktorych sazohladrnuju aj socidalne aekonomické kritéria. Nerozumne stanovena
minimalna mzda-mo6ze mat negativne dopady, ato voboch pripadoch — ak je prinizka
i privysoka.

Dnes uz niet pochyb o tom, Ze rozumna minimalna mzda nema negativne dopady na
zamestnanost, ba dokonca' méze prispiet k jej rastu. Vhodne skombinovana s dafiovymi
kreditmi je tiez ucinnym ndstrojom boja proti chudobe (obzvlast chudobe pracujicich)
a motivacnym faktorompre vstup na (legalny) pracovny trh.

Tieto zovseobecnenia sa v plnej miere vztahuju aj na Slovensko. Aktudlny stav
//slgvenskej ekonomiky bez hrozby negativnych efektov umoznuje a dlhodoby mzdovy vyvoj
/ a socialna situdcia nizko prijmovych pracujucich si vyzaduje dalSie rozumné zvySovanie

minimalnej mzdy. Socidlni partneri, vratane vlady SR nemusia mat obavy o vyvoj
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zamestnanosti, ani hospoddrenia v najviac dotknutych sektoroch. Ak sa ma niekedy
zvysovat minimalna mzda, je to prave v ¢ase ekonomickej konjunktury a rastu produktivity
prace.

Zda sa, ze napriek tymto skutoénostiam mozZe byt legitimnou obava v niektorych
odvetviach o stratu konkurenénej schopnosti, hoci na jednoznaénejsie konstatovanie by sme
potrebovali analyzovat viaceré udaje. Legitimitu takéhoto pohladu vsak potvrdil aj samotny
minister prace, socialnych veci a rodiny SR Jan Richter, ked' verejne prislubil, Ze ministerstvo
otvori diskusiu 0 mozZnosti zaviest aj na Slovensku systém odvetvovej minimalnej mzdy. Tato
Studia v 11. kapitole ponuka sice prehlad takychto systémov v ¢lenskych krajinach Eurdpskej
Unie, ale jej autori nemali ambiciu ponuknut odpoved na otdzku, ¢i tento systém by bol ,,pre
Slovensko“ lepsi, ani nenaznacuju, o vsetko by sme pre jeho zavedenie mali urobit. Tato
kapitola studie by totiz mala byt len akymsi Uvodom do diskusie socidlnych partnerov
o takejto mozZnosti. V ramci tejto diskusie si budd musiet sociadlni partneri klast viacero
otazok a hladat na ne Gprimné a objektivne odpovede.

A beruc do Uvahy tento fakt je jasné, Ze takato diskusia nebude ani jednoduch3, ani
kratka. Faktorov je viacero, ale za vSetky spomenieme aspon jeden. Z uvadzaného prehladu
je‘jasné, ze hoci kolektivne vyjedndvanie o (minimalnych) mzdach na odvetvovej Urovni vedu
konkrétne odborové zvazy a konkrétne zamestndavatelské asocidcie, na zaver dojednané
mzdové Urovne sa uplatiuju na celé odvetvie. Na Slovensku vsak existuje zo strany
zamestnavatelov tvrdy odpor voci tzv. rozsirovaniu kolektivnych zmldv vysSieho stupna. Ak
berieme do uvahy, Ze vzhladom na mieru organizovanosti podnikov v zamestnavatelskych
zvazoch a asociaciach je v podmienkach SR nemozné dosiahnut, aby dnes podpisované
odvetvové kolektivne zmluvy pokryvali aspori polovicu odvetvia (z hladiska poctu
zamestnancov), a zaroven zamestndvatelia pri nesuhlase s rozSirovanim kolektivnych zmlav
vysSSieho stupria argumentuju najma ich ,nizkou mierou reprezentativnosti“ (zmluvy
podpisuje par desiatok firiem zo stoviek Ci tisicov existujucich v danom odvetvi), tak sa bez
zmeny uvazovania dostaneme do slepej ulicky: pri preneseni tvorby vysky minimalnej mzdy
na odvetvové kolektivne vyjednavanie v terajSej slovenskej situacii minimalna mzda zanikne,
lebo pre ziadne odvetvie ju nebude mozné dojednat na dostatocne reprezentativnej Urovni.

Samozrejme, technickych prekazok pre prechod na tento systém je v sucasnosti

v podmienkach Slovenskej republiky este ovela viac, ale chceli sme naznacit, Ze pred ich
odstrafiovanim _bude ‘potrebné dosiahnut konsenzus v zasadnych otazkach, a podla
(1gteraj§ich postojov/socialnych partnerov uz toto bude dlhy a ndro¢ny proces. Dozaista by
~~mohli poméct aj analyzy platnej legislativy a ich uplatfiovanie v SR, analyza dne3ného stavu,
urovne a vysledkov kolektivneho vyjednavania na odvetvovej urovni, ako aj detailnejsia
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analyza redlnych miezd v jednotlivych odvetviach (a na jednotlivych pracovnych
poziciach/profesiach), aby bolo jasné, aké minimalne mzdy na odvetvovej Urovni by sme
mohli teoreticky ocakavat a aké by to malo désledky (socialne, motivacia pracovat a pod.).

A tak, hoci si autori netrufaju na zaklade informacii a zisteni uvedenych v tejto studii
odporucat nejaké konkrétne rozhodnutie pokial ide o ,suboj“ medzi odvetvovou
a vSeobecnou minimalnou mzdou, rozhodne na zaklade ostatnych zhromaZdenych udajov
a zisteni si trufaju povedat, Ze minimalna by teda na Slovensku mala vzrast aj v roku 2018.
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