’/\ IA MPSVR SR

EUROPSKA UNIA

Eurdpsky socialny fond
Europsky fond regionalneho rozvoja

OPERACNY PROGRAM
LUDSKE ZDROJE



http://www.esf.gov.sk/
http://www.esf.gov.sk/
http://www.esf.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

’ /\ IA MPSVR SR - A OPERACNY PROGRAM
L4 Eurdpsky socialny fond : 2 : L,U DSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

NARODNY PROJEKT

Centrum socialneho dialégu IlI.

Typ projektu: Neinvesti¢ny
Termin realizacie projektu: 06/2016 —07/2021

ITMS projektu: 312031B970

Autorsky kolektiv:  PhDr. Michal Kalinak, PhD.
doc. Ing. Eva Baladzova, PhD.
doc. Ing. Juraj Tej, PhD.
doc. JUDr. Jozef Sotolat, PhD.
JUDr. Katarina Mrazova
Mgr. Gabriel Mihalyi
JUDr. Dudan Sveda

Odborny garant: Ing. Jozef Turcany

2
Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurépskeho socialneho fondu

vramci'Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.skwww.employment.gov.skwww.ia.gov.sk




’ /\ IA MPSVR SR - Rt OPERACNY PROGRAM
* Eurdpsky socialny fond 2 2 : L,UDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

Autorské dielo bolo vypracované vramci aktivity ¢. 3 Budovanie odbornych kapacit
socialnych partnerov Narodného projektu Centrum socidlneho dialdgu Il. expertnym timom
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partnera na predmetnu tému. Autorské dielo nevyjadruje ndzory ani postoje prijimatela
projektu a bolo schvdlené Riadiacim vyborom Narodného projektu Centrum socidlneho

dialégu Il
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ZOZNAM SKRATIEK A ZNACIEK

CLLD - Stratégia miestneho rozvoja vedeného komunitou

EU-Eurdpska Unia

ESIF — eurépske investi¢né a strukturalne fondy

VO - verejné obstardvanie

IKT — informacno-komunikacné technolégie

NUTS - skratka pre normalizovanu klasifikaciu uzemnych celkov na Slovensku pre potreby
Statistického Uradu a Eurostatu

MAS — miestna akénd skupina

MPRV SR — Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky

MRVK — miestny rozvoj vedeny komunitou

NSRV - marodn4 siet rozvoja vidieka

OECD - Organisation for Economic Co-operation and Development(Organizdcia pre
ekonomicku spoluprdcu a rozvoj)

PRV SR — Program rozvoja vidieka Slovenskej republiky

SMART - anglicky vyraz pre ,chytry”, ,inteligentny”, ktory pouzivame v kontexte modernych
technoldgii. Specific (konkrétny), Measurable (meratelny), Agreed (odsuhlaseny), Realistic
(realisticky) a Timely (definovany v ¢ase)

SU SR - Statisticky-urad Slovenskej republiky

VSP — verejno-sukromné partnerstvo

VUC = wys$8i Uzemny celok

US — Ustavny sud

Z. 2. — Zbierka zakonov
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£

4
Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurépskeho socialneho fondu

vramci'Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.skwww.employment.gov.skwww.ia.gov.sk




’/\ IA MPSVR SR

EUROPSKA UNIA
Eurdpsky socialny fond
Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

OPERACNY PROGRAM

® ®® [UDSKE ZDROJE

Priloha 1 Zoznam miestnych akénych skupin schvalenych MP SR na obdobie implementacie PRV SR
2007-2013

1. Obcianske zdruzenie Podhoran 16. Miestna ak&na skupina Horny Liptov
2. Agropramen 17. Obcianske zdruzenie Zlata cesta
3., Miestna akéna skupina Dudvah 18. Partnerstvo KrtiSskeho Poiplia
4. Miestna akéna skupina Stara Cierna voda 19. Miestna akéna skupina Chopok juh
5. Miestna akéna skupina Vodny raj — Aquaparadiso 20. Podpolanie
— Viziparadicsom 21. Miestna akéna skupina MALOHONT
6.~ KopaniCiarsky region — miestna akéna skupina 22. Obcianske zdruzenie pre rozvoj regionu Spis
7. Miestna akéna skupina VrSatec 23. Obcianske zdruzenie MAS LEV, o.z.
8. Miestna akéna skupina mikroregionu Teplicka 24. Partnerstvo BACHUREN
9. NasePovazie 25.MAS SAFRAN
10. ©Z Mikroregion RADOSINKA 26. Obcianske zdruzenie KRAS
11. Zdruzenie mikroregiénu SVORNOST 27.Miestna akéna skupina RUDOHORIE, o.z.
12. ~Regionalne zdruzenie Dolna Nitra, 0.z. 28. Miestna ak&na skupina HORNAD-SLANSKE
Obéianske zdruzenie pre rozvoj mikroregionu VRCHY, o.z.
Pozitavie — Siro¢ina 29. Miestna ak&na skupina TOKAJ-ROVINA, 0.z.
14. Dolnohronské rozvojové partnerstvo
15.--0Z Partnerstvo pre MAS Terchovska dolina
P
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\Prllobg 2 Zoznam miestnych akénych skupin schvalenych a neschvalenych MPRV SR pre obdobie

Legenda

- Neschvalené
B schvaiene
[ | Nepodaliziadost

1/ Dolné Zahorie, 0.2.
2/MAS Dunai, 0z

7/ Malokarpatské partnerstvo, 0.z.
& MAS Podunajsko

9/ MAS Zahorie, 0.2.

10/MAS 11 PLUS

11/MAS Dudvah

12/ MAS Stara Ciema voda

13 Vodny rai-Aquaparadiso-Viziparadicsom
14/ OZ Holeska

15/ OZ Nase Jadro

16/ OZ Poniklec - Vah
17/ Partnerstvo pre Homé Zahorie, 0.2
18/ MAS Kopaniciarsky region

" Tento proj

Prehlad schvalenych a neschvalenych MAS v ramci Vyzvy €. 21/PRV/2017

19/ MAS Strazovské vichy 37/MAS Td doiny, 02.
20/MAS Stredné Ponitrie 38/ MAS T prity

21/MAS Bebrava 30/ MAS Homa Torysa

22/ MAS Beckov-Cachtice-Tematin 40/MAS Laborec

23/ MAS Inovec 41/MAS Lubovniansko

24/ MAS Magura-Strazov 42/MAS Pod hradom Citva
25/MAS Vrdatec 43MAS Straze

26/ Nase Povatie 44/ MAS Topola

27/MAS Rozvo) Horne Nitry 45/0Z Dukla

28/ 0Z 2iar 46/ MAS Sabinovsko

20/ ZBTMr a Mr. Bokacka 4710ZMAS Lev

30/ MAS Homy Sané-Minéol 48/MAS Pramene

31/MAS Domata, 02, 49/ 0Z Partnerstvo pre regidn
32/ MAS Homa Topfa 50/ OZ pre rozvoj regionu Spié
33/ MAS Pod Vihoriatom 51/ Partnersivo Bachuren
34/MAS Siala 521 Pro Tatry, o2,

3s/Ms - Top!

36/ MAS Satran 54/ Tatry-Pieniny LAG

L

jekt sa
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55/ MAS Hnilec, 0.2

73/0Z Homy Gemer

0 125 25 50 75
- — T

91/VSP Horehron

56/MAS Latisa 7410Z Kras 92/ MAS Malohont
57/ MAS Rudohorie 75/ OZ Medzi riekami 93/ MAS Cerovina
58/MAS Setovsky region 76/ 0Z Pohronska cesta 94/ VSP Stredny Gemer
59/ MAS Bodrog 771 OZ Ziarska kotlina 95/ VSP Juzny Gemer
60/MAS Bodva 78/ 0Z Ziata cesta 96/ MAS Zem palatina Juraja Thurzu
61/MAS Duta 79/ VSP Hontiansko-Dobronivske 97/ MAS Doiné Kysuce
62/MAS Gemer-Razfiava 80/0Z Nasa Lieska 98/ MAS Krajsie Kysuce
63/MAS 81 par 99/ MAS Bystricka dolina
o4l y Juh 100/ OZ Partnerstvo pre MAS Terchoveka dolina
85/ sy 101/ MA:
86/ MAS Opal 84/MAS Podpofanie 102/ OZ Mikroregién Fatry v Turci
67/MAS Poondavie 1030z Turee
68/MAS Rofava 86/ 0Z Hontianske Poiplie 104/ Partnerstvo Homého Turca
69/ MAS Stubica 87/ Ipetska kotina-Novohrad 105/ MAS Orava, 0.2,
70/ MAS Tokaj-Rovina 88/ Reg, zdruzenie Javor-Divin 106/ MAS Biela Orava
71/MAS Zempiin pod Vihoriatom 89/ MAS Homohrad 107/ MAS Homy Uiptov
72/ Miof Spis 90/ Partnerstvo Juného Novohradu 108/ OZ Stredny Liptov
L )
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100/ OZ Partmerstvo pre MAS Doiny Liptov

10/ Mikroregion Cedron-Nitrava

111/ OZ Dolnohronske rozvojové partnerstvo
112/ MAS Dvory a okolle

113 Miroregion Hurbanovo

14/ OZ pre rozvoj mikror. Pozitavie Sirosina
115/ OZ Radosinka

116/ OZ Tekov - Hont

117/ MAS Zdruzenia Termal

118/ Mikroregion Tribetsko

119/ OZ Zbrica

1201 pef - Hont

121/ 0Z Svornost

122/0Z SOTOUM

123/ OZ Doina Nitra

124/ MAS Vitis.

125/ 0Z Doiné Povazie

126/ MAS Zdruzenie Doiny 2ny ostrov.



1 IA MPSVR SR e OPERACNY PROGRAM
’ ® Eurdpsky socialny fond ! : 2 L,UDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

SLOVNIK POJMOV

Lokalna hospodarska politika (local economic policy)

- suhrn nastrojov, cielov, opatreni a rozhodovacich procesov v jednotlivych oblastiach
ekonomickej Cinnosti na Urovni samospravy, respektive v prostredi spolo¢ne vytvoreného

trhu v rdmci medziobecnej spoluprace.
Lokalny trh(local market)

- trh, ktory je viazany na urcité miesto, vyskytujuci sa na urcitom mieste spravidla
v posobnosti miestnej samospravy, je charakteristicky vyssou flexibilitou prispésobovat sa

na zaklade meniacich sa poZiadaviek klientov.
Verejné sluzby(public services)

- ide o sluzby, ktoré povazujeme za jednotlivé vystupy verejného sektora, t.j. sluzby, ktoré su

financované z verejnych financii. Verejné sluzby zaistuje Stat v prospech obcéanov, ktori
ich platia nepriamo prostrednictvom dani. Stat mdZe preniest poskytovanie verejnych

sluzieb na iny subjekt Statu (napr. obec);

-sluzby vo verejnom alebo obecnom zaujme, ktoré su vytvorené, organizované

a usmernované organom verejnej spravy na zabezpecenie potrieb verejnosti/obyvatelov.
Verejnoprospesné sluzby (public services)

- obec pri vykone samospravy zabezpecCuje verejnoprospesné sluzby, najma nakladanie s
komunalnym odpadom a drobnym stavebnym odpadom, 5c¢) udrZiavanie Cistoty v obci,
spravu a udrzbu verejnej zelene a verejného osvetlenia, zasobovanie vodou, odvadzanie
odpadovych vod, nakladanie s odpadovymi vodami zo Zimp a miestnu verejnd dopravu.

/Verejnoprospeéné sluzby predstavuju synonymum k verejnym sluzbam.

£
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Vieobecne prospes$né sluzby’(generally beneficial services)

- vSeobecne prospeSnymi sluzbami sa rozumie poskytovanie sluZieb neziskovymi
organizaciami spravidla v oblastiach, ktoré nedostatoéne pokryvaju sluzby Statnej spravy.
(Ide o oblast zdravotnej starostlivosti, socialnej pomoci a socialnych sluzieb a humanitnu
starostlivost, tvorbu, rozvoj a ochranu duchovnych a kultirnych hodnoét, vzdelanie,
vychovu a rozvoj telesnej kultury, rozvoj vedy, techniky a informacnych sluzieb, tvorbu a
ochranu Zivotného prostredia, sluzby na podporu regiondlneho rozvoja a zamestnanosti a

zabezpecdenie vystavby bytov, spravu a udrzbu bytového fondu).
Socialne sluzby’(social services)

- vyznamna cCast aktivit Statu, samospravy a nestatnych subjektov, ktoré su poskytované
jednotlivcom, rodindm i skupindm obyvatelov a prispievaju k rieSeniu socidlnych
problémov. Cielom socidlnych sluzieb je podporovat rozvoj alebo zachovanie sucasnej
sebestacnosti uzivatela, navrat do prirodzeného prostredia, obnovenie alebo zachovanie
povodného Zivotného Stylu azniZenie socidlnych a zdravotnych rizik suvisiacich so

sposobom Zivota uzivatelov;

- predstavuju integralnu sucast komunalnej socidlnej politiky a v najsirSsom kontexte su

sucastou hospodarsko-socialneho rozvoja obce, mesta, regionu Ci krajiny;

- je to odborna ¢innost, obsluzna ¢innost, dalsia ¢innost alebo subor tychto ¢innosti, ktoré

sU zamerané na:

a) prevenciu vzniku nepriaznivej sociadlnej situacie, rieSenie nepriaznivej socialnej
situdcie alebo zmiernenie nepriaznivej sociadlnej situdcie fyzickej osoby, rodiny alebo

komunity;

Pt

! Definované na zaklade zékonat. 213/1997 Z. z a zakona ¢. 369/1990 o obecnom zriadeni v platnom zneni.
? Definované na zaklade zékona ¢. 448/2008 Z. z. o socidlnych sluzbach v platnom zneni.
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b) zachovanie, obnovu alebo rozvoj schopnosti fyzickej osoby viest samostatny Zivot a

na podporu jej za¢lenenia do spoloc¢nosti;

c) zabezpecenie nevyhnutnych podmienok na uspokojovanie zakladnych Zivotnych

potrieb fyzickej osoby;
d) rieSenie krizovej socialnej situdcie fyzickej osoby a rodiny;
e) prevenciu socidlneho vylucenia fyzickej osoby a rodiny;
f) zosulad'ovanie rodinného Zivota a pracovného Zivota.
Konkurencieschopnost obce (competitiveness of the municipality)

- schopnost obce a dalSich rozvojovych aktérov lokdlneho rozvoja (firiem, komunit,
zdruZeni...) generovat vysokU Uroven prijmov, zamestnanosti a spokojnosti obyvatelov

s uspokojovanim ich potrieb a lokalnym ekonomickym rozvojom;

- je to takd vlastnost obce, ktord umoirniuje prispbsobit sa turbulentne sa meniacim

podmienkam tak, aby jej rozvoj bol udrzatelny;

-.schopnost obci ponuknut atraktivne a udrzatelné prostredie pre firmy i obyvatelov, tak na

pracu, ako aj nazivot.
Zdielana ekonomika(sharing economy)

- ide o princip zdielanych sluzieb, ktory predstavuje ekonomicky ekosystém zaloZzeny na
zdielani ludskych a prirodnych zdrojov, ktory zahffia tvorbu hodndt, produkciu,
distriblciu, obchod a spotrebu tovarov asluzieb roéznymi ludmi a organizaciami

(subjektmi zdiefanej ekonomiky).?

A

/ ? podla Matofska, B. 2016. What is the Sharing Economy?
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- zivelny fenomén, ktory vznikol, rastie a vyvija sa navzdory su¢asnému pravnemu poriadku
a regulatéornemu prostrediu. Predstavuje moZnost, ako dalej maximalizovat ,ladom
leziace statky“. Rovnako tak dobre modZe pri nezodpovedajicom pravnom ukotveni

a nemoznosti efektivne vymahat uZ stanovené pravidld poskytovat priestor na rozvoj

Sedej ekonomiky.
Zdielana samosprava (shared local government)

- ¢innost obci zaloZzena na spolupraci s niektorymi lokalne blizkymi subjektmi miestnej
Uzemnej samospravy, ktora wvyuZiva principy kooperdcie na zdielanie vedomosti,
kvalifikovanej pracovnej sily, kapitdlovych moznosti, ato kvoli dosiahnutiu vysSich

vynosov z rozsahu a lepSiemu uspokojovaniu potrieb obyvatelov.
Spolupraca obci(cooperation of municipalities)

- predstavuje prileZitost na zdielanie problémov i rieSeni, vymenu néazorov a porozumenie
odlisnych nazorov v oblastiach spolo¢ného zaujmu partnerskych obci, icelovo zameranej
spoluprdce - projektovej spoluprdace miest a obci v oblastiach, ako su: vodné
hospodarstvo, hospodarsky rozvoj, poskytovanie socidlnych sluzieb atd., t.j. umoziuje
stretnutia obyvatelfov obci, vymenu skusenosti, diskusie, efektivnejSie vyuzivanie

zdrojov...4
Centrum administrativnych sluzieb— (CAS - administrative services center)

- samostatny subjekt, ktory poskytuje najma uctovnu, mzdovu, a IT podporu jednotlivym
subjektom v ramci svojho pOsobenia. Centrom administrativnych sluzieb je aj miesto, v
ktorom miestna samosprdva (miestne samospravy) mézu na zaklade zdielanej spoluprace
poskytovat sluzby _efektivnejsie, s vysokou pridanou hodnotou, podporujice

zamestnanost kvalifikovanych expertov.

A

/ % Podla ZMOS: Partnerstva miest a obci.
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UvoD

Mestd aobce treba vnimat ako samosprdvy disponujuce kompetencnym zdzemim
a vymedzenou teritoridlnou pdsobnostou. Ak sa zameriame na portfélio ich kompetencii
a poslanie miestnej Uzemnej samospravy, budeme mboct nielen konstatovat, Ze su
vyznamnym aktérom tzv. lokdlnej hospodarskej politiky, ale zarover by sme sa mali zamerat
na moznosti, z ktorych prameni ich rozvojovy potencial. Sustredit pozornost na perspektivy

znamena pripravit sa na zmeny, od ktorych ocakdvame rozvoj a rast regiénov.

Sucasna Struktira miestnej Uzemnej samospravy jasne preukazuje odliSnosti medzi obcami,
ktoré ilustruje ich rozny pocet v jednotlivych velkostnych kategdriach, hoci disponuju
rovnakymi kompetenciami. Ztoho pramenia aj dalSie rozdiely ¢i uz v ekonomickej sile,
velkosti daniovej zakladne, moznostiach odliSného pristupu k vonkajsim finanénym zdrojom
(ako je napriklad pristup k eurépskym investi¢nym a Strukturalnym fondom v pripade obci do
2000 obyvatelov) atiez obmedzené vnutorné financné moZnosti (suUvisiace s vysSkou
miestnych dani a poctom platcov, ale aj s vynosom dane z prijmu fyzickych oso6b). Tieto
a dalSie faktory ovplyviuju kvalitu arozsah poskytovania sluzieb arovnako aj

verejnoprospesnych€innosti.

Prvym predpokladom formulovania odporicani na aktivnu cinnost a podporu samosprav
v ramci rozvoja tzv. lokalnej hospodarskej politiky je vymedzenie uplatnenia medziobecnej
spoluprace v nadvaznosti na poznanie suc¢asného stavu a schopnost ramcovo pomenovat

novétrendy, na ktoré by mali samospravy reflektovat ako na o¢akavané impulzy.
1. TRETIA CESTA V. SAMOSPRAVE

Miestna Uzemna-samosprava na Slovensku bola znovu obnovena v roku 1990 ako sucast
/tr/ansformaén\'/ch procesov, spolocenskych, politickych, ekonomickych a hospodarskych

/ zmien, ktoré vyplyvali z nastupu demokratického zriadenia. Od roku 1993 je sucastou
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modelu verejnej spravy v samostatnej Slovenskej republike, ktora v rdmci domadcich i

medzinarodnych politickych ambicii musela realizovat mnohé zasadné reformné procesy.

Medzi tieto zdsadné zmeny patri aj decentralizacia areforma verejnej spravy, ktoru
vzhladom na jej jednotlivé fazy a ukoncenie zavedenim fiskalnej decentralizacie mozeme
¢asovo vymedzit schvalenim ideovych vychodisk reformy v programovom vyhlaseni vlady

30. oktébra 1998 a spustenim spominanej fiSkalne decentralizacie k 1. januaru 2005.

Tuto etapu by sme mali povaZovat za obdobie vyraznych zmien nielen vo vztahu medzi
centralnou vlddou a miestnou Uzemnou samospravou, ale aj v suvislosti s rozSirenim
kompetenénej vybavy miest aobci vrdtane zavedenia transparentného a nezdvislého
financovania miestnej Uzemnej samospravy. Samospravy vzhladom na spravu vymedzeného
Uzemia, pomerne Siroké portfélio origindlnych kompetencii, realizaciu preneseného vykonu
Statnej spravy a nastroje, ktorymi disponuju vo vztahu k hospodarskej politike a ekonomickej
¢innosti, méZzeme povazovat za miniStaty reprezentujlice jednotlivé mestd a obce ako
spravcov konkrétneho Uzemia. Takéto vnimanie z hladiska novodobej histdrie, sicasného
stavu a prichddzajucich trendov treba povaZovat za proces neustadlenej podoby, avsak
jasnych principov. Neustdlenda podoba znamenda otvorenost samospravy voci vonkajsim
vplyvom a naslednym zmenam. Jasnymi principmi su pritom piliere Ustavnosti, legality,

legitimity a dobrej spravy, na ktorych je postaveny cely model verejnej spravy.

Jednym z aspektov nazerania na miestnu Uzemnu samospravu je jej schopnost instalovat
manazérske zrucnosti do riadenia a rozhodovania. Prave toto hladisko je dblezité pre buduci

nielen prognozovany, ale aj o¢akavany vyvoj.

O verejnych sluibach sa da pomerne dlho diskutovat. Ci uz z pohladu efektivity, alebo
rozsahu, pripadne cez kvalitativne kritéria, alebo snahou uréit pomer, v akom je optimalne

ich zverenie do-ruk /napriklad privatnemu sektoru, respektive aké zasahy obci v ramci

/pﬁ'vétneho sektora zabezpecujuceho verejné sluzby su optimalne s prihliadnutim na trhové,
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konkurencné prostredie. Takato diskusia nas moze priblizit k novym vychodiskam. Napriklad

k tomu, ako vytvorit trend ich rozsirovania a neustéaleho skvalitfiovania.

Verejny sektor v demokracii p6sobi medzi privatnym a tretim, tzv. mimovladnym sektorom.
Kazdy z nich obsahuje inspirativne crty, ktoré je dobré v rozumnej miere skombinovat
a nasledne ich zakomponovat do d¢innosti verejného sektora, hlavne do prostredia
samosprdvy. Ta je v porovnani so Statnou spravou dynamickejSia a kreativnejsia oblast
verejnej spravy. Miestna Uzemnd samosprava ma velmi silné priame interakcie s obyvatelmi,
ktori su stale viac naroc¢nejsi a od komundlu pozaduju stale viac. Maju na to pravo, hoci neraz
je ndro¢né skibit poziadavky s moznostami a potreby s ofakdvaniami. Samosprava je
o kompromisoch, pri ktorych treba vediet, Ze vSeobecna zhoda je prvym predpokladom

jasnych priorit.

Samosprava by sa mala viac orientovat na pozitiva, ktoré su vlastné podnikatelskej ¢innosti
a rovnako aj mimovladnemu sektoru. Plytvanie a nesprdvne nastaveny biznis plan ublizia aj
najlepSiemu podnikatelskému napadu. Preto optimalizacia procesov a finanéné krytie
jasnych priorit ma mat svoje miesto v podnikani i samosprave. Poslanie mimovladneho
sektora treba vidiet v tom, Ze dokaze byt barlou samosprav, ktoré na konkrétne verejné
sluzby potrebuju partnera. Pre mimovladny sektor je klucovy nefinanény zisk. Z tohto
dévodu mimovladne organizacie a naddcie sleduju rozsah a kvalitu sluzieb, na ktoré sa
orientuju. Napokonje to vo svojej podstate jeden z primarnych ciefov miestnej Uzemnej

samospravy.

Presne v.tom sa ponuka vychodisko - tzv. tretia cesta, na ktorej si samospravy pre seba
zoberu to najlepsie z podnikania i nevlddneho sektora. Ani jeden z tychto sektorov jej nikdy
nemoze konkurovat, no spolocne mozu Uspesne kooperovat. Samosprava by si preto mala
adoptovat pre nu najlepSie stranky z podnikania i nevlddneho sektora. Takyto pristup je
inovativne vychodisko, ktoré sa orientuje na kvalitu verejnych sluzieb cez principy osvedcené
v inych sektoroch/Vyhoda je v tom, Ze preklopenie niektorych nastrojov sa dd pomerne
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pohodine aplikovat na roézne verejné sluzby. Napriklad v susednej Ceskej republike sa
zacCiatkom roka 2017 vlada zhodla na tom, Ze predaj potravin je verejnou sluzbou, ktoru
treba zabezpecit aj v malych obciach s nedostato¢nou obcianskou vybavenostou. Teda tam,
kde je mald predajna viac starostou ako finan¢ne vynosnou aktivitou, a pritom je sluzbou.
Vysledkom vladnej zhody bol program podpory obsluznosti vidieka, v ktorom sa pocita s
dotdciou na prevadzku predajne potravin a nepotravinového tovaru v obciach do 1 000
obyvatelov. Dokonca aj na Slovensku mame priklady samosprdv, ktoré prevadzkuju predajniu
potravin a nepotravinového tovaru, dokonca mame aj taku, ktord vradmci medziobecnej
spoluprace zabezpecuje prevadzku kablovej televizie pre 6 susednych obci, kedZe v nich bol
mimoriadne nekvalitny televizny signdl a operdtori nejavili zaujem o obsadenie tohto
komercného trhu. Samozrejme, v prikladoch z domaceho prostredia aj zahranicia by sme

mohli pokracovat dalej. Avsak to nie je tak dolezité ako samotny princip.

Tretia cesta sa samosprave ponuka ako moznost vyuZit viac ako Stvrtstorocné skuisenosti z
¢innosti privatneho sektora a mimovladnych organizacii, ktoré rovnako dlho posobia na tom
istom Uzemi ako mesta a obce. V prostredi, kde neustdle hfadame rovnovahu medzi
verejnymi sluzbami a obmedzenymi finanénymi prostriedkami. V tomto koncepte nejde

o akési nelegdlne kopirovanie, ale o schopnost vybrat si to najlepsie pre svojich obyvatelov.

1.1. Od mikroregionov k agende smart a zdielanej samosprave

Mikroregidny nemaju vymedzeny minimalny ani maximalny pocet spolupracujicich
samosprav. Na jednej 'strane sa to moZe zdat sporné, kedZe nie je definovany
kvantifikovatelny parameter ‘spoluprace. Z iného uhla pohladu, ked sa sustredime na
samotnu kooperaciu samosprav, musime konstatovat, Ze volna spoluprica bez stanovenia
urcitého poctu samosprayv nie je prekazkou. Skor vyhodou, pretozespoluprdca viac ako dvoch

samosprav na baze dobrovolnosti je prejavom spokojnosti vSetkych zainteresovanych obci,
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ktoré sa rozhodli spolupracovat, nakolko je to pre nich vyhodnejSie ako doterajsia

samostatnost.

Tento pristup vsak netreba vnimat optikou povinného spdajania samosprav, v prvom rade
treba respektovat Eurépsku chartu miestnej samospravy a stibezne s tym legislativhu Gpravu

medziobecnej spoluprace, ktorej ramec vymedzuje zakon o obecnom zriadeni takto:

(1) Obce modzZu spolupracovat na zaklade zmluvy uzavretej na ucel uskutocnenia
konkrétnej ulohy alebo cinnosti, na zaklade zmluvy o zriadeni zdruZenia obci, zriadenim

alebo zaloZzenim pravnickej osoby podla osobitného zadkona.

(2) Majetok, ktory obce ziskaju na zaklade zmluvy uzavretej na ucel uskutoénenia
konkrétnej ulohy alebo cinnosti, alebo z Cinnosti pravnickej osoby, ktoru zalozili podla
osobitného zakona, stava sa spoluvlastnictvom vsetkych obci, ktoré su ucastnikmi zmluvy.
Podiel na majetku ziskanom spolo¢nou ¢innostou zodpoveda sume vloZzenych prostriedkov,

ak sa obce nedohodnu inak.

(3) Spolupraca obci sa riadi zdsadami zdkonnosti, vzajomnej vyhodnosti a suladu s

potrebami obyvatelov obci. Obce maju pri vzajomnej spolupraci rovnaké postavenie.”

To znamenad, Ze vstup do spoluprace musi byt nielen zdkonne ukotveny, ale aj rovnako
vyhodny pre zmluvné strany, pricom musi byt v silade s potrebami obyvatelov obci. A tie
rasti_rovnako ako naSe individudlne potreby, stym rozdielom, 7e na ich naplfianie
potrebujeme prejav, vole obce, kym osobné individudlne potreby su vecou vlastnych
moznosti, zruc¢nosti Ci predpokladov na ich dosiahnutie, ateda osobné uspokojenie.
Napokon aj tento priklad ukazuje deliacu ¢iaru medzi verejnym, skupinovym a individudalnym
zaujmom, ktory je potrebné odlisSovat v rozhodovacich procesoch na drovni miestnej

Uzemnej samospravy.

A

> Zdkon o obecnom zriadeni &. 369/1990, Zb., § 20.
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Kooperacia samosprav na dobrovolnej baze je prvym z predpokladov pripravy Uzemia na tzv.
smart agendu. Aj na zdklade Struktury miestnej Uzemnej samospravy, z ktorej vyplyva, Ze iba
10 miest na Slovensku zcelkového poctu 140 md viac ako 50000 obyvatelov
a s prihliadnutim na to, Ze Slovensko je typickou vidieckou krajinou, v ktorej 96 % samosprav
tvoria obce, je potrebné preferovat tzv. smart regidny, ako venovat prioritnid pozornost
smart cities. Podstata sice zostdva nemennd, identicka, ale samotny rozsah moze so sebou

priniest dalSie potrebné modernizacné impulzy.

KedZeide o pomerne novu agendu, ktord sa na Slovensku postupne udomacriuje vo forme
stratégii, koncepcénych dokumentov a navrhu finanénych mechanizmov podporujicich tento
koncept, na jej pochopenie a dalSie vyuzitie v ramci medziobecnej spoluprace je Ziaduce
filozoficky vymedzit samotny pojem ,smart”. Vprvom rade treba uviest, Ze hladanie
hodnoverného prekladu tohto anglického slova méa vslovenskom jazyku viacero
ekvivalentov, a to bud ako ,inteligentné”, ,,rozumné”, pripadne ,,mudre”. Samotny preklad
vsak nepomoébZe tak, ako samotné vymedzenie pojmom -— ,inovativne, komplexné
a udrzatelné riesenia”. Co vpraxi znamend, e kazdé takéto rie$enie aplikované
vsamosprave predpokladd investicie  prostrednictvom  inovativnych  nastrojov
a technologickych rieSeni, zaroven udrzZatelnost cez neustale zdokonalovanie na zaklade
aplikacnych skdsenosti-a napokon udrzatelnost v suvislosti s tym, Ze takéto rieSenia musia

mat ¢asové presahy cez jedno volebné obdobie.

Ak si uvedomime, Ze kazdé Styri roky dochadza v komunalnych volbach k zmene priblizne 1/3
Statutdrnych predstavitefov miest aobci, je zrejmé, Ze udrzatelnost smart rieseni

predpokladd pokracovanie aj po pripadnych zmenach spojenych s komundlnymi volbami.

Suéasna samosprava je pod tlakom verejného zaujmu, ktory v komunitach formuluju aktivni
obyvatelia a nasledne ich presadzuju na urovni volenej reprezentacie miest a obci. Pri
pohladena l]sbeéné a v praxi overené rieSenia v konkrétnej samosprave nezriedka dochadza
k snahe obyvatelov presadit takéto osvedcené rieSenie aj v pripade vlastnej obce.
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Porovnavanie patri k manazérskym zru¢nostiam, ktoré sa aj touto formou aplikuju v inych
samospravach. Priklady dobrej praxe, presnejsie ich zdielanie je sp6sob rozvoja samosprav
na dobrovolnej baze a principy zdielanej ekonomiky su dalsim z prvkov, ktorych osvojenie si

v rozhodovani i riadeni miest a obci ma svoje opravnené miesto.

Zdielana ekonomika je formovana na principoch, ktoré sa daju velmi komfortne etablovat

v samosprave, pretozZe vychadzaju z predpokladov, Ze:
- nepouzivané straca hodnotu,
- pristup k veciam je lepsi ako vlastnictvo,
- dovera predpoklada funkénost spoluprace.

Vhodnym prikladom zdévodnujicim vyznam medziobecnej spoluprace ako ndstroja na
rozvoj lokalnej hospodarskej politiky, s ¢im treba spajat pripravu Gzemia na spominanu smart
agendu azaroven aj aplikovanie prvkov zdielanej ekonomiky, je prieskum realizovany

v priebehu jula 2017 na vzorke vSetkych samosprav najmensieho okresu na Slovensku.

Okres Medzilaborce tvori 22 obci a samotné okresné mesto. Celkovo teda 23 samosprav,
v ktorych Zije 12 119 obyvatelov. Ak zoberieme do Uvahy iba obce bez okresného mesta,
potom musime konstatovat, e celkovo disponuju 1 316 stipmi verejného osvetlenia. Kazda
obec pritom elektrinu-kupuje samostatne a rovnako plati aj za servis. Ro¢né vydavky na
prevadzku verejného osvetlenia za rok 2016 boli vo vyske 40 000 eur. VSetkych 22 obci ma
spolu 65 km ciest. Kazda obec ich udrziava svojpomocne, pripadne v zime spolupracuje s
polnohospodarskym druzstvom, ktoré p6sobi v 17 obciach. V roku 2016 boli tieto vydavky na
urovni'15 350 eur. V 7 obciach sa na zimnej udrzbe podiela druzstvo, ale zvySnych 15 obci
z 22 riesi zimnu udrzbu svojpomocne, pripadne dodavatelsky. Ak k tymto ¢islam pripocitame
napriklad stipy verejného osvetlenia v meste Medzilaborce, potom musime konstatovat, 7e
/»a'kup elektrickej energie na 2 000 stipov verejného osvetlenia sa realizuje prostrednictvom

/ 23 samosprav.‘V pripade vlastnych ciest a verejnych ploch uréenych na zimnu udrzbu aj
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celorocny servis hovorime o priblizne 100 km, ktoré su spravované samostatne

prostrednictvom 23 samosprav.

Kooperdcia aintegracia samosprav na vykon uvedenych verejnoprospesnych ¢innosti by
v sebe niesla nielen potrebné prvky rastu efektivity, ale aj napriklad Uspor pri nakupe
elektrickej energie. Dokonca sprava verejného osvetlenia ¢i udrzba ciest prostrednictvom
vlastnej obchodnej spolocnosti by v tomto pripade znamenala rast pracovnych prilezitosti

a podporu miestnej ekonomiky v okrese patriacom k najmenej rozvinutym na Slovensku.

Samozrejme, na prvy pohlad ide o prinosné riesenia, ktoré vsak netreba vnimat iba ramcovo,
ale skor vSirSich suvislostiach. Samotnd medziobecna spolupraca vtomto pripade
predpoklada déveru zainteresovanych obci, spolo¢né vyuZivanie zakupenej techniky, dosah
na investicie a finan¢ny pldn, ale aj socidlne aspekty komunalneho podnikania, ¢o znamenj,
Ze zdielana samosprava by v takomto pripade kopirovala principy, na ktorych sa formuje
zdielana ekonomika. Tento koncept je mozné vnimat ako ciel, ¢o by vsak nebolo vcelku
prinosné. Hlavne za predpokladu, Ze akceptujeme nastupujicu smart agendu, v rdmci ktorej
by spominané inovativne, komplexné a udriatelné rieSenia znamenali vyuZivanie
alternativnych zdrojov energie na prevadzku verejného osvetlenia, vyuZitie stipov verejného
osvetlenia ako nosiCov kamerového monitorovacieho systému, respektive aj stojanov na

elektronické informacné tabule.

Takymto pristupom, a to bez ohladu na pocet spolupracujicich samosprav, by bolo mozné
na urovni najmensieho okresu na Slovensku pripravit Uzemie na konkrétne smart riesenia na
vacsom zemi ako jedna obec. Inymi slovami, zdujem a schopnost spolupracovat je prvym
z predpokladov na modernizaciu, investicie a rozvoj. Prirodzene, treba akceptovat aj fakt, ze
pocet mikroregionov je rovnako ako Struktura Ci baza spoluprace zdruzenych obci vecou ich
vnutornych potrieb, zaujmu a mozZnosti. Formovanie lokdlnej hospodarskej politiky pritom
zavisi .od moznosti jej podpory prostrednictvom konkrétnych mechanizmov a nastrojov,
kedZe jednym zo sprievodnych javov je vznik malych a strednych podnikov v zriadovatelskej
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pbsobnosti miest aobci, ktoré svojou ekonomickou silou nemusia byt z celostatneho
hladiska vynimoc¢né ani jedinecné, ale v miestnej ekonomike maju svoje miesto a evidentne
aj vyrazny potencidl vyplyvajuci napriklad zo zabezpecovania verejnoprospesnych ¢innosti vo
vlastnej rézii, zo schopnosti rozvijat socidlnu ekonomiku a tiez z moZnosti poskytovania inych

verejnych sluzieb vratane tzv. domacej produkcie.

1. 2.Vybrané ulohy obce

Z hladiska zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni je potrebné vnimat obec ako
viacfunkénu jednotku, kedZe zahtna obyvatelov s trvalym pobytom, evidentne reprezentuje
komunitu. Opravneni voli¢i vo volbach do orgdnov samospravy obci spomedzi seba volia
starostu (primdtora) a poslancov (obecného, mestského zastupitelstva), a teda mozeme ju
oznacit ako politicku jednotku, kde Cinnost vyvijaju aj politické strany (cez svoje miestne
Struktury). Obec napokon disponuje kompetenciami v ekonomickej a hospodarskej oblasti,
v rdmci ¢oho by nebolo spravne ju vnimat vylu¢ne ako spravcu a platcu dani. Pozornost treba
sustredit minimalne na zakladny rozsah jej p6sobnosti vtychto oblastiach, ¢o déva

viacfunkénému vnimaniu pozadovany ekonomicky a hospodarsky aspekt.

Obec ako ekonomicka jednotka ma svoje miesto v pomerne Sirokej Skdle komunadlnej
legislativy. Na potreby tejto publikdcie sa v prvom rade sustredime na zdkon o obecnom

zriadeni €. 369/1990 Zb., ktory treba vnimat ako zakladny municipalny zakon.

Zakon o obecnom zriadeni v § 4 vymedzuje rdmec vykonu samospravy, z ktorého

vyberame:
Obec pri vykone samospravy najma:

a) vykonava tkony suvisiace s riadnym hospodarenim s hnutelnym a nehnutefnym majetkom

/obce a s majetkom vo vlastnictve statu prenechanym obci do uzivania;
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b) zostavuje a schvaluje rozpocet obce a zaverecny ucet obce;

c) rozhoduje vo veciach miestnych dani a miestnych poplatkov5a) a vykonava ich spravu;

d)

e)

f)

g)

usmernuje ekonomickd ¢innost v obci, a ak tak ustanovuje osobitny predpis, 5b) vydava
suhlas, zavazné stanovisko, stanovisko alebo vyjadrenie k podnikatelskej a inej Cinnosti
pravnickych osob a fyzickych osdb a k umiestneniu prevadzky na Uzemi obce, vydava

zavazné stanoviska k investi¢nej ¢innosti v obci;

utvara ucinny systém kontroly a vytvara vhodné organiza¢né, financné, persondlne a

materialne podmienky na jeho nezavisly vykon;

zabezpecuje vystavbu a udrzbu a vykondva spravu miestnych komunikacii, verejnych
priestranstiev, obecného cintorina, kultirnych, Sportovych a dalSich obecnych zariadeni,

kulturnych pamiatok, pamiatkovych Uzemi a pamatihodnosti obce;

zabezpecuje verejnoprospesné sluzby, najmad nakladanie s komunalnym odpadom a
drobnym stavebnym odpadom, 5c) udrziavanie Cistoty v obci, spravu a udrzbu verejnej
zelene a verejného osvetlenia, zasobovanie vodou, odvadzanie odpadovych véd,

nakladanie s odpadoevymi vodami zo ZUmp a miestnu verejnu dopravu;

utvara a chrani zdravé podmienky a zdravy spdsob Zivota a prace obyvatelov obce, chrani
Zivotné prostredie, ako aj utvara podmienky na zabezpecovanie zdravotnej starostlivosti,
na vzdelavanie, kultdru, osvetovu cinnost, zaujmovu umelecku ¢innost, telesnu kultaru

a Sport;

i) pIni dlohy na useku ochrany spotrebitela5d) a utvdra podmienky na zdsobovanie obce;

»

urcuje nariadenim pravidla ¢asu predaja v obchode, ¢asu prevadzky sluzieb a spravuje

trhoviska;
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j) obstardva a schvaluje uUzemnoplanovaciu dokumentaciu sidelnych utvarov a zén,
koncepciu rozvoja jednotlivych oblasti Zivota obce, obstardva a schvaluje programy

rozvoja byvania a spolupdsobi pri utvarani vhodnych podmienok na byvanie v obci;

k) vykondva vlastnu investicni cinnost a podnikatelskd cinnost v zaujme zabezpecenia

potrieb obyvatelov obce a rozvoja obce;

|) zakladd, zriaduje, zruSuje a kontroluje podla osobitnych predpisov svoje rozpoctové a

prispevkové organizacie, iné pravnické osoby a zariadenia;
m) organizuje miestne referendum o déleZitych otdzkach Zivota a rozvoja obce;

n) zabezpecuje verejny poriadok v obci; nariadenim moZe ustanovit cinnosti, ktorych

vykonavanie je zakdzané alebo obmedzené na urcity ¢as alebo na uréitom mieste.®

Z tohto ramcového prehladu je zrejmé, Ze obce realizuju r6zne verejnoprospesné cinnosti,
ktoré su napokon ekonomickou aktivitou suvisiacou s tvorbou pracovnych prilezitosti a ich
zabezpecovanim limitovanymi finanénymi moznostami, opravnenymi potrebami a napokon

aj snahou kontrolovat rozsah a kvalitu pri sledovani efektivity a ucelnosti.

1. 3. Verejnoprospesné Cinnosti realizované samospravami

Na lepsiuilustraciu vztahu samosprav ku konkrétnym verejnoprospesnym cinnostiam
je vhodné vyuzit vlastné analyzy Zdruzenia miest a obci Slovenska, pri¢om ich treba vnimat
v kontexte aktualnej Struktiry miestnej Uzemnej samospravy. Tento pohlad naznacluje
realnusitudciu, na ktord je nutné reagovat uzitocnymi vychodiskami, ktoré samospravam
pomozu z ekonomickych aj socialnych aspektov. A to aj v nadvaznosti na pripravu Uzemia na

formujuci sa dalsirozvojovy potencial.

A

® Zdkon o obecnom zriadeni &. 369/1990 7b., § 4.
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Zimna udrzba

- 78,6 % miest a obci zabezpecuje zimnu udrzbu ciest, chodnikov a verejnych priestranstiev

vo vlastnej rézii, - 11,8 % samosprav ju zabezpecuje mestskou firmou;

- 6,6 % zmluvnym partnerom na zaklade verejného obstaravania a zvySné samospravy inou

formou podla vlastného uvazenia.
Verejna zelen

- 96,4 % miest a obci ju zabezpetuje vo vlastnej rézii. Dalsich 2,56 % samosprav udribu
realizuje organizdciou zriadenou mestom ¢i obcou. Na udrzbe zelene so zmluvnym

partnerom na zaklade verejného obstaravania participuje 1 % samosprav.
Verejné osvetlenie

- 75,4 % miest a obci zabezpeduje spravu vo vlastnej rézii. Dalsie 3 % ju realizuju obchodnou
spolocnostou s majetkovou uUcastou mesta. Prostrednictvom zmluvného partnera na
zaklade verejného obstardvania spravuje verejné osvetlenie 15 % samosprav. Zvysnych

6,5 % zabezpecuje spravu inou formou.
Zberné dvory

- necelych 15 % samosprav prevadzkuje zberny dvor. Z nich 62 % uviedlo, Ze zriadenie
zberného dvoru-bolo financované prevazine z vlastnych zdrojov. Eurofondy na tento ucel
vyuzilo 22 % miest a obci. Financné zdroje organizacie v zriadovatelskej pOsobnosti
samospravy (obecného podniku) vyuZilo 12 % samosprdv. Zriadenie zberného dvoru, ktoré
bolo ‘prevazne financované ako zdruzena investicia viacerych samosprav, uviedli 4 %

respondentov.

e
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lhriska a Sportoviska

- celkovo 79,5 % miest a obci ma na svojom Uzemi verejné detské ihriskd, pieskoviskd a

Sportoviska.

- 94,5 % samosprav ich spravuje vo vlastnej rézii, pricom dalSich 4,7 % spravuje verejné
detské ihriska, pieskoviskd a Sportoviska organizaciou zriadenou mestom/obcou. Iba 0, 9 %
samosprav deklaruje, Ze ich sprava je v rukach zmluvného partnera na zaklade verejného

obstaravania.
Sprava cintorinov

- 91,7 % samosprav spravuje cintoriny s tym, Ze obchodnou spolo¢nostou s majetkovou
Ucastou samospravy ich spravuje dalSich 2,3 % samosprav. Iba 5 % miest a obci spravuje
cintoriny obchodnym partnerom na zaklade verejného obstaravania a 1 % je spravované
iny sposobom.

Zdroj: Prieskumy ZdruZenia miest a obci Slovenska v rdmci NP Budovanie kapacit miestnej Uzemnej
samospravy

Z uvedeného prehladu je zrejmé, Ze verejnoprospesné cinnosti realizuji samospravy
hlavne vo svojej rézii, a to bud priamo alebo prostrednictvom svojich vlastnych organizacii.
S vynimkou odpadového hospodarstva mozno konstatovat, Ze drviva vacSina samosprav
zabezpecuje klucové (verejnoprospesné cinnosti v ramci vlastnej lokalnej hospodarskej
politiky, ¢o je mimoriadne dolezité aj z hladiska aktualnej Struktiry miestnej Uzemnej

samospravy.

Sucasnu Struktiru miestnej uzemnej samospravy s prihliadnutim na velkostné skupiny obci,
pocet obyvatelov v nich Zijucich ilustruje sucasny lokdlny trh, v ramci ktorého je moiné
oCakavat transformaéné procesy. Ato najma z hladiska podpory arozvoja medziobecnej

/sg.olupréce éko predpokladu zvySovania efektivity zabezpeCovanych verejnoprospesnych

£
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sluZieb, pricom pozornost treba sustredit na dalsie faktory, ako je rozvoj miestnej ekonomiky

a jeho pozitivne socidlne aspekty.
Sucasna Struktira miestnej Uzemnej samospravy

(2929 samosprav, 140 miest, 2 750 obci, 39 mestskych ¢asti)

Velkostné skupiny Pocet Podiel l'udi zZijuci v obciach
obci obci (v %)

250 526 1,5
251-500 608 4,2

501-1000 766 2661 10,0 38,7%
1001-2000 578 14,9
2001-3000 183 8,1
3001-4000 63 4,0
4001-5000 40 3,1
5001-10000 67 7,7
10001-20000 35 8,6
20001-50000 43 15,5
nad 50001 10 22,4

Zdroj:Statisticky Urad Slovenskej republiky

Ak by sme -k tomuto prehladu zabezpelovania verejnoprospesnych cinnosti
vprostredi miestnej Uzemnej samospravy priradili mozZnosti ekonomickej spoluprace
napriklad pri sprave a udrzbe miestnych komunikacii, sprave nehnutelnosti, rekonstrukciach
a stavebnej- Cinnosti, vyrobe elektrickej energie napriklad z alternativnych zdrojov
priaznivych k Zivotnému prostrediu, ¢i produkciu tovarov a sluzieb, ktoré by od komunalnych
podnikov priamo kupovali-iné samospravy, lokdlna hospodarska politika by nadobudla
mikroregionalny rozmer a priamo podporovala zvySenie miery samofinancovania, tvorbu

pracovnych prilezZitosti a pozitivne socidlne dopady na komunitny Zivot.

Analyticka Studia-sa preto orientuje na viaceré aspekty podpory lokalnej hospodarske;
)eﬂitiky, ktoré reaguju na historicky vyvoj, sucasny stav a oCakdavané moznosti miestnej
/ Uzemnej samospravy. Tiez reflektuje na prichadzajuce trendy, ¢i uz z hladiska legislativheho
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nastavenia procesov verejného obstaravania alebo s prihliadnutim na legislativu upravujicu

formy medziobecnej spoluprace.

KedZe samospravy treba vnimat aj ako ekonomické jednotky pdsobiace v prostredi volného
trhu, Studia v kapitole , Charakteristika lokdlneho ekonomického trhu“ reaguje na toto
Specifické postavenie obce, €o jej autori pomerne detailne vymedzili v jednotlivych
podkapitolach, ktoré sa tykaju napriklad podpory malého a stredného podnikania
s majetkovou Ucastou miest a obci, ako aj ekonomickych kritérii podpory medziobecnej
spoluprace. Svoju pozornost pritom sustredili na o¢akavané trendy v ramci formovania tzv.
smart komunit a zdielanej ekonomike, v éom treba vidiet déleZité rozvojové impulzy na

nevyhnutnu modernizaciu celého modelu miestnej Uzemnej samospravy.

Kapitola nazvana , Vstup do verejnoprospesnych ¢innosti a verejnych sluzieb z hladiska
postavenia obce, podnikatelského prostredia a socidlnych aspektov” je teoretickym
vymedzenim vSeobecnych principov ainovativnych pristupov, ktoré maju svoju
nezastupitelnd ulohu v procesoch manaZovania obce ako poskytovatela sluzieb a aktéra

formujuceho podnikatelské prostredie.

,Medziobecnd (interkomundlna) spoluprdca obci a podnikanie obce” je nazov
kapitoly, ktora ponuka pravne vymedzenie problematiky kooperécie a integracie samosprav
na-baze dobrovolnosti a na vykon konkrétnych verejnych sluZzieb v ramci podnikatelskej
¢innosti samospravy. Citatel sa ma moinost obozndmit s obsahovou naplfiou pojmov, ako
sucinnost a spoluprdca, ktoré reflektuju na to, Ze obce mozZe vystupovat ako koordinator,
regulator a stabilizator rozvoja Uzemia, pricom pri tychto aktivitach je potrebné poznat rozne
formy /zdruZovania obci ako predpokladu takych podnikatelskych aktivit, ktoré sleduju

kombinaciu verejnopravnych a sitkromnopravnych prvkov.

Miestne—-akcné skupiny v podmienkach regiondlneho rozvoja nadobudaju novu
/administratl'vnu a indtitucionalizovant formu, od ktorej o¢akdvame prehibenie medziobecnej

/ spoluprace a vyraznejSiu mieru participacie verejného sektora s privatnym sektorom na
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mikroregionalnej Urovni. Kapitola s ndzvom , Miestne akcné skupiny a riadenie zmien lokdlnej
hospoddrskej politiky” reflektuje na kluc¢ové aspekty kooperacie a integracie samosprav tak
medzi sebou, ako aj vspolupraci so sukromnym sektorom, pricom sa vtejto Cinnosti

prelinaju prvky verejného zaujmu s poslanim podnikatelskej ¢innosti.

~Vznamné aspekty verejného obstardvania (in-house zdkazky a spolocné
obstardvanie” je nazov kapitoly, ktord sa venuje legislativnemu vymedzeniu procesov
verejného obstardvania ako jedného z nastrojov na podporu miestnej ekonomiky v rdmci
formovania lokalneho trhu. Na tuto kapitolu nadvazuju aj vzory na zadavanie zakaziek
s nizkymi hodnotami, ¢o zvySuje vypovednu hodnotu kapitoly a zaroven naznacuje moznosti

vyhodnych obstaravani pre samospravy a ich organizacie.

Podpora lokdlnej hospodarskej politiky je vnimana ako nevyhnutny trend, s ktorym sa
spdjaju ocakavania vramci rozvoja miestnej ekonomiky, preto sa analyzana zdaklade
spoluprace odborného timu zameriava na aktivity, ktorym je potrebné venovat zvysenu
pozornost, aby sucasny model miestnej Uzemnej samospravy bol pripraveny na pozitivne
zmeny. A rovnako aby nebol iba sucastou tychto zmien, ale tieZ ich priamym aktérom, a to
na zaklade aplikacnej praxe, doterajsich skisenosti aj prognézovanych trendov. To znamenj3,

aby sa s nimi pozitivne identifikovala a zakomponovala ich do svojej innosti.

Napokon uz samotny uvod do problematiky naznacuje dynamiku rozvoja spolo¢nosti, v ramci
ktorej mozeme konstatovat, Ze su¢asny model miestnej Gzemnej samospravy je funkény, ale
zaroven je potrebné akceptovat fakt, Ze mozZe byt lepsi. Tak z hladiska ekonomickych
kategorii, ako je efektivita, ucelnost a Ucelovost, ako aj s prihliadnutim na socidlne kategorie,
ako kwvalita komunitného' Zzivota, adresnd socidlna politika, anapokon svedomim
ocakavanych trendov, ktoré moéZieme vymedzit rozvojom informacno-komunikacnych
technoldgii, pripravou Uzemia na agendu smart, principmi zdielanej ekonomiky, dalej

absorbevanim manazérskych zru¢nosti do riadenia obce a zabezpecCovanim verejnych sluzieb

29
Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurépskeho socialneho fondu

vramci'Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.skwww.employment.gov.skwww.ia.gov.sk




1 IA MPSVR SR e OPERACNY PROGRAM
’ ® Eurdpsky socialny fond ! : 2 L,UDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

s prihliadnutim na potreby koneénych uzivatelov vyhod, ktorymi su obyvatelia, miestne

komunity, lokalne podnikatelské prostredie a podobne.

Analyticka studia ,,Podpora lokdlnej hospoddrskej politiky” ma ambiciu poskytnut
viaceré uhly pohladu na podporu miestnej ekonomiky a rozvoj medziobecnej spoluprace,
v ktorych vidime perspektivu rastu regidnov. Je vysledkom prace timu expertov, ktori svojimi
teoretickymi poznatkami a praktickymi skisenostami prispeli k formulovaniu ucelenych

nazorov a odporucani na dalSie potrebné aktivity.

Tak ako verejna sprava nema v demokracii ucelent podobu, lebo musi reagovat na nové
podnety atrendy, rovnako to plati o miestnej Uzemnej samosprdve, ktord tvori jej
dynamickejSiu Cast. Preto sa Studia nezamerala vylu¢ne na problémy a ich rozsah, ale skor na

vychodiska ponukané v jednotlivych kapitolach vratane jej zaverov.

Analyticka studia bola sucastou projektovej aktivity ZdruZenia miest a obci Slovenska
»Podpora lokdlnej hospoddrskej politiky” v rdmci ndrodného projektu Centrum socialneho
dialogu 1l., ktorého prijimatefom je Implementaéna agentira Ministerstva prace, socialnych
veci a rodiny Slovenskej republiky. Jeho partnermi st ZMOS, KOZ SR, AZZZ SR a RUZ. Tento
projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurdpskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu

regiondlneho rozvoja v.rdmci Operacného programu Ludské zdroje.
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2. CHARAKTERISTIKA LOKALNEHO EKONOMICKEHO TRHU

Ulohou miestnej Uzemnej samosprdvy je zvySovat kvalitu Zivota obcanov pri
reSpektovani zasad udrzatelného rozvoja asucasne zabezpecit primeranost, dostupnost
a kvalitu poskytovanych verejnych sluzieb na jej uUzemi. Vhodne zvolend forma
zabezpecovania verejnej sluzby ovplyviuje hospodarnost, vykonnost a efektivnost verejnej
sluzby; urcuje jej postavenie na lokdlnom ekonomickom trhu vramci kompetencii

samospravy, samozrejme, v kontexte dopytu a spokojnosti prijemcov.

Miestne samospravy posobia na lokdlnych trhoch, ktoré maju mnohé charakteristické znaky,
napriklad ponuku adopyt aj po verejnych statkoch, cenu a spravidla su teritoridlne
ohrani¢ené. Ma vyznam zvyCajne len pre konkrétne miesto. Trh je regulatorom a
stabilizatorom ekonomického rozvoja a predstavuje suhrn rozlicnych ndstrojov, foriem,
mechanizmov a socidlno-ekonomickych vztahov. V pripade verejnych statkov ide
o regulovany trh. Problematika lokalnych trhov v modernom ponimani este nie je dékladne
preskimana najma z praktického hladiska. To, Ze sa lokalne trhy zacinaju postupne rysovat,
je‘zrejmé zformovania Specializovanych trhovych subjektov (napriklad miestne akéné
skupiny ¢i zdruZenia obci), ktoré z r6znych dovodov — najma ekonomickych - zac¢inaju lokalne
trhy-mapovat a pésobit na ne. NajcastejSim dévodom existencie moderného lokalneho trhu
je z'hladiska obeci efektivnejSie poskytovanie verejnych sluzieb alebo ziskanie finanénych
zdrojov na potreby obce ¢i ziskanie investora... Z hladiska spotrebitelov, klientov lokalneho
trhu-ide o tych, ktori nakupuju vyrobok alebo sluzbu v oblasti, kde sa vyprodukuje, a o tych,
ktori spotrebuvaju verejny ‘statok taktiez v oblasti — lokalite, kde je miestnymi organmi
poskytovany. Pre obce je velmi dolezité vediet, kto bude kupovat a spotreblvat lokalny
produkt, kde sa nachadza a do akej miery budu dalsie subjekty cestovat, aby ponukany
produkt ziskali. Spravidla sa na miestnom trhu nachadzaju spotrebitelia, ktori su jeho

obyvatelmi, alebo sa z r6znych dévodov na lokdlnom trhu v konkrétnom case vyskytli.
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Podla Hanackovej, BalaZzovej a kol. (2014, s. 9) na uplatnenie vhodnej formy zabezpecovania
verejnej sluzby musia byt vytvorené urcité nevyhnutné predpoklady, ako pravny ramec
upravujuci danu problematiku; konkurencia medzi producentmi verejnych sluZieb, schopnost
verejnych institlcii pruzne reagovat na verejné potreby, Styl riadenia verejnych organizacii
reSpektujici nové trendy v rozhodovani a riadeni verejnych institucii, miestnu samospravu
nevynimajuc. Hlavnym dévodom pre€o miestna samosprava ako jedna zo zloZiek verejného
sektora potrebuje zvysit efektivnost svojho hospodarenia, je maximalizacia Gzitku, ktory
moéze dosiahnut z verejnych zdrojov pri zachovani principov trvalej udrzatelnosti, ale najma
pri zachovani urcitého stupria danového zataZenia (v rdmci danovej konkurencie
samospravy) alebo dosahovat najvy$siu moznu Uroven UZitku cez r6zne mnoizstvo sluZieb
s nizSimi nakladmi. Prioritne sa obce v systéme instituciondlneho, financného

a legislativneho zabezpecenia orientuju na spokojnost klientov — obyvatelov obce.

Verejné sluzby predstavuju Standardizovany, ale aj vysoko Specializovany vystup réznych,
zpohladu obce individualizovanych, verejnych politik v praxi. Ide o samospravnu
zodpovednost, ktord prakticky predstavuje povinnost obce zabezpelovat vsetky ulohy
stvisiace s naplfianim zakladnych potrieb obyvatelov Zijucich na prisluinom Gzemi obce,
ktoré je zdkonne vymedzené (BaldaZzova a kol., 2012). Obce ako samostatné ekonomické
a pravne subjekty maji moznost na lokdlnom trhu poskytovat verejné sluzby (ako svoje
ulohy) aj nad ramec svojich kompetencii, pokial na to maju prostriedky a potrebna udroven
odborného a aktivneho fudského potencidlu. Pri rozhodovani orgdnov miestnej samospravy
o poskytovani verejnych sluzieb je dnes nevyhnutné, aby zvaZovali ich efektivnost a kvalitu,
a to nielen s ohladom na svoje potreby, ale najma s ohfadom na sp6sob, akym obcania
vhimaju poskytované sluzby a aké skusenosti s nimi maju. V tomto zmysle je velmi dolezity

konecny efekt-akvalita verejnych sluzieb poskytovanych ob¢anom aich spokojnost ako

»
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klientov.” Na teritériu lokdlneho trhu ohrani¢enom posobnostou miestnej Uzemnej
samospravy sU ponukané tak sluzby trhové, ako aj polotrhové a netrhové. Podla Nemca
(2000) ide spravidla o verejné sluzby, ktoré je mozné rozdelit na Statne verejné sluzby, tie
financuje $tat zo Statneho rozpoctu pre vsetkych obyvatelov, ale najma o miestne verejné
sluzby, ktorych existencia vyplyva z procesu ich zverenia statom Uzemnym orgdnom, obciam,
mestdm C¢i regidnom. SU miestne ohrani¢ené aslizia spravidla predovsetkym miestnemu

obyvatelstvu.

D4 sa predpokladat, 7e dosiahnuta (i ked kratkodobda) ekonomicka trhova rovnovaha napliiia
minimalnu podmienku komplementarity, t.j. Ze potreby vSetkych aktérov zucastnenych na
rozvoji v priestore su primerane uspokojené pri uritom vyuziti priestorového potencialu a
pri primeranej tvorbe efektov pre vsetkych aktérov zucastnenych na rozvoji, ktori na
lokalnych trhoch pdsobia. V podmienkach ekonomickych kritérii vytvaranych trhovou
ekonomikou ma ekonomicky systém do urcitej miery tendenciu smerovat ku
komplementarite tvorby a uspokojovania trhovych potrieb. Tvrdon (2016) zd6raznuje, Ze ide
0 proces permanentne dynamicky, v ramci ktorého dosiahnuty Ciastkovy stav vplyva na cely
ekonomicky systém a tym potencidlne p6sobi na jeho zmeny v buducnosti. Vedomosti a
know-how sa akumuluju, prispésobuju miestnym podmienkam a vytvaraju miestnu
znalostnu atmosféru, ktora podporuje vznik novych myslienok (napriklad procesnych (i
produktovych™ inovdcii). Tento pristup sa sustreduje na trhové i netrhové konkurencéné
vyhody, ktoré su_podporené vytvaranim formdlnych a neformalnych sieti, kde ma rastuci

vyznam regionalny a miestny manazment a marketing.

Treba poukazat na udrzatelnost v smerovani miestnych ekonomickych trhov. Vzhlfadom
na tuto skutocnost sa uvadza, Ze miestny ekonomicky rozvoj je mozné dosiahnut vtedy, ak sa

zachova alebo zvysi urcita Zivotna uroven (Standard), a to pomocou procesu fudského a

“Potrebné je mat na zreteli, Ze poskytovanie verejnych sluzieb obcou ma silne lokalny charakter, nakolko trh
verejnych sluzieb je.administrativne ohraniceny. Tento proces ma nezastupitelnu uUlohu v posiliovani Uzemnej
a socidlnej sudrznosti.
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fyzického rozvoja zaloZzeného na principoch rovnosti a udrzatelnosti. (V praxi to znamena, ze
lokality, ktoré svoje bohatstvo ziskavaju napriklad na zdklade ich prirodného bohatstva, si
musia davat pozor na bezhlavu tazbu, ktord méze priviest ich ekonomiku do slepej ulicky, ak
sa vycerpa cely prirodny zdroj.) Na druhej strane je jednostrannd preferencia ekonomického
rastu od miestnej samospravy nebezpecnd z pohladu alokdcie bohatstva. Na ukor
ekonomického rastu méze dojst v komunite k velkej socidlnej nerovnosti, ktord mébze
nasledne vyustit do narusenia socialnych vztahov. Z hladiska cielov rozvoja lokalnej komunity

miestny ekonomicky rozvoj by mal byt podla Temaliho (2002) zamerany na:

e zlepSenie ekonomickej situacie miestnych obyvatelov (disponibilny prijem) a miestnych
firiem (ziskovost a rast) av neposlednom rade aj silnejuce postavenie miestnej
samospravy,

e zvySenie kvality Zivota komunity ako celku (vzhlad, bezpelnost, siete, miesta na

zhromazdovanie, kulturne a Sportové vyzitie...).

Prinosom takého pristupu je komplexny pohlad na problematiku miestneho
ekonomického trhu, ale hlavne rozvoja dvoch pohladov. Prvy pohlad sa sustreduje na
konkrétnych aktérov, ktori tvoria komunitu a na ich ekonomicku situdciu, a druhy pohlad
sleduje rast komunity ako celku, ¢o v dnesnej dobe nie je mozné bez efektivneho vyuZivania
zdrojov ‘obce a jej rastucej konkurencieschopnosti. Z hladiska efektivheho vynakladanie
zdrojov obce je velmi dolezita praca s rozpoctom obce v oblasti vyvoja a Struktury vydavkov.
Strukttra vydavkov obei z hladiska funkénej klasifikacie zavisi na jednej strane od priorit,
ktoré sitjednotlivé obce definuju v rdmci rozvojovych stratégii ¢i lokdlnej hospodarske;j
politiky, ale predovsetkym sa odvija od celkového objemu finanénych prostriedkov, ktorymi
obce disponuju, ato byva v mensich obciach problém. S rastlicou velkostou obce podla

pocCtu obyvatelov_sa-zvysuje velkost rozpoctu a efekt dosahovania Uspor z rozsahu, ¢o

y\oiﬁuje poskytovanie pestrejsej skladby verejnych sluzieb pre obyvatelov (Sacchi a Salotti,

2016). Zavainy. problém predstavuju predovsetkym velmi malé vidiecke obce, v ktorych
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prevaznu cCast rozpoctu pohltia vydavky na vlastny chod samospravy, pricom nezostavaju

prostriedky na iné rozvojové zamery.

Najvyznamnejsi podiel na vydavkoch miestnej samospravy predstavuju v sucasnosti
spravidla vydavky na vzdelavanie. Ide asi o jednu tretinu celkovych vydavkov, pri¢om su kryté
predovSetkym grantmi a transfermi z centrdlnej Urovne na zaklade poctu deti. Podiel
vydavkov na vzdeldavanie podla velkostnych kategorii obci dosahuje priblizne 42 % (najma v
obciach s 1 az 2-tis. obyvatelmi). Nizke si spominané vydavky v obciach najnizsej velkostne;j
kategdrie do 250 obyvatelov, pretoze v takychto malych obciach sa vyskytuju materské a
zakladné skoly iba ojedinele, najma v regidénoch, kde prevazuju v sidelnej Struktire obce s
nizkym poctom obyvatelov. Takmer jedna Stvrtina vydavkov miestnej samospravy smeruje
na vSeobecné verejné sluzby, ktoré pokryvaju naklady na vykon zdkonodarnej a vykonnej
moci v rdmci miestnej samospravy a administrativne zabezpecenie verejnych sluzieb vratane
vydavkov v suvislosti s verejnymi dlhmi. Racionalnou optimalizaciou by sa prave v tejto
oblasti vydavkov mohli dosiahnut vyrazné Uspory. V suvislosti s prechodom niektorych
posobnosti Statnej spravy na miestnu samospravu obce okrem zabezpecovania origindlnych
kompetencii vedu matriky a vykonavaju pbsobnost stavebného uUradu v oblasti tzemného
planovania. Podiel vydavkov v tejto kategorii na celkovych vydavkoch sa s klesajucim poctom
obyvatelov obci vyrazne zvySuje. Podobny podiel na vydavkoch miestnej samospravy maju
ekonomicka oblast a byvanie a obdianska vybavenost, pricom kazda kategdria predstavuje
priblizne jednu-desatinu vydavkov. Do ekonomickej oblasti spadaju predovsetkym vydavky
na dopravu a do kategérie byvanie a obc¢ianska vybavenost predovsetkym vystavba bytov a
zabezpecenie verejného osvetlenia a dodavok vody. Podiel vydavkov na ekonomickd oblast
sa klesajucou velkostnou kategoriou obci zniZzuje. Okolo desatiny vydavkov predstavuje aj
oblast ochrany Zivotného prostredia, pricom dochadza k postupnému poklesu v tejto
kategorii, €o suvisi_pravdepodobne s ukoncovanim investicii do infrastruktury suvisiacej s
nakladanim srodpadov{/mi vodami (funkéna klasifikacia vydavkov neumoznuje odlisenie
kategorii beznych a kapitalovych vydavkov). Vyraznu variabilitu podla velkosti obci je mozné
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pozorovat pri vydavkoch na rekreaciu, kultiru a ndboZenstvo. Na celkovych vydavkoch
miestnej samospravy sa podielaju cca 7 %. Relativne stabilné su vydavky miestnej
samospravy na socidlne zabezpecenie, pohybuju sa zhruba ma urovni 5 %. Ak zohladnime
velkostnu Strukturu obci, tak maximalny podiel smeruje na socidlne zabezpecdenie v mestach
s 50 aZz 100-tis. obyvatelmi. Oboma smermi po velkostnej hierarchii maju potom podiely
klesajucu tendenciu. Mesta, prip. obce s vac¢sou velkostou maju prostriedky na zriadovanie
Specializovanych institucii zariadeni socidlneho zabezpecenia, ktoré slizia v ramci spadovych
regionov aj pre okolité mensie obce. V oblasti zdravotnictva sa miestna samosprava realizuje
vo velmi obmedzenom rozsahu, spravidla len vo vacésich mestach. Podiel vydavkov na
zdravotnictvo na celkovych vydavkoch miestnej samospravy mierne prekracuje 0,3 %, pricom
ma klesajucu tendenciu. Zanedbatelné vydavky smeruju do obrany v ramci zabezpecenia

civilnej ochrany obyvatelstva.

Ak rozhodujuce rozpoctové polozky predstavuju v malych obciach vysoky percentualny
podiel na rozpocte obce, ich vykon v spojeni s ostatnymi ¢innostami sa javi ako neefektivny
kategdriach vynakladaju velmi vysoky podiel vydavkov na vSeobecné verejné sluzby, ktoré
suvisia s personalnym a technickym zabezpecenim vlastného chodu samospravy, pricom v
porovnani s obcami vo vyssich velkostnych kategériach vyrazne prevysuju naklady na tuto
kategdriuv prepocte na jedného obyvatela. Konsolidacia miestnej Uzemnej samospravy by
preto mohla priniest pre tieto obce vyraznejSie Uspory a presmerovanie prostriedkov do
inych rozvojovych aktivit, co by urcite ovplyvnilo lokdlny trh, ale ovela viac by prospela
efektivnemu vynakladaniu financnych zdrojov.

Vyznamnu uUlohu v plynulom zabezpecovani miestnych verejnych sluzieb a rozvoja
samosprav zohrava okrem ‘ich potencidlu aj finanénd kapacita miestnej samospravy.
Financnu kapacitu samosprav najcastejSie meriame ukazovatelmi miery samofinancovania,
se estaénosti,rzadliovania, dafiovej a majetkove;j sily (Zarska, Fer&ikova, 2015).Uréity stupefi

v

financnej sebestacnosti, t. j. rozsah pravomoci samostatne rozhodovat o tvorbe finan¢nych
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zdrojov a ich pouZiti a zodpovednost za dosledky rozhodnuti v oblasti rozpodtového
hospodarenia, patri medzi zakladné principy finanéného systému miestnych samosprav.
Vyssi podiel vlastnych prijmov, z ktorych vacsinu tvoria dafiové prijmy, prispieva k zvyseniu
efektivnosti a zodpovednosti miestnych samosprav pri rozhodovani o alokacii vydavkov na
zabezpecenie kompetencii, resp. verejnych sluZzieb, za ktoré su zodpovedné. Ak v
podmienkach SR stale rezonuje potreba konsoliddcie Struktury osidlenia znizenim poctu
miestnych samosprdv, sme si vedomi toho, Ze prevazujuci pocet malych obci do 1 000
obyvatelov je koncentrovany do juhovychodnej casti Slovenska (pricom jednoznacné
prvenstvo patri PreSovskému kraju) a tato skutocnost ovplyviiuje so svojimi sprievodnymi
negativnymi javmi aj finanénu autonémiu miestnych samosprav v SR v regionoch NUTS 3. Aj
v oblasti finan¢nej kapacity miestnych samosprdv sa mozZzeme opriet o niekolko vyskumov.
Podla vyskumu Zarskej (2009) ,hodnoty vybranych prijmov obci v kategérii do 1 000
obyvatelov dokumentuju, Ze najmensSie obce do 250 obyvatelov disponuju najnizSou
finan€nou kapacitou tak v darovej sile, ako aj celkovych prijmoch na jedného obyvatela.
Odpoved' na otazku kolko verejnych sluZieb obyvatelom poskytni a aka bude efektivnost

vynalozenych zdrojov, je jasna.

2. 1. Podpora municipalnych podnikov s majetkovou uc¢astou miest a obci

Miestna samosprdva na Slovensku zastava vyznamnu ulohu pri podpore miestneho
ekonomického rozvoja na svojom uUzemi. Na zdklade platnej legislativy vyplyva pre
samospravy povinnost zabezpecit starostlivost o vSestranny rozvoj ich Gzemia a o potreby
obyvatelov. Navyse vSetky obce na Slovensku maju povinnost zabezpelovat zakonom
stanovené kompetencie, napriklad v podobe poskytovania verejnych sluzieb pre svojich
obyvatelov. Avsak finanéné prostriedky, ktorymi samospravy disponuju, nie vidy postacuju

na pokrytie tyehto kompetencii.

»
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Samospravy su na Slovensku opravnené samostatne rozhodovat o svojom majetku,
ktory predstavuje potencidl pre generovanie vlastnych prijmov do samospravnych rozpoctov.
S tymto majetkom je moZné nakladat niekolkymi zakonnymi spésobmi. Jednym z nich je aj
jeho vyuZite na podnikatelsku ¢innost samospravy a to prostrednictvom jeho vkladania do
podnikov s majetkovou Ucastou samosprav. Samospravy v takychto podnikoch moézu mat
vacsinovy alebo mensinovy podiel, ¢o sa z pravidla odvija od vysky vkladu. Zakladanie
podnikov s majetkovou Ucastou samosprav je nevyhnutne manazérsky narocnejsie ako
ostatné formy nakladania s majetkom. Pozitivnym prvkom ale je, Ze generovanie vlastnych

financii zvysuje nezavislost miestnych samosprdv. Na druhej strane vSak stoji otazka, ¢

samospravy prostrednictvom takychto podnikov skutoéne zhodnocuju vlastny majetok, ci

takato cinnost pozitivne ovplyviiuje vysku beznych prijmov z podnikatelskej ¢innosti, a ktoré
aspekty vyuzivania majetku na podnikatelské ucely maja najvacsi vplyv na zvySovanie
vlastnych financii. Pri internalizacii, a teda pri poskytovani sluzieb samospravou sa rozlisuju

tieto formy:
e ‘prostrednictvom zamestnancov obecného uradu;

e prostrednictvom samostatnych pravnych subjektov vyuZivajucich majetok obce, ako su
prispevkové a rozpoctové organizacie a obchodné spoloénosti s vaésinovym majetkovym

podielom obce v naSom ponimani municipdlne podniky.

Externé (alternativne) formy zabezpecovania verejnych sluZieb v podstate predstavuju
poskytovanie sluzieb s participaciou vsetkych sektorov, teda aj sukromného a neziskového
(tretieho) sektora. Externé poskytovanie sluzieb je mozné rozdelit na externé zabezpecdenie
SO0 zachovanym majetkovym vplyvom a klasické externé zabezpecCenie. K druhym

spomenutym externym formam patria aj verejno-sikromné partnerstvd (PPP — Public Private

}tnership).Formy spoluprace medzi sektormi mézu mat réznu podobu od outsourcingu
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cez koncesie az po Cciastocnu alebo Uplnu privatizdciu. Moznosti realizdcie byvaju

charakterizované ako:

e verejné vlastnictvo a verejnd prevadzka;

e verejné vlastnictvo a sukromny prevadzkovatel;

e sukromné vlastnictvo a sukromny prevadzkovatel.

V pripade sluzieb poskytovanych sikromnym sektorom dochddza sice k
hospodarnejSiemu nakladaniu s finanénymi prostriedkami, kedZe tieto subjekty su primarne
orientované na dosahovanie zisku, avsak takéto spravanie sa méZe odzrkadlit na kvalite
poskytovanych sluZieb. Na druhej strane miestna samosprava ako predstavitel verejného
sektora podlieha vo zvySenej miere verejnej kontrole. NavySe obcania jej prisudzuju
zodpovednost za poskytovanie sluZieb a ich kvalitu, teda je opatrnejSia a sprava sa menej

oportunisticky ako sektor sikromny.

Miestne samospravy vseobecne vyuzivaji majetok na tri zdkladné ucely, ato na
samospravne Ucely — zabezpelenie samospravnych funkcii, t. j. na vykon originalnych a
prenesenych kompetencii; na verejné ucely — zabezpecenie verejnoprospesnych sluzieb a
podnikatelski ¢innost.. Obec mozZe vkladat svoj majetok do podnikov nasledujicimi

sposobmi:

e zverit ho do spravy prispevkovym a rozpoétovym organizaciam, ktoré zriadila;
o vloZit ako vklad do obchodnej spolo¢nosti;

e zalozit obchodnu spolo¢nost;

e zaloZit neziskovu organizaciu alebo zdruzenie;

/ podnikat vo vlastnom mene.
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Hospoddrenie prostrednictvom obecného Uradu je pomerne efektivne, pretoze pri fiom
nedochadza k nadbytonym transakénym ndkladom, zanika potreba ndkladov na tvorbu
zmlUlv a tiez sa minimalizuje riziko konfliktov. Nevyhodou vsak je odhad celkovych nédkladov a
narocné oddelenie regulatdrnej a hospodarskej funkcie obce. Hospodarenie prostrednictvom
obecného podniku sprevadza rychle prijimanie rozhodnuti a jednoducha identifikacia
nakladov, ale existuju nedostatky pri kontrole, kedZe nie je podlozend priamou
zodpovednostou, a hospoddrenie v mnohych pripadoch strica transparentnost.
Hospodarenie prostrednictvom sikromnopravneho subjektu je kontrolované obcou a musi
reSpektovat niektoré obmedzenia. Pri hospodareni prostrednictvom nezavislého subjektu,
teda prostrednictvom sukromnej spolo¢nosti, verejnej korporacie, neziskovych subjektov a
subjektov, v ktorych ma obec vklad, maju uzivatelia viac-menej rovnaké zastupenie. Hlavnym
cielom vyuZitia majetku na podnikatelské ucely je zabezpecenie prijmov do obecného
rozpoctu a tiez plnenie socialnych funkcii (ako napriklad vytvdranie podmienok na rieSenie
nezamestnanosti v obci). Cim efektivnejsie dokaze obec svoj majetok vyuZivat na podnikanie,
tym nezavislejsia je od statneho rozpoctu. Na druhej strane je ale nutné zdéraznit, Ze je
manazérsky jednoduchsie zabezpecit zvySovanie a vyberanie miestnych dani a poplatkov,
ako zaistit efektivne fungovanie podniku. V takomto pripade sa vsak obec dostava do ulohy

pasivneho ekonomického cinitela.

Existencia podnikov s majetkovou Ucastou obce je ¢asto spojena s negativnymi javmi,
ktoré nepriaznivo vplyvaju najma na imidZ samosprav. Konkrétne ide o konflikt zaujmov,
netransparentnost spojent s _pristupom k informaciam alebo skrytd privatizaciu.
Najcastejsim problémom vyskytujucim sa v pripade hospodarenia pravnickych oséb
zalozenych obcou je stretnutie verejného a sikromného zdujmu, ktory vyvoldva pnutie.
Netransparentnost spojend s nedostatoénym pristupom k informacidm (napriklad
stanovenie cien, ktoré nie su testované trhom), c¢o zdkonite vedie k nizsej
konkurencieschopnosti a k stazenym podmienkam na verejnu kontrolu. Samozrejme, ide aj
o problém rozpoCtového parazitizmu, ktorého podstatou je priame prepojenie
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podnikatelskych aktivit organov obce (nie prostrednictvom podnikov s majetkovou ucastou)

na obecny rozpocet.

Pri majetkovej Gcasti obce je identifikovana prileZitost na zlepsenie napriklad v koncepte
znamom ako facility management. Tento pristup by sa v pripade podnikov s majetkovou
Ucastou mesta mohol vyuZivat vtedy, ak bude podnik zamerany na spravu majetku (napr.
byty, budovy, trZnice, Sportoviska atd.). Kym sprava majetku sa primarne orientuje len na
technické zabezpecenie budovy, objektom zaujmu facility managementu je komplexnd
podpora zdzemia uZivatela objektu, pricom v centre zaujmu stoji vzdy uzivatel a nie budova
samotna. V ramci tohto pristupu, ktory mozno oznacit za komplexny servis, by sa mohol
zhodnocovat majetok samosprav. Vseobecne je moiné konstatovat, Ze podniky s
majetkovou Ucastou obci su chapané primarne ako pozitivny jav v ekonomike samosprav, nie
je teda dovod tuto formu nepodporovat. Takéto podniky si dékazom vysokej Urovne
manazmentu, kedZe predstavuju spbésob generovania vlastnych finanénych zdrojov bez

zvySovania dani a poplatkov pre obc¢anov, a zvysuju nezdvislost samosprav.

2. 2. Podpora medziobecnej spoluprace

Malé obce, podla udajov uvedenych v texte, nemaju dostatok zdrojov na investi¢né
aktivity,. pretoze ich spotrebuju najma na mzdové vydavky apardatu a zabezpedenie
nevyhnutnych-dennych potrieb. Problémy malych obci nie su len v ekonomickej rovine.
Objavuju sa aj pri uplatfiovani demokracie a samotného vykonu samospravy (je to napriklad
nedostatok kandidatov na funkciu starostu alebo poslanca obecného zastupitelstva).
Problémové je aj zabezpecenie Zivotnej Urovne obyvatelov obce, ktord ovplyviiuje
nedostatok pracovnych prilezitosti, komplikacie s poskytovanim zdravotnej a socidlnej
starostlivosti Ci kultirnych moZnosti. Platnd legislativa iprax ponukaju viac alternativ
spoluprace (cerz mikroregiony, zdruZzenia, miestne ak¢né skupiny a iné). Nutné je uvedomit si,
Ze predchadzajuci,/Casto stigmaticky vyvoj spoluprace v podobe spadovych obci spojeny so
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zlu¢ovanim obci, je neredlny a zluCovanie obce zamietajuci. Spoluprdca sa javi ako hlavny a
. 2 . P A . . , , ,8 v . ,
zaroven aj perspektivny sposob rieSenia problémov malych obci®, pretoze medziobecna
spolupraca nenarusa ich samostatnost, samospravny charakter a respektuje ich identitu.
Medziobecnu spolupracu na Uzemi Slovenska riesi zakon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v zneni neskorSich predpisov. Podla spominaného zakona moZu obce spolupracovat na
zaklade zmluvy uzavretej na uskutocnenie konkrétnej ulohy, Cinnosti alebo na zaklade

zmluvy o zriadeni zdruZenia.

Medziobecnou spolupriacou sa miestne samospravy snazia reagovat na nové trendy
a vyzvy, medziobecna spolupraca sa tak stala prirodzenou sucastou fungovania vacésiny obci.
NajcastejSie je zamerand na budovanie infrastruktury, na kultirne a spolocenské akcie pre
obyvatelov obci, Sportové aktivity, rozvoj cestovného ruchu a turistiky, rieSenie problémov
so skladkami tuhého komundlneho odpadu a dalsie. Z mnohych uhlov pohladu predstavuje
dnes v tedrii i praxi najvhodnejsSiu formu rieSenia problémov obci. Na konci 20. storocia bola
mikroregionalna forma spoluprace povazovand za mimoriadne perspektivnu a bola politicky
podporovana. Mikroregidny vznikali vo velmi rychlom slede, ale do nového milénia ich ostalo
aktivne Zivych len velmi malo. Dnes sa opat dostavaju do inej polohy, nastdva ich posun
z pasivnych ucastnikov do polohy aktivneho participienta. Podla experta na samospravu
a hovorca ZMOSMichala Kalindka Sancou malych obci je Uzka spolupraca na baze
mikroregiénov, ktord suvisi jednak so zvySovanim efektivity verejnoprospesnych sluzieb
a rovnako aj smoznostami podpory lokalnej zamestnanosti a pripravy Uzemia na nové
trendy, ako je zdielana samosprava i smart komunity(Kalinak, M. 2017, in: TASR, 31. jula
2017). Myslime si, Ze s tymto ndzorom suhlasi vacsina starostov i odbornych a vedeckych

pracovnikov v oblasti samospravy.

V podstate je jedno, aki podobu, formu ¢i ndzov bude mat spolupraca obci. Hlavne

aby.. posunula—"obce klepSiemu a efektivnejSiemu wvyuzitiu zdrojov v poskytovani

®0bce mézu na zaklade Eurdpskej charty miestnej samospravy spolupracovat s obcami vnatri $tatu, ako aj
v medzinarodnych organizaciach.
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verejnoprospesnych sluZieb pre obyvatelov spolupracujicich obci. Treba mat na zreteli, Ze
dobre sa vyvijajuca spolupraca moze so sebou priniest vela vyhod nielen pre obec samotnd,
ale aj pre miestne spolocenstvo. Iba partnerska spolupraca s aktivnym zapojenim obcanov

obce ma perspektivu.

2. 3. Formovanie smart komunit

Ak chceme dnes vratit rovnovahu do Zivota obci aj do miestnych rozpoctov, ak chceme
podporit kreativitu obyvatelov a adekvatne uspokojovat potreby obyvatelov, neda sa to bez
modernych technoldgii. Inteligentné (SMART)® technoldgie zahffiaju fyzické a logické
aplikacie vo vsetkych formatoch, ktoré su schopné automaticky prispésobit a upravit
spravanie systému aich prvkov tak, aby zodpovedali Zivotnému prostrediu. Snimaju veci
technickymi senzormi, poskytuju udaje, ktoré analyzuji a odvodzuju do zaverov
z preddeklarovanych pravidiel. Schopné su ucit sa a vyuZzivat skisenosti na zlepsenie vykonu,
predvidania, myslenia a uvazovania o tom, ¢o robit dalej, so schopnostou samoregulacie a
udrzatelnosti (Zougbhi, Al-Nasrawi, 2015). S rasticim poctom aplikdcii, ktoré su zdvislé na
inteligentnych technickych prostriedkoch - smartfénoch, rastie aj pocet ich uzivatelov a do
pracovnych procesov vstupuje mlada generacia — generacia Y, ktora s IT technolégiami nema
problém. Od technoldgii a konceptu smart city v sucasnosti vychadzaju velké ocakavania, do
ktorych:sa koncentruju vSetky nadeje spojené s inteligentnymi technolégiami a ich vyuzitim
v-miestnej samosprave. Potrebné je uvedomit si, Ze technolédgie su délezité, no su len
zakladom - bez ludskychczdrojov a spravnych rozhodnuti su stale len technoldgiou, hoci
vSadepritomnou. Moderné. IT technolégie menia spravu miest a obci — generuju mnoiZstvo
udajov (dat), ktoré moZno démyselne prepojit, komplexne nastavit a vyuZit mnoZstvo

synergii. Umoznuju senzorom, databazam a bezdrétovému pristupu vnimat, prispdsobit a

9SI\'/IART je anglicky vyraz pre ,chytry“, ,inteligentny”, ktory pouZivame v kontexte modernych technoldgii.
manazmente savyuziva zdroven ako skratka pre metodiku stanovovania cielov tvorend anglickymi slovami:
specific (konkrétny), measurable (meratelny), agreed (odsuhlaseny), realistic (realisticky) a timely (definovany
v Case).
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zabezpecit pouzivatelom prostredie. Takéto inteligentné technoldgie sa v sucasnosti
nachadzaju v dizajnoch byvania, poulicného osvetlenia a mnohych inych. Digitdlne
technoldgie uz dnes elegantne rieSia mnoho problémov pri poskytovani sluzieb obyvatelom.
Investicie nemusia byt vysoké, mnohé aplikicie je mozné zdielat, pretozesu dostupné aj

tymto spésobom na internete.

Aktudlne skdsenosti obci poukazuju na to, Ze dnes u nich ponuka smart technolégii prevysuje
dopyt. Obec musi mat najprv jasnu viziu vyuZitia smart technoldgii, vediet, ¢o chce
dosiahnut a ¢o potrebuju jej obyvatelia. Po odsuhlaseni vizie je potrebné pretransformovat
ju do konceptu prepdjania spésobov a rieSeni. Prvé skusenosti poukazuju na to, Ze poutZitie
novych technoldgii je cestou na efektivnejSie poskytovanie sluzieb miestnou samospravou.
Zavisi to od inteligentného a ucinného skibenia modernych rie$eni tak, aby obyvatelom
prinasali skutoény osoh. Pri hladani najefektivnejSich receptov moze slovenskym mestdam
a obciam pomoct aj zdruzenie Slovak Smart City Cluster v Poprade zaloZené v roku 2016 ako
jedineéné partnerstvo medzi firmami, Stdtnou sprdvou, samospravou, znalostnymi
inStituciami a obyvatelmi, ktoré uZ vypracovalo metodiku uréend hlavne starostom
a primatorom, a ma ambiciu byt im déveryhodnym partnerom.™ Aj skisenosti mesta Poprad
surddkazom toho, Ze je to cesta vytvorenia modernej a efektivnej samospravy obce. Nejde
vsak o samoucelni modernost. Ako uvadza Kalinak (2017b), pri rozhodovani o vyuziti smart
technoldgii by nemalo ist o spontanne rozhodnutia ani rizikové pilotné projekty, ale o
vychodiska, priktorych vieme hodnoverne predpokladat dopady; ide o dalsi krok
k modernizacii miestnej Uzemnej spravy, rozsirovaniu prikladov dobrej praxe a podpore

efektivnej medziobecnej spoluprace.

A

1% |nformacie na http://smartcluster.sk/.
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2. 4. Rozvoj tzv. nového komundlneho manazmentu a zdielanej samospravy

Novy komundlny manaZment predstavuje Styl manazmentu, ktory nemad byt iba
organizatnou zmenou. Mal by to byt novy postoj, ktory vychadza zpodriadenia sa
a resSpektovania prijatej rozvojovej vizie, ktory dokaze vyuZivat nové pristupy k riadeniu. Vo
vizii je potrebné vediet, kam sa chce obec dostat o desat i patnést rokov bez ohladu na dizku
volebného obdobia. A do jej naplnenia zapojit vSetkych hracov: obce, sukromny sektor,
neziskové organizacie, akademicku sféru a najma obyvatelov. Chce to zmenu paradigiem
a zmenu myslenia fudi, na ktorej je potrebné pracovat. Zdieland samosprava predstavuje
Cinnost obci zaloZenu na spolupraci s niektorymi lokalne blizkymi subjektmi miestnej
uzemnej spravy, ktord vyuziva principy kooperacie samospravy s cielom zdielania
vedomosti, kvalifikovanej pracovnej sily, kapitalovych moZnosti kvéli dosiahnutiu vyssich
vynosov zrozsahu. Vysledkom takejto cinnosti mdézu byt napriklad vytvorené ,centra
administrativnych sluzieb”, do ktorych budd sustredené administrativne cinnosti obci
(napriklad uctovnictvo, kontrola atd). Zdieland samosprdva ma velmi blizke principy
s principmi zdielanej ekonomiky, ekonomiky objavenej a zatracovanej, kvéli ktorej mnohé
subjekty verejnej spravy Ziadaju pravnu regulaciu novych vztahov, obmedzenie
a zrovnoprdvnenie podmienok na trhu (napriklad spolo¢nost Uber a metropoly...). Zdielana
samosprava predstavuje dalSiu formu moznej spoluprace obci, ktord bude vystupovat na
lokalnychitrhoch, povedie k vysSej konkurencieschopnosti obci, lepSiemu vyuzitiu Uzemia
a uspokojovaniu-potrieb obyvatelov obci. Podla Kalindka (2017a) zdieland samosprdva by
mohla poskytnut potrebné vychodiska a pripravit samospravy na dalSie obdobie. Na jedne;j
strane respektuje ich integritu a pritom kazdu otvara potrebnej modernizacii a poziadavkam
nového komunalneho manazmentu, v ktorom by kvalita verejnoprospesnych sluzieb mala
byt najvyssou zdielanou hodnotou. V zavislosti od fudského faktora je mozné, samozrejme,

aj tento koncept spoluprace spochybnit, ale aj naopak — povaZzovat ho v pripade priaznivych

ydmienok za rovnako perspektivny ako ostatné koncepty spoluprace.
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Na zaklade vykonanych analyz, ndzorov mnohych odbornikov a diskusii s nimi je mozné
vyjadrit nazor, Ze formy spoluprace — ¢i uz v podobe podnikov s majetkovou ucastou obci, Ci
podpora medziobecnej spoluprdce alebo formovanie smart komunit, ale i rozvoj tzv. nového
komunalneho manazmentu a zdielana samosprdva maju v aktudlnom obdobi v rozvoji obci
a poskytovani verejnych sluZieb svoje opodstatnené miesto. Sprdvne vyuzité procesy
v spojeni s lfudskym kapitdlom vo vyhovujlucej intelektudlnej infrastruktire musia
perspektivne priviest obce k vyssej prosperite. Vhodné, Sité na mieru a spravne nacasované
vyuzitie vSetkych vyssie spominanych konceptov a procesov v Uzkom napojeni na lokalne

trhy prinesie zi¢astnenym mestam a obciam urdcite aj dalSie mozné synergické efekty.
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3. VSTUP DO VEREJNOPROSPESNYCH CINNOSTi A VEREJNYCH SLUZIEB
ZHLADISKA POSTAVENIA OBCE, PODNIKATELSKEHO PROSTREDIA
A SOCIALNYCH ASPEKTOV

Efektivne fungovanie obce ako organiza¢ného ¢lanku verejnej spravy, ktory je najblizsie
jej obyvatelom a ma priamy vplyv na kvalitu ich Zivota vdanom uzemi, si dnes vyZaduje
velmi dobré riadenie. Rozsiahly diapazon verejnych statkov a sluZieb, ktoré mézeme nazvat
verejnoprospeSnymi a ktoré v sucasnosti miestna samosprdva zabezpecuje, si vyzaduje
vysokoprofesionalny manazment. Najmad ak sa maju zohladriovat kritérid kvality,
efektivnosti, hospodarnosti, ucelnosti, ucinnosti a vykonnosti. Naj¢astejSie vyhrady, ktoré su
aj po Stvrtstoroci existencie novej (modernej) miestnej samospravy voci nej vznasané, sa
podla KneZovej aZeleznika (2016) tykaju najma kategérii, ako nizka efektivnost,
transparentnost, ucinnost... Tieto charakteristiky su v priamom vztahu aj s principmi dobrej
verejnej spravy — konceptom good governance a su v priamom vztahu k finan¢nej vykonnosti

obce.

Aktudlny stav decentralizaénych procesov na Slovensku poukazuje na to, Ze obce aj po urcitej
dobe stabilizacie skutocne zapasia s finanénymi problémami. Financné problémy obci,
rastica komplexnost komunalnych Gloh a nevyhnutne rastlice poZiadavky na kvalitu a
efektivnost verejnoprospesnych sluZieb, to su faktory, ktoré v ostatnych rokoch viedli v
mnohych krajindch ku zlu¢ovaniu obci alebo k posilneniu medziobecnej spoluprace. Podla
Jezka (2017) si v sUcasnej dobe obce stale viac konkuruju a ,bojuju” medzi sebou o
rezidentov, kvalifikované pracovné sily, o investorov, turistov, dodatoc¢né financné zdroje a
pod. A, samozrejme, tak ako Slovensko, aj USA a mnohé eurdpske krajiny (napriklad
Spanielsko, Taliansko, Franctzsko, Ceska republika a iné) musia &elit roztrietenej struktire
miestnej samospravy,-ktorad je charakteristicka velkym pocétom malych obci. Medziobecna
spolupraca tak moézé byt déleZitou a prinosnou zmenou, ktord moze pomaoct pri rieSeni
/ problémov vyplyvajucich z neoptimalnej velkosti jednotlivych obci. Vacsina znamych
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vyskumnych vysledkov ma ndarodny ramec.™ Vysledky medzinarodnych komparativnych
vyskumov poukazuju na to, Ze pocet faktorov ovplyvrujucich Uspesnost medziobecnej
spoluprace je natolko velky a skusenosti jednotlivych krajin natolko odlisSné (odraz réznych
kultirnych, resp. institucionalno-spravnych tradicii jednotlivych krajin), Ze ich
zovseobecnenie byva velmi tazké. Pri posudzovani vyhod a nevyhod, ¢i prinosov a strat
medziobecnej spoluprace, ako spb6sobu konsolidacie obecnej struktury, sa vacsinou beru do
uvahy kritéria, ako efektivnost fungovanie verejnej spravy, demokratickost rozhodovania,
finanéné aspekty alebo vyhody ¢i nevyhody pre samotné obce a pre stat ako celok. Zvlast
zovSeobecriovanie skusenosti s medziobecnou spoluprdcou je velmi narocné, pretozemoze
mat rézny rozsah, dizku trvania, intenzitu (od jednouéelovych a kratkodobych foriem az ku
viacucelovym a dlhodobym formam), ré6znu pravnu formu (od neformalnej spoluprace bez
pravnej formy az po velmi komplikované organizacné Struktury), ¢i r6zne oblasti posobenia
(od zabezpecenia technickej infrastruktury, ako je zadsobovanie vodou, odkanalizovanie alebo
nakladanie s odpadmi, cez Skolstvo, kultiru a Sport az po socidlne sluzby, zdravotnu
starostlivost, verejni dopravu, spoloc¢né planovanie alebo administrativne ¢innosti). V
prospech intenzivnejsej spoluprdce obci najviac hovori rastica komplexnost problémov, na
ktorych riesenie nemaju samostatné obce dostatocné zazemie, zdroje a kapacity (ludské,

financné, znalostné a organizacné).

Mnoho ‘verejnych sluzieb podlieha problémom spojenych s nedostatoénou velkostou
spravovaného tzemia a spolupraca obci predstavuje moznost, ako tieto problémy vyriesit.
Medziobecna spolupraca predovsetkym vdaka Uspordm z rozsahu predstavuje jednu z
mozZnosti. obci, ako wusetrit naklady a zvysit efektivnost vynakladanych verejnych
prostriedkov. Medziobecna spolupraca a jej vplyv na zvySovanie efektivnosti vydavkov obci
patri v poslednej dobe k velmi frekventovanym témam nie iba vo svete i u nasich susedov,

ale aj na Slovensku. Autori, ktori sa tejto problematike venuju, obvykle poukazuju na to, Ze

YSahrn skusenosti vybranych euréskych krajin, spracovany formou pripadovych studii, prinasa publikacia Jezek,
Malast, Kopecky, Karika (2016) ,Spoluprace obci a mést. Ceské a evropské piistupy ke slucovani obci a
meziobecni spolupraci?,
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medziobecna spoluprdca umoznuje znizenie (Uspory) ndakladov a zlepSenie kvality a
dostupnosti miestnych sluzieb (Nizriansky 2005, Méaeltsemees et al. 2013, Warner 2006,
Plata-Diaz a kol., 2014, Bel a Warner, 2015, Jezek 2015, 2017). Inymi slovami, zd6raznuju, Ze

spolupraca medzi obcami zlepsuje tak nakladovu efektivnost, ako aj uGcinnost miestnej

samospravy.

Co znamena pojem medziobecna spolupraca? Ako uvadza Bel a Warner (2015) v Eurépe ma
medziobecna spolupraca podobu vzdjomnej spoluprdace obci alebo spravnych organizacii,
kde rozne obce vytvaraju formu zdielaného vlastnictva a spoloénej produkcie, ako je to napr.
v Norsku (Sgrensen, 2007), Spanielsku (Warner aBel, 2008; Plata-Diaz a kol., 2014),
Holandsku (Gradus a kol., 2014) a Taliansku (Garrone a kol., 2013). V USA nasleduje
medziobecna spoluprace po internom zabezpecovani a kontrahovani tretou najcastejSou
formou poskytovania verejnych sluzieb (Warner, 2006) a mda dlhodobu tradiciu. Vacsina
zahrani¢nych Studii potvrdzuje vplyv medziobecnej spoluprace na nakladovu efektivnost vo
vztahu k Uspore nakladov a to tak v zahrani¢i, ako aj v CR (Soukopova a Klimovsky, 2016) a na
Slovensku (Zarska, 2009). Autori uvadzaju niekolko kltU¢ovych rozdielov medzi hlavnymi
charakteristikami jednotlivych typov reZimov spoluprace, napriklad mieru institucionalizacie,
pricom jednotlivé formy spoluprace siahaju od neformalnych foriem az po formalnu
inStitucionalizovand Upravu. Slobodny vyber partnerov a dobrovolnost pri spolupraci su
povazované za klicové faktory uspesnosti medziobecnej spoluprdace. A preto, Zze malé obce
suU na zmienky o zlucovani obci mimoriadne citlivé, nemali by sme rezignovat na diskusiu o
vyhodach a nevyhodach zlucovania obci v buducnosti. Osman a kol. (2016) uvadzaju, ze
suc¢asnu-mieru medziobecnej spoluprace neovplyviiuje iba aktualna morfoldgia lokalizacie
sidiel v sidelnom systéme, ale je ukotvend v minulosti, v historickych vztahoch tychto miest,
s.¢im musime suhlasit. Na zdklade historického pristupu Wollmann (2010) uvadza a

porovnava dve zakladné logiky medziobecnej spoluprace:

/—i prvy typ predstavuje ustanovenu spolupracu medzi obcami a mestami, ktoru riadia

/ lokalne vlady (hierarchicky nadriadené municipalitam),
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- druhy typ spoluprdce vznika zdola medzi obcami na zaklade konkrétnych problémov,

ktoré je potrebné riesit.

V pripade prvého spominaného typu obmedzuji medziobecnld spolupracu hranice
posobnosti lokdlnych vldd, v druhom pripade ide o hranice vyskytu urcitého problému (javu).
Druhé spominané ponatie spoluprdce sa tak prekryva s funkénym regidnom. | ked by
koneénym ciefom mohlo byt zladenie nizsich spravnych celkov s hranicami funkéného
regionu, nie vidy je to tak na zdklade vysledkov regionalizaénych procesov. Hranice
funkéného regionu mézu byt premenlivé v Case, ale hranice spravnych celkov (obci) sa
z hladiska casu zatial javia ako konstantné. Prvy uvadzany typ spoluprdce vystihuje na
Slovensku najviac fenomén spolo¢nych obecnych Uradov; druhy typ predstavuje r6zne formy
obecnej spoluprace na zaklade réznych typov a foriem zdruZeni. Udrzatelny rozvoj obce by
mal byt teda organizovany predovsetkym zvnutra - endogénne a Uzemie by malo byt rieSené
ako celok integrovane asystémovo (Matlovi¢, Matlovicova, 2005). Prave endogénna
regionalna politika moze citlivejSim nastavenim nastrojov a opatreni podpory lepsie odrazat
Specifikda miestnych samosprdv. Administrativna narocnost, vyssia finan¢na spolutcast nad
moznostami obci, nevhodné nastavenie grantovych schém, velkostné kritéria projektov a iné
vyzadované formality su pre malé obce ¢asto narocnou prekazkou. Aj preto sa efektivnym a

ucelnym javi spojenie viacerych obci do jedného celku v podobe medziobecnej spoluprace.

V oblasti regiondlnych vied existuje viacero pristupov k problematike vyssSej efektivnosti
v-miestnej samosprave pri poskytovani verejnych sluzieb z hladiska postavenia obce,
podnikatelského prostredia asocidlnych aspektov. Jednym z klasickych pristupov, ktoré
v akademickej praxi rezonuju-dlhsie, je koncepcia uciacich sa organizacnych jednotiek
s neustalymi inovaciami a tvorbou znalosti, ktora ich (pri spravnej aplikacii) povedie cestou
vyssej vykonnosti. Druhou cestou je mozZnost nechat sa zlakat modernejsim pristupom
zalozenom na-pristupochzdielanej ekonomiky, ktora predstavuje v sucasnosti dostatocne
/léhtroverzny fenomén. Zdieland ekonomika ma urcite viac spolocného so zdielanym

/ poskytovanim sluZieb v miestnej samosprave ako iba foneticky zaklad.
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Ak vychddzame z pristupu ucéenia sa, vieme, Ze udrzatelny rozvoj komunit je spojeny so
schopnostou organizacnych jednotiek zlepsit ich vykonnost pomocou neustélych inovacii,
tvorby znalosti a u€enia sa. Obidve, individualne ucenie sa, ako aj u€enie sa organizacii su
nevyhnutnou, avSak nie postadujucou podmienkou na  tvorbu inovéacii a lokalnu
konkurencieschopnost (Hudec a Urbancikovd, 2009). Ucenie sa organizacie zavisi na uceni sa
jednotlivcov. MéZe byt chdpané ako proces, v ktorom organizacia umocni znalosti ziskané
jednotlivcami a pretvori ich do podoby skupinovych znalosti pomocou dialégu, diskusie,
zdielania skusenosti alebo pozorovania. Tento proces prebieha v ramci vnutornych aj
vonkajsich sieti organizacnych jednotiek. Vysledkom ucenia sa organizacie je potom taky
druh znalostného kapitdlu, ktory sa v organizacii dlhodobo udrzi. Uciaca sa jednotka
»,aktivne reaguje na nové podmienky a upravuje svoje programy, instituty a alokdciu
kolektivnych statkov za ucelom zvysit produktivitu”.** U&iaca sa organizatnd jednotka z
hladiska cielov posobi na obec ajej komunitu a vedie k vysSiemu lokdlnemu rozvoju, t. j.
dosahovanie prosperity a blahobytu jej obyvatelov obce, ktord sa odvodzuje od
ekonomického rozvoja a vyjadruje sa pomocou konkurencieschopnosti daného Gzemia, ako
aj .od konkurencieschopnosti ekonomickych ¢initelov v fiom umiestnenych. Z pohladu
verejného sektora ide obvykle o zvySenie prijmov, zvySenie poctu pracovnych miest
a znizenie lokalnej nezamestnanosti, zvySenie produktivity atd. Lokalny rozvoj, potom pokrok
v ekonomickej, socialnej, kultirnej a environmentdlnej oblasti. Nasledne sa existujuci
potencidl vyuZiva na zvySovanie Zivotnej Urovne a kvality Zivota obyvatelov regionu. Zo
strategického a rozvojového hladiska procesy ucenia sa mézu predstavovat zveladenie v

nasledujucich oblastiach:

?Organicka utiaca sa organizaéna jednotka — ak odbo&ime od teérie ucenia sa organizicie — by mala byt
schopna dosiahnut v u¢eni najmenej stupen dvojitej slu¢ky v uéeni (double - loop learning), ideélne az trojitej
slucky (deutero learning). Pritom pri jednej slu¢ke (one - loop learnig) jednotka dokaZe detekovat chyby a
opravit ich pri zachevani cielov a politiky. Pri dvojitej slucke v uceni, resp. strategickom uéeni okrem opravy
chyb organiza¢na jednotka dokaze zmenit svoju bazu znalosti, lepsie vyuZit svoje mozZnosti a dochadza k

epseniu procedur, modifikacii ciefov ¢i politiky na zdklade ucenia sa. Pri najvyssej forme ucenia sa, deutero
learning, ku pozorevaniu a premyslaniu jednotka pridava aj reflexiu, ¢o znamena neustalu reakciu a Upravu
inovacného systému(Smith 2013) .
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- inStituciondlna kapacita (manazment, vedomosti, zru¢nosti) na podporu ekonomického
rozvoja a rastu,

- hospodarske a spolocenské sluzby a vybavenie (dostupnost, kapacita, skoly...),

- pracovna sila (vzdelavanie, dostupnost, cena...),

- infrastruktura (dostupnost, kapacita, doprava, telekomunikacie...),

- prostredie (prirodné, podnikatelské, kulturne...),

- priemyselné a vedecké parky, Sportové a turistické zariadenia...,

- ekonomicka Struktara (Struktura ekonomickej zakladne, diverzifikacia...).

Podla nazoru OECD (2005) je ekonomika zaloZzend na znalostiach "pojem pouZivany na
popis trendov typickych pre vyspelé ekonomiky smerujuce k vii¢sej zavislosti na znalostiach,
informdcidch a vysokej urovni schopnosti a taktieZ k rastucej potrebe pristupov k nim zo
strany firemného a verejného sektora". Na zaklade vyskumu Klimovej a Winklerovej (2017)
inovacné bariéry predstavuju externé a interné faktory, ktoré spomaluju inovacné aktivity
alebo ich inym sp6sobom negativne ovplyviiuji. Mozu viest k odloZeniu inovacnych
projektov, ich zruSeni v priebehu realizacie ¢i oneskoreného zavedenia inovacie. V
zakladnom cleneni sa Statisticky sleduju hlavne bariéry ekonomické, trhové, znalostné a
ostatné. Jednotlivé bariéry zavadzania inovacii sa m6éZu navzajom ovplyvriovat. Z toho
dovodu je potrebné vnimat bariéry vo vzajomnych suvislostiach. Rast konkurencnej
schopnosti sa‘javi ako priamo zavisly na dostato¢nom sustredeni sa na poznatky vytvarajice
Siroky okruh intelektudlnych prinosov, ku ktorym mozno zaradit predovsetkym inovativnost,
vzdelanost, experimentovanie, ale i napaditost a kreativitu. To vSetko mdZe miestna

samosprava vytvarat a podporovat.

Mnoho inovacii verejnych sluzieb je zaloZenych na wvyuziti infomacno-komunikac¢nych
technoldgii (IKT). Informacno-komunikaéné technoldgie mozu vyznamne prispiet k naplneniu
jednej z kluc€evych podmienok uUspesnej implementdacie inovacii do systému verejnych
/sl’fjiieb, a to priamej ucasti ob¢ana ako spotrebitela verejnej sluzby v inovacnom procese

/ tejto sluzby (Von Hippel, 2007). Stimulom inovdcie je stotoZnenie sa s novou myslienkou
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nielen vsetkymi subjektmi zapojenymi do zabezpelovania verejnej sluzby navonok, tj.
budovanie socidlneho kapitdlu, ale aj vo vnutri samotnych subjektov. Neprijatie inovacie
verejnej sluzby, resp. jej chapanie ako ,prdce navyse” najtastejSie verejnymi zamestnancami
Casto stoji za zlyhanim inovacie (Walker a Boyne, 2006; Considine et al., 2009). Z tohto
pohladu je dolezité venovat sa inovacnému potencidlu verejnych organizacii ako
poskytovatelom verejnych sluzieb, ktory determinuje ponuku inovacii verejnych sluZieb.
Proces tvorby a zavadzania inovativnych konceptov verejnych sluZieb zlyhava z dovodu

slabého inovacného potencidlu poskytovatelov miestnych verejnych sluzieb.

Druhym spominanym pristupom bol pristup kukonceptu zdielanej ekonomiky ako
zakladu zdielania verejnych sluZieb v samosprave. Podla vysledkov analyzy Uradu vlady CR
(2017) je hlavnou snahou v aktualnom diani v ramci zdielanej ekonomiky najst také riesenia,
vdaka ktorym bude moZné inadalej vyuZivat digitdlne technoldgie, pricom vhodne
nastavenym regulacénym rdmcom dojde k eliminacii negativnych externalit (napriklad dopad
na trh prace Ci na verejné rozpocty). Externality spojené s rozvojom zdielanej ekonomiky sa v
ur¢itom momente stavaju problémom pre samotné fungovanie ekonomiky, komunity a
spolo¢nosti. Dnes je to uZ Ciastocne vidiet napriklad v sektore zdielaného ubytovania.
Vyuzivanie verejnych sluZieb (osvetlenie, dotovand MHD, upratovanie obce...) nemusi byt
plne zabezpedené, pretoze sa Cast segmentu ubytovanych nepodiela na podpore verejnych
rozpoctov v podobe miestnych poplatkov a dani. Podobny problém existuje aj v sektore
zdielanej dopravy, ktory prispieva k opotrebeniu obce a tomu zodpovedajicemu zaplneniu
v Case dopravnej Spicky, pricom sa podnikatelské subjekty nepodielaju na sluzbach

budovania, opravy a udrzby ciest ¢i doplnkovej infrastruktury.

Diskusia o povahe sluZieb zdielanej ekonomiky ¢asto pripomina diskusie o zdielani verejnych
sluzieb. Absencia konkrétnej vhodnej legislativy nuti pripadnych zdujemcov skiznut

/J(J(édnoduchému negativistickému postoju voci takto chdpanym procesnym inovaciam.

/ V praxi byva ¢astou reakciou snaha tieto inovacie ¢o najrychlejsie institucionalizovat.
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V mnohych pripadoch sa inovativny pristup odliSuje od tradi¢ného zabehnutého pristupu
a subjekty voc¢i nemu prejavuju nedoveru, pripadne nim opovrhuju. Vysledkom je bud snaha
o zachovanie tradicionalistickych postupov v podrobeni sa sucasnému rdmcu, a tym
dochddza kzamedzeniu inovativnych procesnych postupov v prospech zachovania
tradicnych modelov financovania verejnych sluzieb (ktoré moézZu trpiet regulatérnymi
nedostatkami). Niekedy mdze dojst k obchadzaniu predpisov, ¢o moze mat za nasledok vznik
distorzie konkurencného prostredia. Cielom inovacie a jej Upravy by malo byt predovsetkym
také prostredie, ktoré bude predvidatelnejSie a privetivejSie, ale nie také, ktoré by

preferovalo vylu¢ne tradi¢né riesenia.

Buduce inovativne pristupy financovania verejnych statkov poskytovanych miestnou
Uzemnou samospravou by mali brat do Uvahy Specifika jednotlivych miestnych samosprav,
pristupov a rozdielnost prav a povinnosti. Alebo nastolit rovnaké prostredie pre vsetkych,
ktoré podpori zavedenie inovacie, bude dostatocne flexibilné natolko, aby obsiahlo aj
legitimne vyhody, ktoré z toho plynd, a najma by umoznilo rychly vstup a vystup z ¢innosti
bez nadmernej administrativnej zataze. Ide o mozné zdielanie sluZzieb v miestnej samosprave
pri spolo¢nom vyuZzivani techniky, skldadok odpadu alebo aj spolo¢né vedenie uctovnictva.
Pozitivom takéhoto ,,zdielaného” pristupu k vyuzivaniu statkov ¢i sluzieb na miestnej drovni

je:

- jednoduchost transakcie,
- zanedbatelné transakcné naklady,
- pruZnost,

- dovera medzi partnermi zdielania (Veber, Krajcik a kol., 2016).

Nazdklade uvedeného by bolo vhodné najst sposob uvedenia procesnych inovacii do
miestnej samospravy, zaistit koexistenciu tradi¢nych imodernych pristupov bez
diskriminacie ﬁiektorej zo zucastnenych stran. Zasadné sa javi, aby bol spravne vnimany
rozdiel v profesionalnej a neprofesionalnej, efektivnej a neefektivnej povahe poskytovania
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sluZieb zucastnenymi aktérmi. Zdielané poskytovanie sluZieb odporucame chapat ako
prileZitost. V sucasnosti celda spolo¢nost stoji na pomyselnom réazcesti, ¢i sa myslienke
zdielania podriadi alebo ho odmietne. Tretia cesta — ignorancia a pokracovanie
v zabehnutych praktikdch — iba oddiali okamih, ked budeme musiet prijat konkrétne
rozhodnutie. Treba si uvedomit, Ze vyhody zdielaného vyuZivania sluZieb ignorovanim
nezmiznud. Tvorba aSirenie inovdacii su dnes povazované za vyznamny faktor
konkurencieschopnosti miestnych samosprav (Viturka, 2014). Na zdielanie procesnych
inovacii je dbleZita priestorova blizkost, ktora ¢asto suvisi so socidlnou alebo institucionalnou
blizkostou (Marrocu et al. 2013). Priestorova blizkost prostrednictvom formalnych a
neformalnych vztahov umoZinuje aj Sirenie tacitnych znalosti (tacitnd znalost je subor
skusenosti, schopnosti, intuicie, osobnych predstav; ma vysoko osobny charakter a je skryta
v podvedomi ludi), ktoré pre miestnu samospravu predstavuju jedinec¢nd a neprenositelnu
konkuren¢nd vyhodu. Vyznamnym argumentom je to, Ze kazda samosprava ma svoje
jedinecné podmienky a historicky vyvoj, a inovacie by preto mali byt diferencované a
navrhnuté s ohladom na Specifika a problémy kazdej samospravy (Klimova, 2016).

Haveri a Airaksinen (2007) na zaklade skusenosti z medziobecnej spoluprace vo Finsku
oznacuju ako viziu do buducnosti niekolko moznosti lepSieho a hospodarnejSieho

poskytovanie sluzieb.na miestnej drovni:

- .zniZenie poctu municipalit o jednu tretinu,
- _uplne sebestacné obce (t. j. obce, ktoré nepotrebuju spolupracovat),
- zdielané sluzby medzi obcami (t. j. viac obci zdiela urcitu sluzbu),

- sluzby vybudované priamo komunitou na zaklade silnej miestnej identity.

KedZe prvé dve mozZnosti na Slovensku zatial neprichadzaju do uvahy, ostava iba moZnost
zdielania sluzieb. Tlak na vysSiu Uroven spoluprace miestnych vlad a zastupcov municipalit
zvySuje aj eurépska integracia a globalizacia. Co sa tyka konkrétnych tematickych oblasti
/vﬁbdm'/ch na spolupracu, tak Maeltsemees et al. (2013) uvadza ako priklad verejnu dopravu,

/ ktora uzZ vo svojej podstate prekracuje hranice municipalit i regionov. Nieto Garrido (2007) sa
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venuje zdielanym verejnym sluzbam v Spanielsku, kde v uréitych regiénoch funguju spolo¢ne
municipalitami organizované verejnoprospesné prace ¢i sluzby spolo¢ného tajomnika pre
niekolko obci. Podla Jetmara (2015) v ¢eskom prostredi najcastejSie ide o meziobecnu
spoluprdcu v pripade zdkladnych skoél, odpadového hospodarstva, socidlnych sluzieb a
sluzieb umoznujucich vlastny chod obci a miest. Jezek (2015) uvadza, Ze z hladiska praktickej
aplikovatelnosti su pre uspesnu meziobecnu spolupracu klticové predovsetkym nasledujlce
faktory: spoOsob iniciovania, priestorova pdsobnost, Uloha Statu a spdsob financovania

spoluprace.

Zdielanie sluZieb v miestnej samosprave moze v sucasnosti vychadzat aj z fenoménu centier
zdielanych sluZieb v suikromnom sektore. Urbanikova (2017) uvadza, Ze centra zdielanych
sluZieb sa zacali vytvarat v osemdesiatych rokoch minulého storodia. Zo zaciatku boli
zamerané na transakéné procesy, predovsetkym uGctovnictvo a financie. Neskér svoje
¢innosti rozsirili na zakaznicky servis, callcentrd, logistické cinnosti, ndkup a pod.Centrum
zdielanej sluzbyje Specializovand pobocka firmy, ktord prebera a vykonava vedlajsie
prevadzkové Cinnosti s cielom ich Standardizacie, zjednodusenia, vyssej efektivnosti, nizSich
nakladov a spravidla je lokalizovana v krajine s nizkou cenou prace a vysokokvalifikovanou,
[ahko dostupnou pracovnou silou. Podla vzoru centier zdielanych sluZieb by v ramci
medziobecnej spoluprace mohli obce vykondvat cinnosti najma v oblasti Ucétovnictva,
infoermaénych technoldgii, ludskych zdrojov, klientskeho servisu, centralneho nakupovania...
Centra spravidla vykonavaju ¢innosti, ktoré vyZzaduju minimalny kontakt s klientom.” V ramci
miestnej samospravy prichadza do Uvahy (zatial) alternativa , on-shore” a pomenovanie
Lcentrumadministrativnych sluzieb”.Samozrejme pri zdielani sluZzieb v miestnej samosprave
ako dalsi protipdl rieSenia stoji outsourcing, ako forma diverzifikdcie a odburania

nepodstatnych cinnosti (napriklad spracovanie Uctovnictva, persondlnej agendy...).

> Aj ked' teoreticky i prakticky existuje niekolko variacii centier podla ich lokalizacie ako , on-shore” (v ramci
krajiny), ,near-shore“/(v blizkej lokalite, napr. v rdmci Eurdpy) alebo ,off-shore” (kdekolvek na svete, avSak
mimo domacej krajiny-alebo napr. mimo Eurdpy).
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Problémom mdze byt smernica Eurdpskeho spolocenstva vstupujuca do platnosti v roku

2018, ktora suvisi s ochranou osobnych udajov.

Uspech zdielanych sluZieb je potrebné nachadzat vtom, Ze pre mnohych uZivatelov je
pristup ksluzbam v podobe, aki ponuka zdielanie vyhodnejSie ako ich samostatné
vlastnictvo. A vlastnikovi sluzby umozniuje vyuZit jeho nadbyto¢nd kapacitu, ¢i uz ide o cas,
produkt alebo priestor. Zdielanie sluzieb umoznuje vsetkym ucastnikom vzajomne uspokojit
potreby. Aktéri tak spolupracuji na zaklade vzdjomne vyhodnych zmluvnych vztahov.
Motivdaciou k ucasti na zdielani je vyhodnost transakcii prave prostrednictvom zdielania.
Tieto vyhody mo6zZu byt ekonomického charakteru, ale rovnako tak moze ist pri niektorych
uzivateloch napriklad o urcity ekologicky aspekt spotreby (Uspora zdrojov...). Nie kazdy aktér
zdielania sluzieb musi investovat do vlastnictva a udrzby statku, ak sa méze k nemu dostat
za poplatok. Rovnako na druhej strane méze vlastnik statku Gplne vyuZit svoj potencial a tym
pokryt Cast nakladov na jeho obstaranie ¢i prevadzkovanie. Zdielanie rovnako Uzko suvisi aj
SO zmenou Vv spravani sa a pristupe aktérov k vlastnictvu statku (napriklad v kontexte vyuzitia
majetku obce). Vlastnictvo uz nehrd v dnesnej dobe u mladej generacie rovnako velku ulohu

ako kedysi.

Teoretické vychodiska aktualneho modelu zdielania teda vychddzaju zo zdielania statkov
v konkrétnom vlastnictve (obce, zdruZenia obci...), kde je statok alebo poskytnutie sluzby
bezuplatné alebo za Uplatu inej osobe, hlavne klasickym spojenim ponuky a dopytu.
Snajvacsou pravdepodobnostou si bude tento pristup vyZadovat existenciu statkov
s nerivalitnou spotrebou. Tieto moézu byt paralelné (statok mdZe v tom istom okamZiku
pouzivat viac aktérov) asériové (statok mobze uzivat viac jedincov postupne v Case).
Ekonomicky model zdielania v sucasnosti s perspektivou do buducnosti uz nie je mozny bez
technologickych platforiem, najéastejie v podobe mobilnych aplikacii. Ze ani tato poloha nie
je miestnym_-samospravam cudzia, sved¢i na trhu ponuka aplikacii uréena priamo im
/(ﬁ'éprl’klad aplikacia’ City Monitor, ktora umoznuje hlasenie poruch v meste, vytvaranie

/ fotografickej dokumentacie, ich kategorizaciu a pridanie komentarov. Aplikicia sama
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identifikuje miesto poruchy a zasle Udaje do centraly. Ob¢an méze priebezne sledovat zmeny
pri rieSeni hldsenia priamo cez mobilny telefén. Aplikacia Smart Log poskytuje jednoduchu
spravu knihy jazd. Umorné vypisovanie papierovych evidenénych blokov jazd motorovych
vozidiel sa stane minulostou a pouZivanie novej aplikacie prinesie radost do kazdodenného
zhonu. Smart Log prinasa efektivny ndstroj na evidenciu sluzobnych a sukromnych jazd
uskutocriovanych nielen sluzobnym vozidlom; dalej umozZnuje operativhe zadavanie
vstupnych udajov, generovanie grafov a prehladov a celu skalu funkcionalit zabezpecujucich
spravu knihy jazd. Aplikdcia mConstructionManager je vhodnd pre cinnost stavebnych
uradov, umozni vytvaranie zaznamov z obhliadok k projektom alebo nehnutelnostiam vo
vystavbe a zjednodusi planovanie uloh, zaujimava je aj aplikdcia Odkaz pre starostu).
Rovnako niektoré obce ponukaju mobilné aplikacie pre navstevnikov svojich stranok
(napriklad obec Spisské Bystré aplikacie spojené s turizmom, obec Novd Dedina ponuka
obfanom a navstevnikom aplikaciu s aktudlnymi informaciami obce, mesto Bratislava,
Martin a Komarno amnohé iné ponukaji mobilné aplikdcie pre svojich obcanov
a navstevnikov). Zasadnu ulohu vtomto smere hrd digitalizacia podmienena narastom
komunika¢nych technoldgii a masového rozsirenia internetového pripojenia nielen na

pracoviskach a vdomacnostiach, ale predovietkym v mobilnych zariadeniach.

V stcasnosti, ked' je zdielana ekonomika vo faze rozvoja, potencidl tejto formy procesov je
uz-zjavny.Osoznésu hlavne nové inovativne postupy, ktoré tieto sluzby so sebou prindsaju.

Analyza vlady Ceskej republiky (2016) to jasne definuje:

- znizovanie trhovych transakénych nakladov — pokial ide o naklady na prieskum a
informacie, vyjedndavanie nakladov o cene ¢i naklady na vynucovanie platieb;

- zefektiviiovanie produkcie — v tom zmysle, Ze je mozné dosiahnut kvalitnejsi vystup pri
pouziti prinajmensom rovnakej urovne fyzickych zdrojov a ludského kapitalu;

- vznik nowych produkénych a obchodnych prilezitosti, ktoré v minulosti nebolo mozné

/' vykonat najma v dosledku chybajucej technologickej zakladne;
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-  efektivnejSie prerozdelenie aktiv, ato aj takych, ktoré pre svoju nedostupnost bolo
mozné vyuzivat len velmi tazko v prospech poskytovatelov, ktori klientom poskytuju

priatelskejsi a dostupnejsi servis.

Zdielanie sluZieb na principoch konceptu zdielanej ekonomiky napomaha do urcitej miery
k pInSiemu vyuZitiu prv nevyuzivaného fudského kapitalu. Zdielanie tak podporuje nie iba
nové formy poskytovania sluzieb, ale zaroven nuti poskytovatela tradi¢nych sluzieb pristupit
k svojmu podnikaniu v pozmenenej forme a k neustalym inovacidam tak, aby ich sluzby zostali

aj nadalej konkurencieschopné.

Proces tvorby a zavadzania inovativnych konceptov verejnych sluzieb zlyhdva z dovodu
slabého inovacného potencidlu poskytovatelov miestnych verejnych sluzieb. MikuSova
Merickova akol. (2017) sa zamerali vo svojom vyskume na hodnotenie ponuky inovacii
verejnych sluzieb zaloZzenych na wvyuziti informacno-komunikaénych technoldgii na
Slovensku.'* Autori prieskumu vychadzali z vnimania procesu inovacie ako hodnotovej retaze
(obrazok A), v tabulke B su znazornené hodnotené oblasti. Tento proces zahffa tri fazy: vznik
myslienky, zhmotnenie myslienky v podobe inovacie a Sirenie inovacie. Analyza ponuky
inovacii miestnych verejnych sluzieb smeruje k testovaniu vedeckého predpokladu o nizkom
inovacnom potenciali poskytovatelov miestnych verejnych sluzieb, ktory je jednym z
dovodov zlyhania procesu tvorby a UspeSnej implementacie inovacii miestnych verejnych

sluzieb. Priemerny pocet bodov dosiahnutych v hodnotiacom koncepte hodnotovej retaze

evve

Pt

14Dotaznl'ky boli distribuované do vsetkych 32 miest, ktoré sa zapojili do vyzvy Elektronizacia sluzieb miest
,eMesta“ na ziskanie nenavratného finanéného prispevku. Navratnost dotaznikov bola 78,1 %.
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Obrazok A Proces inovovania ako hodnotova retaz
Vznik myslienky Zhmotnenie myslienky Difuzia inovacie
- inovacia

Zdroj: Spracované podfa HANSEN a BIRKENSHAW, 2007

TabulkaB: Hodnotenie inova¢ného potencidlu vykonnej zlozky samosprav

Oblast Kritérium

Stratégia Stratégia rozvoja municipality

Inovécie ako sucast stratégie rozvoja municipality

Mechanizmy realizacie stratégie rozvoja municipality

Procesy Inovacie miestnych verejnych sluzieb

Monitoring potrieb obfanov

Organizacia | Iniciovanie novych myslienok v poskytovani verejnych sluzieb zamestnancami
samospravy

Realizacia novych myslienok v poskytovani verejnych sluzieb zamestnancami
samospravy

Sietovanie | Existencia vztahov s externymi organizaciami, jednotlivcami prinasajlicimi nové
informacie, vymenu skusenosti, budovanie socialneho kapitalu — public-private-
civic mix a co-creation v inovaénom procese

Ucenie sa Vzdelavanie zamestnancov samospravy

Ucenie sa z vlastnych a prebranych skusenosti (napr. od inych samosprav,
organizacii)

Zdroj: MIKUSOVA MERICKOVA a kol., 2017

Podla autorov maju hodnotené mestd najvacsie rezervy v oblasti stratégie. Pokial sa
pozrieme na hodnotenu oblast ,procesy”, ako pozitivne mozno vnimat, Ze 96 % miest podla
odpovedi monitoruje potreby svojich ob¢anov a viac ako 70 % ich naplfia inovovanim
miestnych verejnych sluzieb. Ako inovdacie mesta najCastejSie uvadzaju elektronizaciu
verejnych sluzieb, elektronické diskusné forum obyvatefov mesta, mobilnd aplikaciu,
prostredm’ctv’o“m ktorej mozu obcania upozornit na nelegdlne skladky odpadu ¢i zly stav

verejnych priestranstiev, komunikaciu cez Facebook. Monitorovanie obcanov sa realizuje
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prostrednictvom aplikdcie City Monitoring, web stranky, Facebook, kancelarie prvého
kontaktu a dotaznika. Podla tvrdeni viac ako 90 % miest sa uci aj samosprava ako celok tym,
Ze prebera v inovovani pozitivne skusenosti inych samosprdv nielen zo Slovenska, ale aj zo
zahranicia, napr. cezhrani¢né projekty, konferencie, diskusné féra. Samospravy nielen
preberaju pozitivne skusenosti od inych samosprav, ale buduju spolupracu s externymi
organizaciami a jednotliveami — to tvrdi viac ako 90 % miest v hodnoteni oblasti ,,sietovanie”.
Mesta deklarovali vybudované partnerstva s inymi samospravami na Slovensku i v zahranici,
regiondlnymi rozvojovymi agentudrami, s doddvatelmi informacnych systémov, podnikatelmi
a pod. Hodnotenie inovacného potencidlu vykonnej zlozky samosprav konceptom
hodnotovej retaze a modelu diamantu ndm dava odpoved na poloZenu vyskumnu otazku:
proces tvorby a zavddzania inovativnych konceptov verejnych sluzieb zlyhava z dévodov
nizkej motivdcie a inovaéného potencialu poskytovatelov miestnych verejnych sluzieb. Dalsie

zavery:

Existuje silnd zavislost medzi implementovanymi mechanizmami realizacie inovécii v

ramci stratégie rozvoja samosprav a existujucimi inovaciami v poskytovani miestnych

verejnych sluzieb.

- - Inovacie umoznuju samosprdve intenzivnejSie monitorovat potreby svojich ob¢anov a
prispésobovat tymto potrebam charakter inovécii a priebeh inovacného procesu.

- Charakter inovacii je okrem potrieb ob¢anov determinovany aj Uspechom inovacnych
procesov inych samosprav.

- Iniciujucim prvkom veinovacnom procese miestnych verejnych sluzieb si zamestnanci
samospravy, ktori inSpiraciu nachadzaju opat v uUspeSne realizovanych inovaciach
miestnych verejnych sluzieb v inych samosprav na Slovensku a zahranici.

- Samosprava s iniciativnymi zamestnancami bude monitorovat potreby svojich ob¢anov a
implementovat mechanizmy inovacii miestnych verejnych sluZieb do vlastnej stratégie

/' rozvoja, coho yysledkom budu inovacie miestnych verejnych sluzieb vychadzajuce z

potrieb obcanov.
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Z uvedeného mozno usudzovat, Ze inova¢na schopnost miest v oblasti verejnych sluzieb
na Slovensku je relativne nizka. Vzhladom na pocty zamestnancov je mozné predpokladat, ze
inovacny potencial obci by bol na rovnakej alebo esSte nizSej urovni. To poukazuje na
disproporciu v teoretickom rozpracovani uvedenej problematiky a inovaénej praxe miestnej
samospravy. Vysledkom inovaénej schopnosti miestnej samospravy su inovacie, ktoré byvaju
casto z kategdrie inovacii procesnych, ktoré boli spominané v texte tejto analyzy. Lenze svoju
ulohu pri poskytovani verejnych sluzieb hraju aj inovacie socidlne. PovaZované su za
inovativne rieSenia najnaliehavejsich socidlnych problémov, ktoré mozu vytvarat migracné
toky, zmenu zamestnanosti, nové priemyselné odvetvia a nové obchodné korporacie (Bhatt,
Ahmad, Roomi, 2016). Vacésina socialnych inovacii je zavadzana socidlnymi podnikate/mi so
schopnostami a s pristupom k zdrojom, ak je narocnéziskat Ci zaloZit tradi¢ny sociadlny
podnik. Socidlne inovacie sa prelinaju cez vsetky odvetvia verejného sektora: vzdelavanie,
zdravotnictvo, socidlne sluzby, zamestnavanie znevyhodnenych oséb na trhu prace, v
rodinnej politike atd. VSetky vymenované oblasti sa dotykaju regiondlnej politiky a maju
predovsetkym miestny charakter. Ale nemusia mat nevyhnutne charakter konkrétneho
produktu alebosluzby. Firmy a neziskové organizdcie obvykle vytvoria vdaka socialnym
inovaciam nové fungujice organizacie, ale nie je moziné opomenut vplyv organizacii
vytvorenych vladou. Inovativna schopnost organizacii rastie predovsetkym tam, kde je
umoznena spolupraca vsetkych troch sektorov (komerény sektor, neziskovy sektor, vlada),
vymena skusenosti a zdielané financovanie. Caulier, Grice et al. (2012) oznacuju socidlne
inovacie za multidisciplinarne, pretoze sa nachadzaju na krizovatke ré6znych odborov (ako su

ekondmia, verejna spravaa verejna politika, riadenie podniku a regiondlna sprava).

Socialna politika hra nezastupitefnu ulohu v Zivote kazdého cloveka, ¢i uz priamo alebo
nepriamo. Vzhladom na rézne zaujmy Casto jej Uloha v porovnani s dalsimi oblastami Zivota
v obcinie je taka vyznamnd. Uprednostriované byvaju napriklad oblasti Sportu, dopravy
a podobne (Mrandys a kol., 2016). Verejnost Casto ani netusi, na ¢o konkrétne moze byt
uzito€na a nema predstavu, ako je realizovand, kym sa ¢lovek nedostane do situdcie, ked' by
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socialnu politiku sam potreboval. Sociadlna politika sluzi k vyrovnavaniu Zivotnych podmienok
0sOb, ktoré sa z najroznejSich dévodov ocitli na pokraji socidlnej exklizie, alebo su uz
socidlne vylucené. Ide primdrne o typ politiky, ktora riesi nepriaznivé situdcie bez rozdielu ich
vzniku. PrindSa to spolocenské komplikacie a celd Skdlu spoloéenskych predsudkov. Vo
vacsinovej spolocnosti prevlada nazor, Ze kazdy €lovek je primdrne sdm zodpovedny za svoju
Zivotnu situaciu a verejnost citlivo reaguje na podporu réznorodych problémovych osob, pri
ktorych sa domnieva, Ze si za svoje tazkosti mozu sami. Velky vplyv na vnimanie miestnej
socialnej politiky ma politickd reprezentacia. Ide predovsetkym o jasné a zrozumitelné
urcenie politickych priorit, teda o zrozumitelny program vladnutia. Ten by mal vychadzat zo
znalosti aktualnych potrieb obce ¢i regidnu. Verejnd politika vSeobecne rieSi mnohé
problémy nielen v zavislosti odpolitickych zaujmov, ale problémy su ovplyviiované napriklad
infrastrukturou, vybavenostou obce, ich polohou a podobne. Vyrazne sa tak na prioritach
podielaju vacsinové preferencie obcanov s ohfadom na spoloéensky rebri¢ek hodnotovych
preferencii danych spokojnostou s miestom, kde clovek Zije. Medzi vyraznych konkurentov
socialnej politiky povazujeme tietooblasti Zivota v obci (ide o politické ekvivalenty k socialnej
oblasti): kultdra, doprava, Zivotné prostredie, 3Sport, zamestnanost, zdravotnictvo,

bezpecnost.

Vsetky oblasti Zivota v obci by mali byt v symbidze. Financné a materialne prostriedky na ich
realizacius by mali byt vyvazené, efektivne a ucelne vynakladané podla vopred
zadefinovanych-poziadaviek, ktoré vychddzaju z volebnych priorit a odborne stanovenych
potrieb. Ak si vezmeme za priklad opravu miestnej frekventovanej komunikacie, vybudovanu
kanalizaciu alebo Cdisticku odpadovych véd, pripadne finanénd podporu miestneho
Sportového klubu, ide o projekty, ktoré s pre vacsinovu verejnost jasne identifikovatelné,
rozumie im, chape ich vyznam a obvykle s nimi suhlasi. Socidlna politika uz zo svojej podstaty
produkuje minimum-hmotnych statkov, ktoré sluzia vSetkym. Ale obclas je vnimana ako
politicky segrﬁent, ktory iba spotrebuva vyznamnu cast dani. Vysledky socidlnej politiky
nebyvaju tak lahko citatelné. Vacésinova spolocnost ¢asto nechce rozumiet tomu, preco su
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podporované niektoré skupiny oséb - bezdomovci, drogovo zavisli, narodnostné a etnické
mensiny a vnima skor negativa tejto politiky. Zaroven si musime uvedomit, Ze o socidlnu
pomoc sa ludia zaujimaju prioritne az v pripade, kedju sami alebo niekto z ich blizkeho okolia
potrebuje. Spoloénost velmi vyrazne podporuje rézne dobrocinné nadacie ¢i aktivity.
Priorizovanou (uprednostfiovanou) oblastou su deti alebo zdravotne postihnuti. Ulohou
socialnej politiky je aj zrozumitelne vysvetlovat svoje konanie tak, aby bola adekvatne

reSpektovana jej uloha v spolocnosti.

V praxi lokdlnej socidlnej politiky zo strany miestnej samospravy je nevyhnutné jasne
definovat vlastnuviziu, smer ktorym sa ma socialna politika uberat, aby dokazala efektivne,
ucinne a ucelne riesit problémy tych, ktorym je uréend. Potrebné je vediet vytvarat socialnu
zachrannu siet, evidovat klucové udajetie nasledne vyhodnocovat a az potom rozdelovat
finanéné prostriedky na podporu socidlnej politiky. Spatnd vazba ziskand so znalostou
subjektivnej spokojnosti ob¢anov, je tak jednym z ndstrojov overenia a fungovania celého
systému a zistenim, Ze opatrenia prinasaju to, ¢o skutoéne priniest maju. Predstavitelia
miestnej Uzemnej samospravy by nemali zabudat na ciel socidlnych sluZieb, a to je podpora
rozvoja alebo zachovania sucasnej sebestacnosti uzivatela, ndvrat do prirodzeného
prostredia, obnovenie alebo zachovanie povodného Zivotného Stylu a znizenie socialnych a

zdravotnych rizik suvisiacich so sp6sobom Zivota uzivatelov.

Perspektivnou formou medziobecnej spoluprdce sa aj dnes javi forma zdruZenia a spolocné
obecné urady. Podla /Konec¢ného (2016) hlavnou formou medziobecnej spoluprace, ktora je
nevyhnutna v podmienkach silne fragmentovanej sidelnej Struktury, nediferencovanej z
hladiska velkosti sidiel a pri velkom objeme prenesenych kompetencii zo strany Statu, su
stale spolo¢né obecné urady. Nie su to pravnické osoby, su to ,len servisné pracoviska“, v
ktorych odborni zamestnancipripravuju podklady najma naindividudlne rozhodnutia vo
veciach tykajueich sa/preneseného vykonu Statnej spravy (predovsetkymvo vykone Cinnosti
/fgvebného uradu,/ Skolského uradu, ochrany Zivotného prostredia...), zriedkavejSie vo

/ veciach tykajucich_sa vykonu samospravnych uloh (napriklad na useku socidlnej ochrany a
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socialnych sluzieb) podla potrieb zdruzenych obci. Rozhodnutia potom vydavaju
legitimizované organy jednotlivych obci. Medziobecna spolupraca v Slovenskej republike je v
dosledku uvedenych podmienok intenzivna. Okrem spoloénych obecnych uUradov obce
spolupracuju aj v inych formach bez vzniku novej pravnickej osoby. Podobne ako pri
spolocnych obecnych Uradoch moéze ist o rézne druhy zmldv (o spolo¢nom plneni uloh, o
zdruZeni prostriedkov). Spolupraca sa modZe realizovataj prostrednictvom vzniku novej
pravnickej osoby, ktorou mézZe byt spolocny podnikatelsky subjekt (spolo¢nosti podla
prislusného zakona), spolocné ¢lenstvo viacerych obci - ako zdujmové zdruzenie pravnickych
0s6b alebo aj spolocné clenstvo napriklad v oblastnej organizacii cestovného ruchu, v
mikroregione a podobne, ako to umoziuju rézne pravne predpisy. V oblasti zdruzovacieho
prava vyznamnu Ulohu zohravaju zdruZzenia obci, ktorych problematika je upravena zdkonom

¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni.

3. 1. Kooperacia samosprav a jej preferované formy

Podla vyskumu, ktory uvadza Jezek (2017)*, su v Ceskej republike najviac preferovanou
organizacno-pravnou formou dobrovolné zvazky obci, tzv. mikroregidny (62 %
respondentov). Druhou (52 %) pravne nezavaznou formou spoluprace (vymena informacii a
znalosti v ramci neformalnych sieti, spolo¢né pracovné skupiny, pravidelné stretnutia
starostov...) atretou st miestne akéné skupiny (50 %). K dalsim doélezitym organizacno-
pravnym formam patria zmluvy na splnenie konkrétnych uloh, napriklad zmluvy o realizacii
konkrétnych projektov. V. podstate ide o ad hoc spolupracu s jasne stanovenym obsahovym a
c¢asovym ramcom (36 %) alebo.o spolocné strategické planovanie (23 %). Podporu zvazkov

obci v ramci uzemnych obvodov preferuje 18 % obci. Ide o najviac diskutovanu otazku

o spolupracu boli-poziadané vietky obce a mesta v Ceskej republike (6 253). Dotaznik kompletne vyplnilo 573
respondentov. Navratnost dotaznikov bola 9,16 %. Respondentmi boli starostovia obci a miest alebo ich
astupcovia (49,2 %), veduci zamestnanci verejnej spravy (34,4 %) alebo referenti (odborni zamestnanci — 13,4
%). Vysledna Struktura respondentov zodpovedala pomernému zastupeniu jednotlivych velkostnych kategorii
obci a miest.
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(aspon podla poctu komentarov k poloZenej otazke zo strany respondentov), ktora sa este
nevykrystalizovala do nejakej Specifickej organizacno-pravnej formy. K najmenej
preferovanym organizacno-pravnym formdam medziobecnej spoluprdce patria spolocné
obchodné spolocnosti (3 %), partnerstva verejného a sukromného sektora a zaujmové
zdruzenia pravnickych os6b (5 %). Ide o sukromnoprdvne formy, ktoré predpokladaju
podnikanie organizacii. V tejto suvislosti je zaujimavé uviest, Ze obzvlast v 90. rokoch 20.
storocia v ramci hnutia New Public Managementu (New Public Management je koncept
nového riadenia organizacii verejnej spravy pri uplatiiovani metdd a technik sukromného
sektora v poskytovani verejnych sluzieb)boli sikromnopravne formy spoluprdce v zapadnych
krajinach podporované a dodnes predstavuju ¢asto sa vyskytujicu formu. Vysledky vyskumu
poukazuju na to, Ze existuju urcité rozdiely v odpovediach medzi malymi obcami a velkymi
mestami. Obce, resp. obce do 2-tis. obyvatelov najviac preferuju dobrovolné zvazky obci,
pravne nezavazné formy spoluprace a miestne akéné skupiny. Mesta nad 50-tisic obyvatelov
naproti tomu spoloc¢né strategické planovanie, pravne nezavazné formy spoluprace a zmluvy

na plnenie konkrétnych uloh (realizaciu konkrétnych projektov).

V Ceskej republike, ale nielen tam, sa diskusia o konsolidacii obecnej $truktury €asto dostava
do.extrémnej polohy:-bud’ zlu¢ovanie obci, alebo vacsia podpora medziobecnej spoluprace.
Empiricky vyskum vykonany medzi predstavitelmi éeskych obci a miest ukazal, Ze oba
procesy sa vzajomne nevylucuju. Ide o komplementarne procesy, ktorych zmyslom je zvysit
vykonnost a-efektivnost fungovania obci. Medziobecna spoluprdca sa tak podla viacerych
odbornikov mézZe stat plnohodnotnou alternativou. Ponuka organiza¢no-pravnych foriem
medziobecnej spoluprace sa respondentom javi ako dostato¢nd, a nie je potreba hladat
nejaké nové formy. S tym'je mozné suhlasit aj na Slovensku. Verejnd diskusia o
medziobecnej spolupraci sa v CR podla ndzoru Jezka (2017) zuZuje iba na obce, takZe najviac

aplikovanou pravnou formou je zdruzenie obci podla zakona.

>
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3. 2. Financovanie medziobecnej spoluprace

Co sa tyka financovania medziobecnej spoluprace neda sa spoliehat iba na $trukturalne
fondy. KlG¢ovu zlozku by mali tvorit €lenské prispevky a samofinancovanie. Dalsim zdrojom
prijmov organizacii medziobecnej spoluprace, tak ako je to v zahranici, by mali byt Specialne
dotacné programy, ktoré su doleZité zvlast v situacii, ak organizacie medziobecnej
spoluprace nie su prijimatelmiziadneho projektu financovaného z ESF a maju problémy so
zaistenim bezného chodu. Priblizne iba Stvrtina respondentov uviedla ako klucovy zdroj
Strukturalne fondy EU. Financovanie medziobecnej spoluprace formou stanoveného podielu
na zdielanych daniach preferuje odhadom asi jedna tretina obci. Taky spdsob financovania je
ale podla expertov predstavitelny iba v pripade spoluprdce obci v rdmci operacnych
programov, ked by na zdklade zdkona, podobne ako je to vo Francuzsku, museli obce
vytvorit spoloc¢enstvo obci, na ktoré by stat preniesol z obci alebo krajov urcité pravomoci v

oblasti Statnej spravy.

Na diastoéné porovnanie uvddzame aj vyskum Zéarskej a Vamosovej (2017), z ktorého
vyplynuli nasledujice fakty.16 Obce do 1 000 obyvatelov maju vSeobecne problémy s
vykonom celého rozsahu kompetencii. Na vykon kompetencii by potrebovali viac
zamestnancov aj viac finan¢nych prostriedkov. Vaznym faktom je, Ze s klesajucou velkostou
obce rastie objem prostriedkov vydavanych na sprdvu obce, ¢o limituje vykon dalSich
kompetencii, nehovoriac o mozinostiach rozvoja obce investiénou ¢innostou. Ciastogne
paradoxne vyznieva spokojnost so vzdelanim zamestnancov, vysSie naroky vsak zrejme
determinuje skutoc¢nost, Ze na kvalifikovanejSich zamestnancov nemaju prostriedky. Napriek
tomu, Ze 88 % v prieskume zapojenych obci vyuZiva institut spolo¢ného obecného uradu pre
spolo¢ny vykon kompetencii, vykazuju potrebu pomoci pri dalSich agendach vratane

stavebného konania, ktoré patri medzi spolo¢ne vykonavané kompetencie. Vytvorenie

16V)’Iskum sa uskutocnil na vzorke 164 obci Trencianskeho kraja, t. j. vSetkych obci do 1 000 obyvatelov, ¢o

redstavuje 59,4 % z 276 obci. Pre vyskum boli stanovené dve hypotézy. 1. hypotéza: Obce do 1 000 obyvatelov
maju nedostatocnu. administrativnu kapacitu na zabezpecovanie kompetencii. 2. hypotéza: S klesajucou
velkostou obce rastie tendencia k zlu¢ovaniu. Prva hypotéza sa potvrdila, druha nie.
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podporného administrativneho centra by akceptovalo 75 % obci. Pozitivne su prijimané
namety a navrhy riesit tento stav aj zmenou rozsahu vykondvanych kompetencii podla
velkostnych skupin (¢esky model), kde hladaniu velkostnej skupiny a k nej priradenych
kompetencii bude predchadzat prehodnotenie si¢asného modelu financovania a limitovania
vysky vydavkov na spravu obce. V malych obciach by to znamenalo zniZenie poctu
kompetencii a vo velkych obciach, resp. mestachtlak na efektivhost vynakladania

prostriedkov oproti si¢asnému stavu.

V suvislosti s tempom ekonomického a technologického vyvoja, sucasnych spolocenskych ci
environmentalnych vyziev sa zvySuju ndroky na kvalitu, profesionalitu, empatiu, optimalne
a ucelné vyuzivanie financnych prostriedkov. Kfu€ovou otazkou teda je, akymi ndstrojmi
mozno dosiahnut lepsi stav a rozvoj v existujucich spolo¢ensko-ekonomickych a politickych
podmienkach tak, aby sa naplno vyuzili najnovSie vedecké poznatky, ludsky potencidl
a financné zdroje nakvalitnejsSiu spravu veci verejnych v praxi miestnej samospravy, v jej
socidlno-ekonomickomspecifickom priestore. Vstup do verejnoprospesnych cinnosti
a verejnych sluzieb obciam stanovuje zakon. Kvalifikovany vstup do tejto oblasti by mal
vychadzat z dokonalej znalosti potrieb ob¢anov, ako aj ostatnych rozvojovych aktérov, ktori
vobci podsobia. Mal by byt vsulade saktudlnymi stratégiami a politikami obce
a zabezpecovany kvalifikovane ludskymi zdrojmi, ktoré si na konkrétne cinnosti uréené.
Kvalifikované stratégie zahrnaju aktivityzamerané na udrzovanie dlhodobého suladu medzi
poslanim samospravy a jej zloZiek, ich dlhodobymi cielmi vychddzajucimi z potrieb komunity

obce a disponibilnymi zdrojmi.
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4. MEDZIOBECNA (INTERKOMUNALNA) SPOLUPRACA OBCi A PODNIKANIE OBCE

Stat priznava obci osobitné postavenie ako tzv. privilegovana pravnickd osoba verejného i
sukromného prava. Ak stat prizndva obci toto relativne samostatné samospravne postavenie
vo vnutri Statu (Statneho zriadenia) - musi vytvorit adekvatne a pravne relevantné
mechanizmy regulacie tych okruhov spolocenskych vztahov, ktoré historicky, socialne,
kulturne, ale aj politicky patria do sféry tzv. ,miestnych zdleZitosti”. V tomto zmysle obci

»prislicha pravny ndrok na vykon miestnej samospravy”.

Procesy decentralizacie a dekoncentracie na Slovensku postupne ndtia obce a mesta k
efektivnemu zdruzovaniu, a to predovsetkym pre nedostatok personalnych a odbornych
kapacit, ako aj vlastnych finan¢nych zdrojov, ktoré objektivne neumoznuju zabezpecit aspon
Standardnu materidlnu vybavenost a verejnoprospesné sluzby v kazdej obci alebo meste
(najma vSak vobciach). To postupne vyvoldva potrebu spolocnych rieSeni — tzv.
hospodarskych politik, a to prechodom od doterajSieho nazerania ,od obci a miest - ku
komunitém a lokalitdm®”. V tomto zmysle slova pod komunitou treba rozumiet persondlne
zoskupenie a pod lokalitou uzemné zoskupenie. V oboch uvedenych oblastiach mozno
sledovat zjavné integracné a kooperacné tendencie s potrebou interakcie smerom
kadresatom a prijimatelom tychto hospodarskych politik, t. j. obyvatelom. Posilfiuju sa
miestne formy._demokracie a odbornej zodpovednosti, vykon spravy veci verejnych

s odbornou starostlivostou.

Verejnd moc — a aj obec - je povinna respektovat a chranit fudské prava, pricom obsah
tejto . povinnosti je podmieneny charakterom jednotlivych zakladnych prav. Miestna
samosprava na Slovensku— s poukazom na medzindrodné dokumenty a vnutrostdatnu
legislativu - znamena /pravo a spbsobilost miestnych organov spravovat a riadit v medziach

/é‘kona podstatnu ¢ast verejnych zéleZitosti na vlastni zodpovednost a v zaujme miestnych

/ obyvatelov. Pojem , spdsobilost” vyjadruje schopnost a myslienku o tom, Ze zakonné pravo
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spravovat a riadit niektoré verejné veci musia sprevadzat také prostriedky (nielen pravne),
ktoré zabezpecia jeho ucinnost a efektivnost. Formuldcia ,,v medziach zdkona” akceptuje, ze
toto pravo a sposobilost mozno regulovat a blizsie upravit zdkonom. Spojenie , na viastnu
zodpovednost” v sebe obsahuje a zvyraziuje tu skutoc¢nost, Ze miestna samosprava nie je len
sprostredkovatelom vole vyssich orgdnov. ,Zdujem miestnych obyvatelov” je Specifikovany
tzv. miestnymi zaleZitostami, ¢o je vidy ponimané v ramci koncepcie usporiadania verejnej

spravy a vidy na ten — ktory Stat.

Obec

- je nastrojom na opravnené poziadavky obc¢anov,

- nie je rozpocCtovou ani prispevkovou organizdciou = hospodari na zédklade rozpoctu,
- je privilegovana pravnicka osoba ,sui generis”,

- je danovnikom viacerych dani,

- /je subjekt, ktory ma prijmy darfiové a nedarnové,

realizuje pocetné a.r6znorodé aktivity.

Miestna samosprava vsak nie je len vykonkompetencii, ale aj suhrn dalSich dolezitych
aktivit a postupov obci pri zabezpecovani opravnenych potrieb obyvatelov obce a pri
efektivne] reguldcii Casti spolocenskych vztahov. Zakladné postavenie miestnej samospravy

na Uzemi Slovenskej republiky mezno definovat pomocou zdsadnych a ur€ujicich ¢ft:
1) obec vystupuje ako ‘koordinator rozvoja Uzemia,
2) obec vystupuje ako reguldtor rozvoja Uzemia,

3) obecwvystupuje ako stabilizator rozvoja Gzemia.

oy
£
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Obec nie je anembie byt realizdtorom (vykondvatelom) rozvojalzemia. To plati
v kontexte vykonu hospodarskej politiky obce, resp. obci atiez sohladom na vykon
podnikatelskej cinnosti. Realizacnu fazu je nevyhnutné vnimat v nadvaznosti na plnenie uloh
vyplyvajlcich predovsetkym z ustanovenia § 4 ods. 3 zdkona SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni v zneni neskorsich predpisov, a nie ako nezavisly vykon aktivity s ciefom dosiahnutia
zisku (na ukor plnenie verejnoprospesnych uloh). Takyto pristup potom vnimame ako model
naplfiania lokalnych hospodarskych potrieb obyvatelov obce. Obec vytvéra predpoklady a
dotvara systém poskytovanim verejnoprospesnych sluzieb ako doplnkovej ¢innosti vo vztahu

k podnikatelskym aktivitam.

4, 1. Suéinnost a spolupraca

V ramci dalSieho vykladu sa musime nevyhnutne zaoberat aj pojmami spolupraca
a sucinnost, aby sme vedeli désledne odlisit skutoény zaber regulacie v rdmci hospodarskych
politik v ramci tej—ktorej komunity a tieZz opodstatnenost postupu organov obce pri ich

zabezpecovani (tzv. hospoddrskej spoluprace).

Pojem sucinnost = je v pravnej tedrii vysvetlovany ako forma spoluprace subjektov
s rovnakym alebo podobnym druhom cinnosti na splnenia stanoveného ciela. Pri pravne
ustanovenej sucinnosti povinny (zaviazany subjekt) musi vyvinit poZadovanu aktivitu.
Nevyvinutie takto stanovenej aktivity sa povaZuje za konanie ,contra legem” (teda za
protipravne konanie). V nasom pravnom poriadku je sucdinnost stanovovana vacsinou
jednostranne len jednému subjektu voci inému subjektu na plnenie uloh tohto druhého

subjektu.

NajcastejSou sucinnostnou povinnostou, ktord je obci stanovena, je povinnost
poskytovat, spravidla ' na poZiadanie uréeného orgdnu, tomuto organu poZadované
/'rlformécie. Co sa/tyka rozsahu aobsahu tejto informacnej povinnosti, je potrebné

/ poznamenat, Ze zakon je velmi struény a vSeobecny. A je teda mozné vyvodit len z logiky
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veci, Ze skutoénosti, ktoré je obec povinna oznamovat, su tie, ktoré pochadzaju z jej ¢innosti
— teda také, o ktorych prislusni vedomost moze mat. Sucinnostné povinnosti moézu mat vsak

aj inu zakonom tieZ vyslovne upravenu formu (napr. Ucast na ukonoch, Uschova veci apod.) .

Pojem spoluprdca — sa pouZiva na oznacenie vzajomnej pomoci i snaZenia viacerych
subjektov zdroven, ktoré nie si k tomuto pravom Zelanému stavu zvacésa nijako donucované

(je to na dobrovolnej baze).

V pripade spoluprace je vSak jednoznacné, Ze si pripadné naklady na fu obec hradi
sama. To vyplyva zo samotnej povahy tohto institatu. | ked pripadnu odliSnd Upravu tejto
problematiky financovania vzmluvdch o spolupraci tam, kde to zdkon predpoklads,

nemozno vylucit.

Potrebné je, aby obce v uvedenej oblasti poznali svoje prdva i povinnosti, aby nedochdadzalo
kich nadmernému zataZovaniu (pracovnému ifinancnému). | ked’ zakonodarca nie je pri
pouzivani pojmov v danej oblasti Uplne ddosledny, moino povedat, ze tam, kde hovori
o spoluprdaci, sa predpokladaju ¢innosti na baze dobrovolnosti a tam, kde hovori o sucinnosti,

uklada povinnosti uskutoénovat nejaké ¢innosti zvacsa pre urcity konkrétny subjekt.

4. 2.Medziobecna (interkomunalna) spolupraca

Medziobecna spolupraca ma svoj zéklad v Ustave Slovenskej republiky, konkrétne v ¢&l.

65 ods. 1 a ¢l. 66 ods. 1 Ustavy SR, podla ktorych:

- ,0bec a vyssi uzemny celok su prdvnické osoby, ktoré za podmienok ustanovenych
zdkonom samostatne hospoddria s vlastnym majetkom a so svojimi financnymi
prostriedkami”.,

- ,0bec ma pravo zdruzovat sa s inymi obcami na zabezpecenie veci spolocného zaujmu;

/ Podmienky stanovi zakon”,
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Jednotlivé formy zdruZovania obci treba dosledne odlisovat od uzemnych korporacii, ktoré

predpokladd Ustava Slovenskej republiky v ¢lanku 64 ods. 3, kde sa konstatuje, Ze

“samospravu vyssich izemnych celkov a jej organy ustanovi zakon”.

Historicky moZzno medzi formy zdruZovania obci na zabezpecovanie veci spolo¢ného zaujmu

zahrnat:

a) spojenie spravy obci- charakteristické je to, Ze u samostatnych obci zanikaju ich vlastné

organy a vytvaraju sa nové - spolo¢né pre viac takto spojenych obci;

Ide teda o spojenie obci s cielom spolo¢ného spravovania svojich zalezitosti, pripadne

urcitej Casti zaleZitosti.

b) spolocenstvo obci (zdruzenie na riadenie spoloénych zariadeni) - je to také spojenie
viacerych obci, kde zostdva nedotknutd existencia samostatnych obci aj s ich orgdnmi,
vytvdra sa vSak novy Utvar, ktory zabezpecuje urcité zalezitosti pre viac obci. Vybavovanie
zalezitosti sa realizuje zasadne v mene jednotlivych obci, nikdy nie v mene

novovytvoreného Utvaru;

Ucel tychto spolocenstiev spociva predovietkym v tom, Ze prispievaju k zvy$eniu odbornosti,
efektivnosti a nepochybne aj k hospodarnosti pri vybavovani zalezZitosti. Napr. sa sem
zahrnali_spolo¢ny obecny urad, spravne spoloCenstvo navedenie uctovnictva, spravne
spoloéenstvo-hasi¢ské, spravne spolocenstvo nazriadovanie a prevadzku vodovodov, spravne

spolocenstvo na udrziavanie cintorinov a pod.

c) zvazy obci- vytvaraju sa k zabezpecovaniu jednotlivych Uloh vlastnej i prenesenej
posobnosti obci, ktoré - na rozdiel od spolocenstva obci - vykondvaju tieto ulohy vo

vlastnom mene a na vlastnu zodpovednost;

Zviazy obci-maju samostatnu pravnu subjektivitu.

»
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MoZno sem zahrnut napr. vodné zvazy (na spolocné zriadovanie a prevadzku
vodohospodarskych zariadeni, naprevadzku vodovodov), Skolské zvdzy (nazriadovanie a
udrzbu predskolskych a Skolskych zariadeni), zvazy na zabezpeclenie starostlivosti o starych

obcanov a pod.

d) vykon verejnej spravy inymi orgdnmi - ide o pripad, ked orgdny jednej obce vykondvaju
niektoré ulohy verejnej spravy na Uzemi viacerych obci, prip. ked urcité ulohy vykonava

inysubjekturéeny zakonom ;

e) vytvaranie regiondlnych a zdujmovych fondov- je to forma, prostrednictvom ktorej sa

zabezpecuje plnenie Uloh obci.

Podla & 7 ods. 6 zdkona SNR ¢&. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich
predpisov mézu zriadit na plnenie Uloh spolo¢nych pre viac obci alebo z iného dévodu tzv.

spolo¢ny regiondlny alebo zaujmovy fond.

4. 3. Medziobecna spolupraca a Eurépska charta miestnej samospravy

Vyznam medziobecnej spoluprace zd6raziiuje aj Eurdpska charta miestnej samospravy -
v €l. 10 priznava subjektom miestnej samospravy pravo vzajomne spolupracovat vo
vnutrostatnom alebo v medzinarodnom meradle pri zabezpecovani veci spolo¢ného zaujmu
a pravo. byt clenom nadndrodnych a medzinarodnych zdruZeni, ktoré chréania a rozvijaju ich
spolo¢né zaujmy

Integracné procesy ~na Uzemi Slovenska v oblasti miestnej samospravy mozino
s ohlfadom na vyvoj rozdelit do dvoch zakladnych skupin a to:
- integracia kompetencii (nie obci a miest) — moZno hovorit o tzv. integrovanej verejnej

moci,

- _integracia verejnych alebo komunalnych sluzieb.

/ Rozdielnost sa’ premieta vobsahu vykonu tejto cinnosti a suvisi s jednotlivymi

kompetenciami obci a miest — pritom nie je podstatné, ¢i ide o origindlne alebo prenesené
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kompetencie. Vyznamnym prvkom vykonu tychto Uloh sa stdva novy pojem ,pripravenosti
k pohotovosti“, ktory znamend zmysluplné a obsahové naplnenie poslania subjektov
miestnej samosprdvy pri sprave Uzemia tej-ktorej obce alebo mesta aje vyjadrenim

odbornosti v sprave.

V tomto kontexte sa postupne na uUzemi Slovenskej republiky vytvorili tri zakladné
a dominantné skupiny foriem medziobecnej spolupréce, ktoré vsetky vychadzaju z uvedene;j

formulacie, a to:

a) hospodarska spolupraca (hospodarske politiky obci a miest, hospodarska politika

komunity)

Nosnou ulohou je zabezpecovat socialno-ekonomicky rozvoj v danej komunite na podklade
avrozsahu plnenia zakonnych povinnosti (poskytovanie verejnoprospesnych sluzieb

v spojeni s uzivanim verejnych statkov), a to vyuzivanim svojho majetku.

Obce su verejnopravnymi korpordciami, ktoré mézu mat vlastny majetok a hospodarit s
nim na zaklade vlastného rozpoctu. Pravo obce na samostatné hospoddrenie a nakladanie s
majetkom je neoddelitelnou stcastou prava na samospravu (,,prava na vykon samospravy”).
V _tomto zmysle moZno hovorit o tzv. ,ekonomickom statuse” obce alebo inak o

ekonomickom zaklade prava na samospravu.

Obec ake.verejnopravna korporacia ma jednak svoj osobitny (persondlny) substrat -

clenov, obyvatelov obce a jednak ma svoj vlastny majetkovy substrat - majetok obce.

Rovnako tak je obec podla § 18 ods. 2 Obcianskeho zakonnika pravnickou osobou. Tym

je vlastne obci ako verejnopravnej korporacii priznana aj sukromnoprdvna subjektivita, a
teda opravnenie a spdsobilost vystupovat v sikromnopravnych vztahoch. Obec méze aktivne
vstupovat pri _nakladani so svojim majetkom do obcianskopravnych a obchodnopravnych
/zfahov (pravna uprava vylucuje niektoré sposoby, a to prave v nadvaznosti na postavenie

/ obce ako verejnopravnej korporacie). MoZnosti obce v tomto smere su velmi Siroké, nie su
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vSak neobmedzené. Zakon o obecnom zriadeni i zakon o majetku obci a niektoré dalSie

zakony stanovuju obciam r6zne obmedzenia a limity. Obec je pritom povinna starat sa o

zachovanie a rozvoj svojho majetku.

Dominantnym kritériom je hospodarnost a efektivnost pri vykone tychto Cinnosti — kde

ustupuje do Uzadia individualny zaujme tej—ktorej obce a naopak z dévodu vyhodnosti

dochadza k sustredovaniu verejnych statkov, persondlneho substratu, ako aj materidlnych

prostriedkov.

Sem mozno zaradit najma:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)
9)

zdruZenie obci - poskytujuce vieobecne prospesné sluzby,

zmluva - uzavretd na Ucel uskuto¢nenia konkrétnej ulohy alebo ¢innosti,

preddavkové Utvary obce — sem mozno zahrnut napriklad podnikanie v mene obce a tiez
pripravovanu Upravu tzv. socidlneho podniku,

prispevkové organizacie obce — prdvna Uprava umoznuje tzv. doplnkové podnikanie
tohto subjektu,

obchodna spolo¢nost — predovsetkym spolo¢nost s ru¢enim obmedzenym, akciova
spolocnost a pripadne este aj druzstvo,

zdruZovanie prostriedkov — finan¢nych a majetkovych s ciefom presadzovat
verejnoprospesné ulohy na uzemi jednotlivych zdruzenych obci a miest,

penazné fondy obci — ako spolo¢né fondy obci zabezpecujuce urcity okruh hospodarskej
aktivity, ale-iverejnoprospesnej dostupnosti verejnych statkov,

zmluva o zdruzZeni,

zmluva o medzinarodnej spolupraci s obcami inych Statov.

b) spolupraca v oblasti vykonu verejnej spravy (Statnej spravy i miestnej samospravy)

Zakladom je ustanovenie § 20 zakona SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni

ykoréich p'rredpisov (vnutrostdtna spoluprdca - formy a zdsady spoluprdce), podla ktorého

/ obce mozZu spolupracovat na zdklade zmluvy uzavretej na uskutocnenie konkrétnej ulohy
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alebo Cinnosti, na zdklade zmluvy o zriadeni zdruzenia obci, zriadenim alebo zaloZzenim

pravnickej osoby podla osobitného zakona.

Majetok, ktory obce ziskaju na zdklade zmluvy uzavretej na uskutocnenie konkrétnej
ulohy alebo cinnosti, alebo z cinnosti prdvnickej osoby, ktoru zalozZili podla osobitného
zakona, stdva sa spoluvlastnictvom vsetkych obci, ktoré sa ucastnikmi zmluvy. Podiel na
majetku ziskanom spolo¢nou ¢innostou zodpoveda sume vioZenych prostriedkov, ak sa obce

nedohodnu inak.

Spoluprdca obci sa riadi zdsadami zdkonnosti, vzajomnej vyhodnosti a suladu s

potrebami obyvatelov obci. Obce maju pri vzdjomnej spolupraci rovnaké postavenie.
c) ostatné formy spoluprace obci a miest, tzv. nepomenované
Sem mozno zahrnut napriklad:

1) zdujmové zdruZenie obci,

2) vSeobecna spolupraca partnerskych obci a miest — tzv. partnerské dohody.

4. 4. Majetok obci

Kazda obec a mesto na Uzemi Slovenskej republiky ma svoj Specificky majetok, s ktorym
hospodari. Podla charakteru tohto majetku (podnikatelské nebytové priestory,
verejnoprospesné stavby, budovy skél, kultirne domy a pod.) musi zvolit adekvatne spdsoby
a formy hospodarskeho vyuZitia.'/A to najma z toho pohladu, aby takyto majetok nechatral a
nerozpadaval sa, ale, naopak, aby sa v pozitivnom zmysle slova zhodnocoval. Jednoducho,

aby bol podfa moznosti trvalym zdrojom prijmovej ¢asti rozpoctu obce.

»,Na zabezpecenie' zdkladnej ustavnej funkcie uzemnej samosprdvy (samostatné
spravovanie Vlastnych zdleZitosti na tzemi samosprdvneho uzemného celku) je nevyhnutné,

%y obce a vyssie/uzemné celky disponovali vlastnym majetkom a viastnymi financnymi
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prostriedkami. Bolo by totizZ iluzdrne zverit obciam a vyssim uzemnym celkom zodpovednost

za vsestranny rozvoj prislusného tuzemného celku bez toho, aby mohli priamo - vykonom

svojich pravomoci - redlne ovplyvriovat vysku svojich prijmov.

"Hospoddrsku" autonémiu subjektov Uzemnej samosprdvy garantuje priamo Ustava
Slovenskej republiky, a to predovsetkym prostrednictvom ¢l. 65 ods. 1, podla ktorého obec a
vysSi tzemny celok su prdvnické osoby, ktoré za podmienok ustanovenych zdkonom
samostatne hospoddria s vlastnym majetkom a so svojimi financnymi prostriedkami.”

(Porovnaj nalez Ustavného sudu SR, sp. zn. PL. US 5/2012.)

Ustanovenie § 8 zdkona SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich
predpisov demonstrativnym sposobom vymedzuje hlavne oblasti nakladania s majetkom a

jeho pouzitia

- naverejné ucely (§ 8 ods. 5 zakona o obecnom zriadeni),

- na podnikatelsku ¢innost,

- navykon samospravy obce (§ 8 ods. 2 zdkona o obecnom zriadeni).

,Prdve hospoddrenie so svojim majetkom samostatne na vlastny ucet a vlastnu
zodpovednost je atributom samosprdvy. Nutnym predpokladom naplnenia efektivneho
vykonu funkcii uzemnej samosprdvy je teda i existencia vlastnych a dostatocnych financnych,

resp. a majetkovych. zdrojov.” (Podla nalezu Ustavného sudu CR, sp. zn. PI. US 5/03.)

Do majetku obce, ktory-sluZi naverejné Ucely, patria verejné miestne komunikacie a iné
verejné priestranstvd (ulice, chodniky, parkoviskd, podchody, verejné parky a lesoparky,
rieky a jazera atd.). Za ich pouzivanie mozno vyberat niektoré miestne dane alebo poplatky
(napr. za parkovanie motorovych vozidiel, za pouzitie verejného priestranstva na skladku

materialu-alebo na predajny stanok a pod.) potrebné na ich Gdrzbu a zveladovanie. Pravidla

7
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pouZivania majetku upravi v medziach Ustavy a zdkonov obecné zastupitelstvo vSeobecne

zavaznym nariadenim.

Na doplnenie tejto ¢asti moZno zvyraznit dikciu nalezu Ustavného sudu: ,Podla pravneho
nazoru Ustavného sidu uz predtym vysloveného, napriklad vo veci PL. US 11/96, méze byt
vyuzivanie majetku na potreby verejného zaujmu doévodom na obmedzenie nielen
vlastnickeho prdva, ale aj tych dalSich zakladnych prdv alebo slobéd, uplatfiovanim
ktorychby takyto majetok prestal slizit (bud Uplne alebo Ciasto¢ne) potrebam verejného
zaujmu. Ak je totiz verejny zaujem ustavnym dovodom na obmedzenie jedného zo
zakladnych prdv (t. j. zadkladné pravo ako pravo individualneho subjektu sa "podrobilo"
celospolocenskému zaujmu) v situdcii, ked sa celospolocensky zaujem uplatnil, nie je potom
mozné, aby nad nim uz "prevladol" iny individudlny zaujem predstavovany uplatnenim
niektorého z dalSich zakladnych prav alebo slob6éd. Verejny zaujem na vyuzivani
majetkunemozena jednej strane sluzit ako dévod na obmedzenie zdkladného prava vlastnit
majetok a na strane druhej byt "podriadeny" dalsim zdkladnym pravam alebo slobodam.

(Pozri rozhodnutie Ustavného sudu SR pod €. 45/1999 Zbierky rozhodnuti.)

Do majetku obce uréeného na podnikatelski cinnost(zasadne tzv. verejné alebo
verejnoprospesné sluzby) patria veci uréené na trvalé prevadzkovanie vyroby a obchodu
alebo  na poskytovanie sluzieb a prac s cielom ziskavat penainé prijmy (napr. vyrobné
priestory, predajne, kanceldrie, dielne a pod.) vSetkého druhu formou obchodnych
spolocnosti (miestna vyroba, obchod, komunalne sluzby, energetické a dopravné podniky,
atd’). Prijmy z tejto ¢innosti (najomné, dane, poplatky) su prijmom rozpoctu obce. Uvedené
prijmy vSak podliehaju rezimu dane z prijmov a pripadne aj rezimu dane z pridanej hodnoty —

a stavaju sa tak prijmom obce po zdaneni.

A
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Do majetku obce uréeného na vykon samospravy obce patri jednak majetok bezprostredne
potrebny na vykon samosprdvy obce (napr. budova obecného uradu a jej vybavenie,
sluzobné motorové vozidla a gardze pre ne a pod.), ako aj ostatny majetok obce potrebny na
fungovanie obce (napr. obecné cintoriny, obecné zariadenia socidlnej starostlivosti, centra
volného casu a Sportoviskd, jazykové Skoly, zdkladné umelecké Skoly a pod.). Ide o
réznorodé zariadenia potrebné na riadny chod a rozvoj obce, pri ktorych prijem z
pripadnych poplatkov alebo inych Uhrad (Skolné, vstupné, atd’.) nekryje vydavky potrebné na
ich vystavbu, Udrzbu a prevaddzku, a preto rozdiel sa uhrddza z rozpoctu obce alebo zo

zriadeného obecného fondu, pripadne z naddcie alebo z iného zdroja.

Vo vSeobecnosti moZno konstatovat, Ze majetok, ktorym disponuju v sucasnosti obce
a mesta, nie je a ani nebol ,rozloZzeny” umerne k jednotlivym obciam - skér naopak, pred
rokom 1989 skor iSlo o budovanie tzv. strediskovych obci (strediskovych narodnych
vyborov). Uzemny princip zalozeny zdkonom o majetku obci tento trend este zvyraznil.
Rozdiely v miere lukrativnosti majetku tej - ktorej obce sa eSte zvacsuju. Pritom plati, Ze je
velmi malo tzv. ziskového majetku obce - t. j. takého, ktory prindsa obci velké prijmy a
vynosy. Maximalne mnozstvo je viazané na tzv. ,verejné statky” - majetok ucelovo sice s
vysokou hodnotou, ale minimdlnymi prijmami (miestne komunikacie, Sportové a kulturne

zariadenia, budovy $kol a predskolskych zariadeni, verejné cintoriny a pod.).

Spolupraca na Slovensku v oblasti hospodarskeho a socidlneho rozvoja (tzv. hospoddrskych
politik) sa v sucasnosti tyka najma oblasti nakladania s komundlnym odpadom, verejnej
kanalizacie a verejnych vodovodov, rozvoja turistiky (cestovného ruchu) a ochrany a tvorby
Zivotného prostredia. Medziobecna spolupraca sa v niektorych pripadoch javi ako jedina
velmi- vyznamnad a akcieschopna moznost na vytvorenie efektivneho modelu poskytovania
sluzieb pre verejnost — ekonomické a socidlne podmienky nutia obce k zintenzivneniu
medziobecnej-spoluprdce a tento proces bude nesporne pokracovat. Délezité je to preto, ze
/p’Féktické problémy/obci sa daju riesit spolocnymi silami pri vynaloZzeni mensich finanénych

/ nakladov, pricom je spravidla zaru¢ena vyssia odbornost a profesionalita spravovania, kedze
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jednotlivo by obce amestd nedisponovali dostatkom persondlnych a materidlnych
podmienok. Spolo¢nd potreba je dolezita aj v pripadoch riesenia spoloénych uloh v ramci
jednej lokality, ktora je prepojend kulturne, Struktirou Uzemia (Gzemnym profilom), ale aj

charakterom c¢innosti.

Ekonomicka cinnost’ je kazda cinnost vyrobcov, obchodnikov alebo os6b poskytujicich
sluzby vratane tazobnych a polnohospodarskych Cinnosti a ¢innosti pri vykone slobodnych
povolani. Ekonomickou ¢innostou je predovsetkym vyuZivanie hmotného alebo nehmotného
majetku na Ucely ziskania prijmu na pokracujucom zaklade. ,Treba zvyraznit, Ze subjekty,
ktoré sa spravuju verejnym prdvom, v zdsade nemaju vykondvat ekonomické cinnosti inak
ako v postaveni orgdnu verejnej moci. Pripadnd ekonomickd cCinnost vykondvand subjektmi,
ktoré sa spravuju verejnym prdvom, je vedlajsia a Casto suvisi s vykondvanim uloh vo
verejnom zdujme”“. /Rozsudok Sudneho dvora EU, vec C-276/14 (Gmina Wroctaw proti

Minister Finansow)./
Kritériom a vychodiskom pristupu je teda eurépska legislativa a judikatura, podla ktorej:

- miestne orgdny, ako aj iné subjekty, ktoré sa spravuju verejnym pravom, sa nepovazuju za
zdanitelné osoby vzhladom na ¢innosti alebo transakcie, ktorych sa zacastriuju ako organy
verejnej moci,

-~ato (ani vtedy, ked v suvislosti s tymito Cinnostami alebo transakciami vyberaju davky,
poplatky, prispevky alebo platby,

- povaZzuju sa za podnikatelské subjekty v suvislosti s tymito ¢innostami alebo transakciami,
ak by zaobchadzanie s nimi ako s nezdanitelnymi osobami viedlo k zdvaznému naruseniu
hospodarskej sutaz,

- _subjekty, ktoré sa spravuju verejnym pravom, sa v kazdom pripade povazuju za
podnikatelské - zdanitelné osoby za predpokladu, Ze uvedené cinnosti nevykonavaju

v.zanedbatelhom rozsahu.

81
Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurépskeho socialneho fondu

vramci'Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.skwww.employment.gov.skwww.ia.gov.sk




1 IA MPSVR SR e OPERACNY PROGRAM
’ ® Eurdpsky socialny fond : : 2 L,UDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

Obce v rdmci medziobecnej (interkomundlnej) spoluprace majua velmi Siroky priestor na
svoje hospodarenie s majetkom rézneho druhu, ale i s finanénymi prostriedkami.
Rozhodnutie ako v konkrétnom pripade postupovat, je na organoch obce - mali by v kazdom
pripade vychadzat z redlnej situacie na pravne relevantnom trhu, ale i z buducich potrieb

obyvatelov obce (jednotlivé koncepcie rozvoja obce).

Takéto postupy predstavuji vo svojej podstate kombinaciu verejnopravnych
a sukromnopravnych prvkov, ktoré vidy sohladom na konkrétnu situdciu je potrebné
spravne azakonne aplikovat a rovnako tak zohladriovat verejnopravny prvok — spravidla
spocivajuci v roznych druhoch a formdch obmedzeni a hranic. VSetky tieto osobitosti su
odbévodnené zakladnym ciefom a ucelom, pre ktoré takéto obchodné spolocnosti obci
vznikaju a vykonavaju ¢innost — napomahat plneniu najma verejnoprospesnych uloh a tych,

ktoré su dané ako pravna povinnost obciam a mestam na Uzemi Slovenskej republiky.

Prikladom toho su obchodné spolocnosti obci a miest. Obce su verejnopravnymi
korporaciami a pokial konaju vo veciach prava sukromného, nie je mozné tvorenie a prejavy
ich vole mechanicky posudzovat rovnako, ako by iSlo napr. o obchodné
spolocnosti.A pretoze uz od déb starych Rimanov plati, ze "ignorantia iuris non excusat”, je
v bytostnom pravnom zaujme tretich oséb, aby si overili, Ze pri danom pravnom ukone bola

splnena jedna z podmienok jeho vzniku stanovenych zdkonom..

Specifika aosobitosti sa prejavuju v pocéetnych vztahov, zktorych viaceré musela
»presadzovat” rozhodovacia cinnost sudov. Suvisi to s nie vidy preciznou a jednoznacnou
zakonnou Upravou — a to nielen v zakone SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov, ale aj'v zakone SNR ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorsich
predpisov. Pri vyklade pojmov sa preto musi vychadzat zo znenia a zo zmyslu prislusného
ustanovenia zdkona — v intencidch nalezu Ustavného sudu Slovenskej republiky pod sp. zn.
1. Us 72/2010: »Priyvyklade a aplikdcii ustanoveni pravnych predpisov je nepochybne treba

vychddzat najprv z ich doslovného znenia ... méZe, ba dokonca sa musi od neho (od

/
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doslovného znenia pravneho textu) odchylit v pripade, ked'to zo zdvazZnych dévodov vyZaduje
ucel zdkona, systematickd suvislost alebo pozZiadavka ustavne suladného vykladu zdkonov
a ostatnych vseobecne zdvdznych prdvnych predpisov (Cl. 152 ods. 4 ustavy) ... Viazanost
Stdtnych orgdnov zdkonom vzmysle ¢l. 2 ods. 2 dustavy totiz neznamend vylucnu
a bezpodmienecnu nevyhnutnost doslovného gramatického vykladu aplikovanych zékonnych
ustanoveni. Ustanovenie ¢l. 2 ods. 2 ustavy nepredstavuje iba viazanost Statnych orgdnov
textom, ale aj zmyslom a ucelom zdkona (lll. US 341/07).“ A nakoniec k tomu pristupuje aj
nejednotna ¢innost obchodného registra v suvislosti so zapismi obchodnych spolo¢nosti obci

a miest na Slovensku.

Vsetky tieto osobitosti su odovodnené zdkladnym cielom a ucelom, pre ktoré takéto
obchodné spolocnosti obci vznikaju avykonavaju cinnost — napomahat plneniu najma
verejnoprospesnych uloh a tych, ktoré si dané ako pravna povinnost obciam a mestam na
uzemi Slovenskej republiky. Len doplnkovo by mali vykonavat rydzo podnikatelsku cinnost,

ktora sleduje uzke hladisko dosiahnutia zisku (bez ohladu na verejnu prospesnost).

Na zaver tejto problematiky hospodarskych politik obci a miest, ako aj foriem medziobecnej
spoluprace mozno uviest, Ze vsetky organy verejnej moci mdzu do prav zarucenych
eurépskymi dohovormi a legislativou — a to vratane Ustavy Slovenskej republiky, zasahovat
len ked' je to v sulade so zakonom (zasada legality), nevyhnutné v demokratickej spolo¢nosti
v zaujme narodnej bezpecnosti, verejnej bezpecnosti, hospodarskeho blahobytu krajiny,
predchadzania nepokojom alebo zloc¢innosti, ochrany zdravia alebo mordlky alebo na
ochranu prav a slobod inych (zdsada legitimity). Zasadu legality a legitimity dopliia zasada
proporcionality, podla ktorej mozno zasah vykonat v rozsahu zodpovedajucom
nevyhnutnosti, primerane sledovanym cielom a ¢o najmenej obmedzujucim spdsobom.
V tomto zmysle podla rozsudku Najvyssieho sudu SR, sp. zn. 552nz/1/2015 ,aj podnikatelia

maju. pravo_oehrany proti svojvolnym alebo neprimeranym zdsahom verejnej moci do ich

/{éry bt
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5. MIESTNE AKCNE SKUPINY A RIADENIE ZMIEN LOKALNEJ HOSPODARSKEJ POLITIKY

Kazdy region, mesto alebo obec, kazda organizacia, kde pracujete mdze ponuknut
svojim ,klientom“ - obyvatelom, navstevnikom alebo inym partnerom nieCco mimoriadne,
a tym sa odlisit od inych Uzemi, alebo sidiel, ,LEN“ si musime dat ti ndmahu a snaZit sa
pochopit vlastné potreby alebo potreby nasho Uzemia, aby sme efektivne vyuZili zdroje

regionu v prospech , klientov” — obyvatelov a pod.

Ciele kapitoly:

upriamit pozornost na nevyhnutné zmeny v oblasti pristupu a novych metdd riadenia

hospodarskych procesov na lokalnej Urovni v oblasti rozvoja vidieka aj na Slovensku,

- vysvetlit, ¢o je to program a metdda ,LEADER", aké ma funkcie, aké su jeho principy, aké
ma ciele, ako prispieva k hospodarskej politike na miestnej aregionalnej Uurovni, ako

moze napfﬁat’ viziu rozvoja vidieka,
- «charakterizovat principy LEADER a Stratégii CLLD,

- prispiet kzlepseniu komunikacii akriadeniu procesov vo verejno-sukromnych
partnerstvach s pohladom na program LEADER ako metddu andstroj lokdlnej

hospodarskej politiky v zaujme rozvoja vidieka a zlepSenie kvality Zivota na vidieku

5. 1. Uvod do problematiky

Vieme a chceme dosiahnut v Zivote nejaku Uroven kvality, resp. vobec kvalitu Zivota? Kto
a ako vnima kvalitu? Vieme si predstavit kvalitu vo verejnej sprave, kvalitu tam, kde sme boli
deti, kde sme vyrastali, Zijeme, byvame, v naSom regiéne, resp. na vidieku, v obci?
Kvalitu sluzbieb,-napr. v kadernictve, bankach, doprave, cukrarni si kazdy z nas lepsie
}edomuje a ;/ypfﬁa nasu mysel v kazdodennych interakcidch. Kvalitu produktov napr.
potravin, auta, domacich spotrebicov,vieme tiez lahsie pomenovat.
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Ale kvalitu sluZieb vo verejnej sprave alebo v réznych zdruzeniach vidime alebo vieme vobec
pomenovat? Je to mozno tazsie. Velakrat len dosledky citime tu a teraz. ,Kvalitu a hlavne

nekvalitu”len po mesiacoch, rokoch alebo desatrociach vieme hodnotit.
Preco vlastne chceme predstavit , kvalitu ako poZiadavku“?

VyssSie poloZzené otdzky ndm nacrtli rdmce na zavddzanie zmien aj na vidieku. Aby sme
kvalitnejSie mysleli a videli nase okolie, regidny, obce alebo v ramci nich rézne zdruZenia,

firmy alebo angazovanych obé&anov, potrebujeme kvalitné vstupy - informacie.'’

Zmeny takéhoto rdzu sa zacinaju v hlavdch a v postojoch kazdého z nds. Pricom musime
podotknut, Ze do ,viditelnych hlav — hmoty t.. mozgu “ sa moZeme dostat len cez

neviditelné vzdjomne prepojené veci — srdce, uenie a motivaciu.

Yager a Vescera (2004) hovori v knihe Vyvoleny o tom, Ze ,, kaZdy z nds md ako ludskd

.....

volieb a budovania schopnost/"’.18

UZ v minulosti ,prosti“ Indidni uznavali to, Ze sme tu preto, aby sme pozndvali. Senge
(1990)podobne hovori. 0 osobnom majstrovstve, ¢o znamend neustdle ucenie sa a rozvoj

vlastnych profesionalnych a osobnostnych kvalit.*

Priaritou pri zavadzani zmien od globalneho aZ po lokalne su ludia, kvalita ludi a r6zne

metody, pomocouktorych dokaZzeme nastolit zmeny v praxi.

Identifikacia ludi, ktori su, resp. budu nositelmi zmien je najdolezitejSia Uloha na Uspesnu

implementaciu zamerov. ‘Na [fudoch, ktori ,chcd” musime budovat buduicnost aj

17KIM,H.S.: Podstata tvorivosti — Ako tvorivo riesit zlozZité tlohy, Open Windows, Bratislava 1993, s. 55 ISBN 80-

85741-01-06

18YAGER, AJ., VESCERA, D.: Vyvoleny, LifeForce Enterprices, Inc. 2004,: Vydavatelstvo AG-COM, s.r.o., ISBN 80-
9060-0-3

19SENGE, P.M.: Piata disciplina manazmentu, Open Windows Bratislava, 1995, s.15, ISBN 80-85741-10-5
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v takejkomplexnej organizacii, ako je verejno-sukromné partnerstvo (VSP) / miestna akéna
skupina (MAS), ktoré sa skladd zo samotnych obci, ale aj partnerov — podnikatelov

a neziskovych organizacii.

Celosvetové, resp. globdlne problémy je tazké ovplyvriovat, ale na miestnej Urovni je to
mozné zodpovednym pristupom aspon zacat. Treba byt ohladuplny k inym ludom, sustredit
sa viac na ich potreby. Takisto je nevyhnutnézmenit pristup nielen k ludom, ale aj k celému
Zivotnému prostrediu. Kazdy denn musime nieCo urobit na skvalitneniemedziludskych
vztahov, ako aj naochranu prirody, t.j. aby sme zlepSovali kvalitu Zivota. Hladajme nové
pristupy, nastroje, ktoré sa v praxi osvedcili, alebo hladajme mozino na prvy pohlad aj
netradi¢né rieSenia. Potrebné je zobrat na seba zodpovednost, vytvarat hodnoty, tak aby sa

zohladnili zakonné, ekonomické, ako aj socidlne aspekty Zivota.

Kde je to najpristupnejSie a najjednoduchsie? No predsa tam, kde Zijeme - vo vlastnej obci i
v meste. Potencial ma kazdy jednotlivec v sebe. Aj vedenie obce moze identifikovat potencial
zmeny prave v ludskych zdrojoch obce, vo svojich obyvatefoch. Pomocou verejno-
sukromnych partnerstiev prave aj tieto ludské zdroje méZieme spojit, zjednotit narozvoj

dotknutého vidieckeho Uzemia.

Ekonomické tedrieuvadzaju zdroje ako obmedzené. Tieto zdroje neustale ubudaju, a preto
postupne, sa “stava vSetko vzacnymi statkami, t.j. postupne je obmedzeny pristup aj
k statkom, lebo negativne socialno-ekonomické vplyvy rastd.?’ Dokazujd to nielen empirické
vyskumy, ale aj kazdodenna skusenost v sucasnosti Zijucich [udi. Vlastne je na nds (na
obyvateloch, t.j. na kazdom jednotlivcovi), ako aj na vedeni kaZdej organizacie, ktorym
smerom vykrocia vidiecke obce na ceste zlepSovaniu Zivota. DéleZité je uvedomit si, Ze nie je

.....

sam, aj Pan Boh ti pomoézZe”“.

A

ZOSAMUELSON, P.A., NORDHAUS, W.D. Ekondémia, 16. vydanie, Elita s.r.o., Bratislava, 2000, ISBN 80-8044-059-X
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Pri tomto pristupe najdodlezitejsiu Ulohu bude zohravat fudsky potencidl, jeho pocit a pristup
k zodpovednosti, osobna kvalita, jeho vedomosti, schopnosti a zruénosti. Prave z ludského
a socidlneho kapitdlu musi vychadzat kazda obec, ako aj MAS/VSP.' Ak nedokaze tento
kapital aktivizovat v prospech kvality Zivota, oCakavané vysledky sa nedostavia. Socidlno-
ekonomické problémy sa budu prehlbovat a nespokojnost so Zivotom bude rast.”” Podla
slovenského prislovia obce sa musia pripravit aj na to, Ze ,, Bohatstvo plodi zdvist, ale

chudoba nendvist”.

Aby sa podobné negativne proroctva obmedzili a vyvazili s pozitivnejSim pristupom je mozné
predstavit myslienku udrZatelnosti byvalého prezidenta CR Vaclava Havla na konferencii
CIVITAS (pozndmka: Clty-VITAlity-Sustainability = Mesto- Vitalita - UdrZatelnost, pojem
pochadza zo staroveku = obec, mestsky Stat). , Demokracia je systém, ktory déveruje
ludskému zmyslu pre zodpovednost. Tento zmysel pre zodpovednost vSak treba neustdle Zivit
a kultivovat. Stdt sa nesmie nazddvat, Ze vie zo vsetkych najlepsie, ¢o spolocnost potrebuje.
Musi dbéverovat svojim obcanom aumozZnit im, aby vzali na seba podstatnu Ccast
zodpovednosti za stav, v ktorom sa spolocnost nachddza. Preto musi obéanom vytvorit Siroké
pole prileZitosti zucastriovat sa na verejnom Zivote a rozvijat rézne formy obclianskeho

spoluZitia, solidarity a participdcie.”

5. 2. Teoretické a praktické pristupy v riadeni rozvoja vidieka

Kvalita v 21. storoci uz nie je ciel, ale aj poZiadavkou na vidieku.

journal of public administration, Finance and Law, 9/2016; What impact of LAG on social capital and local

development, 2016-fonline] Dostupné z:

http://www.jopafl.com/uploads/issue9/WHAT_IMPACT_OF_LOCAL_ACTION_GROUP_ON_SOCIAL_CAPITAL_AN
/B{OCAL_DEVELOPMENT.pdf [cit. 15.09.2017]

22GAJDO§, P., PASIAK,/). Socidlne zdroje lokdlneho a regionalneho rozvoja, Sociologicky Ustav SAV, Bratislava

2008
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Ak chceme, aby ludia videli a citili kvalitu sluZieb a Zivota v naSich obciach, je potrebné
menit procesy a kvalitu ludi aj v tejto sfére (vo verejnej sprave), pricom je potrebné ich

zaangazovat do tvorby rozhodnuti, ktoré prispeju ku kvalite.

Zauzivané praktiky, rutina, nastroje, ako aj ¢asto rozne byrokratické systémy verejnej spravy
je potrebné postupne podrobit zmenam a trvalému zlepSovaniu na vsetkych uUrovniach
spoloc¢nosti. Pricom na druhej strane t.j. na strane vystupov - pri vyuzivani sluzieb verejnej
spravy su taktiez ludia, obc¢ania, ktori poZaduju a zaslUZia si kvalitu Zivota. Kruh sa uzatvara.
Stale je potrebné nieco robit pre niekoho iného, s jednym rozdielom, Ze si uvedomime
az nasledne, Ze to chceme robit, anielen musime. KaZdy jednotlivec moéZe podniknut
konkrétne kroky na zlepSenie svojej vlastnej urovne tvorivého rieSenia kazdodennych

problémov, ale spolo¢nym usilim mézeme dosiahnut viac.

Jadrom realizacie socidlnych zmien, ktoré sleduju lokalne hospodarstvo a kvalitu Zivota,
méZu byt obce, t.j. [udia, ktori tam Ziju, zabezpecuju a riadia ¢innost obecnej samospravy. Je
a bude to proces mobilizacie a vzdelavania fudskych zdrojov na miestnej Urovni a ucasti ludi
na-riadeni a rieseni spolo¢nych problémov. Nadstavbu rozvoja vidieka predstavuje jeho

podporny mechanizmus - ako metdda LEADER a jeho principy.

Mozno ide o abstraktnu tvahu, ale kazdodenny Zivot obecnych samosprav ma v sebe vsetky
atribaty sveta, Statov, regiénov, vednych disciplin, t.j. spolo¢nosti na lokalnej drovni. Na tejto
urovni nie je ¢as len ¢akat na rozhodnutia vlad, Ze sa globalne zapricinené krizy, negativne
socialno-ekonomické vplyvy a mordlny rozklad spolo¢nosti zrazu zmenia. Pri zavadzani kazdej
zmeny musime pocitat s odporom, ako aj vy$sie spominanymi javmi, ktoré urcite nebudu

hnacou silou nazvysSovanie kvality fudi, v riadeni, ako aj sluzieb v obci.

Vidiecke-tzemia tvoria konkrétne obce. Obec je uzemny celok, funguje ako rodina, firma

/alebo ako hociktora organizécia. Ma svoje poslanie, smerovanie a riadenie. Prave ti, ktori ju
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riadia a spravuju v interakcii s obyvatelmi obce, vyvoldvaju spominané pocity spokojnosti
alebo naopak nespokojnosti. Podobne ako v obciach je to aj pri rozvoji Uzemia, kde sa
zdruZuju rozne obce aich partneri pomocou medzikomunalnej spoluprace alebo verejno-

sukromnych partnerstiev uz podla vysSie spominanych principov LEADER.

Viac ako 56% populéacie v 28 ¢lenskych $tatoch Eurdpskej Unie (EU) Ziju vo vidieckych
oblastiach, ktoré pokryvaju 91% Uzemia EU, preto rozvoj vidieka je Zivotne déleZitou
oblastou politiky aj nasej krajiny — Slovenska. Polnohospodarstvo a lesnictvo su taktieZ
rozhodujicou oblastou navyuzivanie poédy a hospodarenie s prirodnymi zdrojmi vo
vidieckych oblastiach EU a ako platforma nahospodérsku diverzifikdciu vidieckych
spolocenstiev. Posilnenie politiky Eurdpskej Unie v oblasti rozvoja vidieka je preto celkovou

prioritou EU.%

Vidiecke obce charakterizuju nielen prirodné a geografické dispozicie, ale aj spolocensku
synergiu, vyvazenost, hospodarnost, poriadok a celkovy povab, ktory vytvaraju obyvatelia,
komunity a veduci predstavitelia verejnej spravy, ktori dostali mandat a maju zodpovednost
za jej spravu arozvoj. Pocit zodpovednosti, pozitivny pristup k regidénu a k vlastnej obci,
identita a lokdlpatriotizmus obyvatelov a poprednych predstavitelov k Uzemiu a obci
odzrkadluje ich kultdrnu vyspelost’.24 Vsetky tieto atriblty sa tvoria dlhodobo, odzrkadluju
tradiciu a histériu av neposlednom rade aj vychovu mladej generdacie podla spolocnych
etickych, kultirnych ahistorickych hodnot a koreriov v obci - v regiéne, v kazdom ¢asovom
intervale (generacie) a v priestore. Su to hodnoty, ktorymi sa formuje celd obec a v rdmci nej
medziludské vztahy, pomocou ktorych sa spolo¢ne dotvara hodnota a spolocenska

atmosféra produktu ,,obec/region”.

“The European LEADER Association for Rural Development (ELARD), Welcome
to the European LEADER association for Rural Development web site, 2017 [online]

ostupné z: http://www.elard.eu/ [cit. 15. 11. 2017]
*"BURES, I. Marketing pre starostov, ¢lenov obecnej rady a podnikatefov v obci, Uniapress International
Bratislava 1992
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Aby sa tieto hodnoty zachovali, ale aj zveladovali v prospech dalSich generacii, je potrebné

riadit rézne socidlne ahospoddarske procesy vobciach avyuZivat roézne prileZitosti.

V stéasnosti mame $ancu vyuzivat domace dotaéné schémy a $trukturdlne fondy EU uréené

na programovéobdobie 2014-2020, najma so zameranim na programy rozvoja vidieka.”

1)

2)

V/ zésade obce moZu vyuZivat (resp. aj vyuZivaju) rdmcovo dva pristupy v riadeni:

Spravcovsky pristup - ktory reaguje len na vzniknuté problémy a vyuZiva zdroje -najma
finanéné, podla stanovenej vysky a dostupnosti, t. j. rozpoctovania, na administraciu,
na odstrafiovanie problémov alebo ¢asto len na odstrafiovanie ich sprievodnych
symptémov. Pri tomto pristupe sa sleduju kratkodobé ciele a prinosy, vyuzivanie zdrojov,
hodnotenie a kontrola programov a projektov sa uskutocnuje ¢asto len formalne, malo
koncepcne a nie podla ich ucelnosti a skutoéného dopadu na cielové skupiny a obec, t. j.
podla hodnotenia Ucinnosti.

Manazérsky a marketingovy pristup - je zaloZeny na cielavedomej reakcii na potreby a
Zelania obcanov, uzivatelov verejného majetku, obci, podnikatelov, investorov,
navstevnikov obce/regionu. Ekonomické, hospodarske a riadiace procesy v obci sa plne
podriaduju stanovenym principom, hodnotdm a danostiam Uzemia a vopred zistenym
alebo kvalifikovane odhadovanym potrebam obce podfa segmentdcie. Absorbovanie
dostupnych-._finanénych prostriedkov a mobilizacia inych zdrojov je vsulade so
stanovenymi cielmi. Sucasnesa sleduje celkova efektivita aktivit (projektov)

z kratkodobého hladiska, z dlhodobého hladiska a z hladiska trvalej udrzatelnosti.”®

>The European Agricultural Funds for Rural Develepment, Europe Investing in rural areas, Rural Slovakia —
Rural Development Programme (National), CClI 2014SKO6RDNP001, 2014 [online] Dostupné z:
www.apa.sk/download/8619]cit. 09. 09. 2017]

MIHALYI, G.: Vzdelavaci program pre zamestnancov obce — Marketingovo riadena obec, DP UP Olomouc,
2011
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Predmetom tohto prispevku je upriamit pozornost na treti Specificky pristup LEADER, ktory
je jedineény vtom, Ze obsahuje vsebe rozne manazérske a marketingové ndstroje
a Specificky mozZe prispiet kriadeniu rozvoja a socidlno-ekonomickych procesov vo
vidieckych oblastiach a v zaostalejsich regidonoch (¢o pre Slovensko méze priniest pozitivne
zmeny v oblasti rozvoja vidieka — lebo sme vidieckou krajinou, prevazujicou malymi obcami -
napr. viac ako 2600 obci je do 3000 obyvatelov z 2929 obci/miest a mestskych casti

Bratislavya Kosic).

Jeho principy (7 principov LEADER) udévaju sofistikovanost a inovativhu metodiku do ruk
manazmentu, ako uZivatefom zdrojov, ktoré tento pristup mozu mobilizovat a synergizovat,
tzn. pomahat zefektivnit sucinnost a spolupriacu v Case a priestore, podla vytvorenej

stratégie.

5. 3. €o je vlastne LEADER?

Pristup LEADER (z francuzskeho Liaison entre actions de développement de I'économie
rurale - prepojenie akcii narozvoj vidieckej ekonomiky) predstavuje metddu mobilizacie a
realizacie rozvoja v miestnych vidieckych spolo¢enstvach. Miestny rozvoj vedeny komunitou
(MRVK) definuje M19, €lanok 35 nariadenia EU &. 1303/2013 - Podpora miestneho rozvoja v

ramci iniciativy LEADER?

Princip pristupu Leader vznikol z iniciativy Eurdpskej komisie zaciatkom 90. rokov ako pilotny
projekt na podporu integrovanych aktivit alebo rozvojovych schém, ktoré su programované a
realizované vyhradne na miestnej Urovni. AkojednazostyrochiniciativEUbolspustenyv roku
1991(LEADERI)apokracovalLEADERII(1994-1999)a LEADER+(2000-2007). Od roku 2007sastal

sucastou programovrozvoja vidiekaakoOs IV. V programovomobdobi 2014-2020 zostava

Pt

*’Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013 zo 17. decembra 2013, [online]
Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32013R1303[cit. 24. 06. 2017]
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LEADERpovinnou  sucastouprogramovrozvoja  vidieka akoprierezovyndstrojnapodporu
miestneho  rozvoja, pricom vramci PRV SR 2014 - 2020 je podporovany

prostrednictvomsamostatnéhoopatrenia¢.19LEADER.?®

Cielom pristupu Leader je podporovat obyvatelov vidieka, aby na zaklade vzajomnej
spoluprdce rozhodovali o svojej buduicnosti, aby rozmyslali nad potencidlom a smerovanim
rozvoja oblasti, v ktorych Ziju, a aby spolo¢ne realizovali ,vysoko kvalitné” a originalne
rozvojové stratégie. Zakladom je hladanie novych spdsobov, ako sa stat
konkurencieschopnymi, ako najlepsSie vyuZit svoje ,aktiva a prednosti” a ako prekonat
problémy, ktorym sa da cCelit, napr. starnuce obyvatelstvo, nizka Uroven poskytovania sluzieb
alebo nedostatok pracovnych prilezitosti. Toto vSetko je dosahované pouzitim tzv. siedmich
kld¢ovych principov pristupu Leader. Tieto principy musia byt dodrzané vSetky naraz, aby

bolo moZné uplatnit program LEADER, a to:*’
5.3.1.Princip zdola nahor

Zdola nahor znamena, Ze miestne zainteresované strany sa zucastfiuju na rozhodovani o
stratégii a pri vybere priorit v ich okoli. Zapojenie miestnych aktérov zahfna Sirokd populaciu,
hospodarske a socialne zaujmové skupiny, verejné institucie i sukromné organizacie. LEADER
predstavuje spojenie miestnych fudi ako najlepsSich odbornikov na rozvoj svojho Uzemia.
Méze byt chapany ako néstroj participativnej demokracie, ktord doplfia parlamentn
demokraciu. Zo_siedmich principov LEADER je najvyraznejSim pristupom ,zdola nahor”.
(Nedochadza tu k direktivnemu centralnemu riadeniu, zasadna vizia a rozhodnutia vznikaju

na-lokalnej urovni a su realizované miestnymi fudmi.)®

Budovanie kapacit je zakladnou sucastou tohto principu:

- The European LEADER Association for Rural Development (ELARD), Welcome

to the European LEADER association for Rural Development web site, 2017 [online]

Dostupné-z: http://www.elard.eu/ [cit. 15. 11. 2017]

2ppA; Systém riadenia/CLLD (LEADER a komunitny rozvoj) pre programové obdobie 2014-2020, 2017 [online]
Dostupné z: http://www.apa.sk/index.php?naviD=503 [cit. 24. 07. 2017]

%% o je LEADER? [online] Dostupné z: http://www.moldava.sk/web_object/08-02-leader.pdfcit. 24.06.2017]
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- zvySovanie povedomia, odborna priprava, Ucast a mobilizacia miestneho obyvatelstva s
ciefom identifikovat silné a slabé stranky (k analyze Uzemia),
- Ucast roznych zaujmovych skupin na vypracovani stratégie miestneho rozvoja,
- stanovenie jasnych kritérii na vyber vhodnych opatreni (projektov) na realizaciu stratégie
na miestnej Urovni.

Budovanie partnerstva by sa nemalo obmedzit len na planovaciu fazu, ale by malo
fungovat aj vramci celého procesu implementacie stratégie. Treba vytvarat atmosféru
dovery atransparentnosti a neustale sa snazit viest dialég a dosahovat konsenzus medzi
aktérmi. V terajSej dobe ide o velmi naro¢nu ulohu, ktord takou zostane aj vrbéznych

miestnych akénych skupinach na Gzemi SR (podobne je to aj v EU).**

5.3.2. Uzemny princip

Uzemny princip zahffia homogénne, spolocensky sudriné Gzemie, ktoré sa vyznacuje
spoloénymi tradiciami, miestnou identitou a pocitom spolupatricnosti, spolo¢nymi
potrebami a ocakavaniami. Uzemie ma dostatoénu fudskd, ekonomickd, finanénd silu na
realizaciu redlnej stratégie, fahsie si definuje silné a slabé stranky, prileZitosti a hrozby ,
vnutorny potencial a hlavné prekazky trvalo udriatelného rozvoja. Uzemna prisluinost
stratégie znamend, Ze dany regién musi byt homogénnou oblastou s poctom min. 10-tis. a
max. 150-tis. obyvatelov. Pomocou takejto referen¢nej oblasti — konkrétneho Uzemia sa
ulahcuje rozpoznanie miestnych silnych a slabych stranok, hrozieb a prileZitosti,
endogénneho potencidlu a identifikdcie hlavnych prekdzok trvalo udrzatelného
rozvoja.Urcenie "hranic tizemia" nie je ani univerzalne ani statické. Naopak, vyvija a meni sa
so SirSimi-hospoddrskymi a'socidlnymi zmenami, ulohou polnohospoddrstva, hospoddrenia s
podou a environmentalnymi problémami a vSeobecnym vnimanim vidieckych oblasti vratane

[udskych kapacit uzemia.

*'Ministerstvo 'bédohospodérstva arozvoja vidieka SR; Manual pre informovanie a komunikaciu vramci
rogramu rozvoja vidieka SR 2014 - 2020, 2016 [online] Dostupné z:
http://mpsr.sk/index.php?start&naviD=1&id=10456[cit. 19. 10. 2017]
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5.3.3. Princip verejno-sukromného partnerstva: miestna akéna skupina

Verejno-sukromné partnerstvo (VSP) zname ako miestna akénd skupina (MAS) by malo
zdruZovat verejnych a sukromnych partnerov, byt dobre vyvazené a mat zastupcov z réznych
socidlno-ekonomickych sektorov existujucich miestnych zaujmovych skupin. Na drovni
rozhodovania musi sukromny a obciansky sektor zastupovat asporn 50 % ¢lenov miestneho
partnerstva, pravna forma partnerstva sa moze lisit $tat od Statu, ale Casto je to registrovana

neziskova organizacia.

MAS su pravdepodobne Ucinné pri stimulovani trvalo udrzatelného rozvoja, pretoze:

- agreguju a spdjaju dostupné ludské a finan¢né zdroje z verejného sektora, sukromného
sektora, obcianskeho a dobrovolného sektora;

- posilfuju dialég a spolupracu medzi roznymi aktérmi na vidieku, ktori ¢asto maju malo
skisenosti v spolocnej praci, znizenim potencidlnych konfliktov a ulahéenim
vyjednavanych rieSeni prostrednictvom konzultacii a diskusii;

- ulahCuju prostrednictvom interakcie medzi réznymi partnermi procesy adaptacie
a riadenia zmien v polnohospodarskom sektore (napriklad kvalitné vyrobky, potravinové
retazce), integraciu environmentalnych zaujmov, diverzifikaciu vidieckeho hospodarstva a
kvalitu zivota.>

MAS rozhoduji o smerovani a obsahu stratégie miestneho rozvoja vidieka a
rozhoduju_o roznych  projektoch, ktoré sa maju financovat. Financné platby su casto
realizované platobnym orgdanom, ktory sa zaoberd verejnym financovanim, a nie samotnou

MAS na zaklade vyberu projektov MAS.*?

*2EUROPEAN COMISSION,LEADER TOOL-KIT, HOW TO BUILD UP A PARTICIPATORY LOCAL DEVELOPMENT STRATEGY? A DESCRIPTION

OF THE PROCESS OF COMMUNITY INVOLVEMENT IN THE DEVELOPMENT OF THE STRATEGY, 2014 [ONLINE]

Dostupné  z: __http://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/leader/leader/leader-tool-kit/the-strategy-design-and-

implementation/the-strategy-design/en/how-to-build-up-a-participatory-local-development-strategy_en.html
it. 19.08.2017 ]

**Co je LEADER? [onliné] Dostupné z: http://www.moldava.sk/web_object/08-02-leader.pdf(cit. 24.06.2017]
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5.3.4. Princip integrovania viacsektorovych aktivit

Integrovany pristup znamena, Ze nie je sektorovy program rozvoja; stratégie miestneho
rozvoja musia byt multisektoralne, zabezpecené integraciou niekolkych zén Cinnosti. Aktivity
a projekty obsiahnuté v miestnych stratégiach by mali byt prepojené a koordinované ako
koherentny celok. MAS je ako kotlik, v ktorom varia naraz prekvapivo rozni aktéri. To sa
stava ¢asto zdrojom inovacii. MAS musi pri svojej praci koordinovat rézne zaujmy a zaujmové

skupiny a pracovat spolo¢nym konstruktivnym spdsobom.

Uspech tohto principu ¢asto zavisi od kvality animdcii a kapacit. Integracia medzi

opatreniami, odvetviami a aktérmi je zakladnym prvkom programu LEADER.
5.3.5  Princip procesu sietovania

Tvorba verejno-sukromného partnerstva je siet sama o sebe, ale mala by sa tieZ pozriet
okelo seba a spolupracovat s ostatnymi organizaciami na miestnej, regionalnej, narodnej a
medzindrodnej Urovni. Sietovanie (networking) je prostriedkom prenasania osvedcenych
postupov a Sirenia inovacii na zdklade poucenia sa z miestneho rozvoja vidieka. Sietovanie
tvori pevné vazby medzi ludmi, projektmi a vidieckymi oblastami, a tak napomaha prekonat
izolaciu, ktorej celia mnohé vidiecke regidony. Mo6zZe stimulovat napady na projekty
spoluprace tym, Ze jednotlivé skupiny MAS su v kontakte s ostatnymi. Vytvaranie sieti zahfiia
vymenu uspechov, skusenosti a know-how medzi zainteresovanymi skupinami a partnermi.
Ide tiez o prenesenie osvedéenych postupov, Sirenie inovacii askusenosti v oblasti
miestneho rozvoja na vidieku(napr. vEU - European LEADER Association for Rural

Development).2*0d roku 2007 zahfiaju typy indtitucionalizovanych sieti aj eurépsku siet pre

A

34 /
In Dostupné z: www.elard.eu
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rozvoj vidieka,ktord vedie Komisia, a Narodnu siet rozvoja vidieka, ktora je zriadena v

kazdom ¢lenskom §tate vratane Slovenska (NSRV v SR).*
5.3.6. Princip podpory inovacii

Program LEADER mdZe zohrdvat cennd uUlohu pri stimulovani novych a inovativnych
pristupov k rozvoju vidieckych oblasti. Musi prinasat nové prvky a rieSenia narozvoj svojho
Uzemia. Vo svojich strategickych rozhodnutiach a vybere projektov MAS musi byt schopny
tolerovat urcité riziko — byt inovatorom, pretoZe najprekvapivejsie a inovativne napady budu
vzdy zavrhované. Takéto inovacie sa podporuju tym, Ze MAS poskytuju Siroké moznosti
slobody a flexibility pri rozhodovani o krokoch, ktoré chct podporit. Inovécie treba chapat v
Sirokomzmysle slova.>®* Méze to znamenat zavedenie nového produktu, nového procesu,
novej organizacie alebo nového trhu. Zavedenie pristupu LEADER so svojimi principmi
/funkciami méze byt inovaciou pri tvorbe politiky samej osebe, ktord méze priniest inovacné
opatrenia. Inovacie su rozhodujlce pri rieSeni Upadku vidieka a miestne akéné skupiny celia
hospodarskym a socidlnym vyzvam, aby boli inovativne vo svojom pristupe, ako aj vo svojich

projektoch.
5.3.7. Princip narodnej a medzinarodnej spoluprace

Spolupraca zasahuje dalej ako vytvaranie sieti. Ide o aktivity miestnej akénej skupiny,
ktora -wykonava spolo€ny projekt s inou skupinou - MAS alebo verejno-sukromnym
partnerstvom, ktoré-aplikuje pristup LEADER v inom regidne, ¢lenskom State, alebo dokonca

v krajine tretieho sveta. Spolupraca s inymi regionmi je ¢asto najlepSim zdrojom inovacii pre

* InDostupné z: www.nstv.sk

36DARGAN, L., SHUCKSMITH, M.: LEADER and Innovation, First published: 3 June 2008 [online]
Dostupné z: http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/j.1467-9523.2008.00463.x/full

[cit. 4.10.2017]
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MAS. Nové prilezitosti prinasaju pohlad z inych uhlov. V ramci eurdpskej politiky rozvoja

vidieka ma program LEADER najlastejsie realizované projekty medzinarodnej spoluprace.®’

Projekty spolupréce nie su len jednoduché vymeny skisenosti. Musia zahffiat konkrétny
spolo¢ny projekt riadeny idedlne v rdmci spolocnej Struktury. Existuju dva typy spoluprace
podla LEADER:

- interteritoridlna spolupraca: znamena spolupracu medzi réznymi vidieckymi oblastami v
ramci ¢lenského statu; moze sa uskutoénit medzi skupinami LEADER a je otvorena aj inym
miestnym skupinam vyuzivajuacim podobny participativny pristup,

- nadndrodna spolupraca: to znamend spoluprdcu medzi skupinami LEADER z najmenej
dvoch ¢lenskych Statov alebo so skupinami v tretich krajindch, ktoré nasleduju po
podobnom pristupe.

Aby sa vzdjomne priblizili, resp. stretli predstavy a oCakavania obyvatelov s predstavami
a ocakavaniami vedenia obci a partnerov tvoriacich Uzemie verejno-sukromného
partnerstva, je potrebné skvalitnit riadenie, poskytovanie sluzieb, budovanie sieti a
spoluprace, procesy rozhodovania a komunikdcie. Na realizaciu vizii, ciefov a rieSenie
problémov Uzemia a jeho obyvatelov a partnerov je nevyhnutné vyuzivat Gcelné a Ucinné
manazérske a marketingové nastroje, integrovany a systémovy pristup a systematické
vzdeldvanie fudi, ktori zabezpecuju sluzby a kazdodennu operativu s cielom zabezpecit

aktivity a projekty smerované na rozvoj sluzieb, izemia a vidieckeho priestoru.

LEADER ako nastroj alebo metédu budu pravdepodopnejsie miestni aktéri chapat aj na

Slovensku z hladiska socidlnej inovécie (vychadzajlc z r6znych studii a praktickych skisenosti

“The Eurobéan LEADER Association for Rural Development (ELARD), Welcome
the European LEADER association for Rural Development web site, 2017 [online]
Dostupné z: http://www.elard.eu/ [cit. 15. 11. 2017]
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za poslednych 20-25 rokov vramci EU) a kultdrnych inovécii (zlepsenie vidieckeho

prostredia), ale nie v zmysle vedeckej politiky a technologickej inovécie.*®

Vyznam metddy LEADER v kontexte stratégie miestneho rozvoja bol uznany v celej Eurdpe a
existuje vela prikladov v ramci pristupu LEADER, ktoré ukazuju, ako moézZu byt stratégie
miestneho rozvoja vyvijané s financovanim z programu LEADER a ako mézu v sucasnosti aj
na Slovensku nastartovat pozitivne zmeny na vidieku v ramci programového obdobia 2014-
2020. (Pozndmka: Implementa¢nad faza tychto procesov a naplfianie  Stratégii CLLD
v jednotlivych MAS sa zacina s vyraznym omeskanim, lebo len v sicasnosti — v novembri
2017 - schvalil riadiaci organ Statuty MAS v SR. Znamena to, Ze implementaciu je potrebné

urychlit).

Sietové struktury by mali spojit [udi s ciefom vymienat si skisenosti a vedomosti, informovat
a podporovat akcie rozvoja vidieka, najst partnerov projektu a prindtit ludi, aby sa citili

silnejsi, pretoze su sucastou vacsej jednotky — zemie MAS.

Uzemie MASje produktom obci tvoriace subregiondlne vidiecke Uzemie a jej obyvatelov,
podnikatelov, ako aj dalSich institucii a organizacii. MozZe uspokojovat potreby uzsej alebo
Sirdej spolognosti (mikroregiénu, okresu, kraja, $tatu, EU a pod.), alebo je produkt, ktory sa
sklada z ciastkovychproduktov a sluzieb, ktoré uspokojuju potreby obyvatelov a réznych
zainteresovanych stran, s ktorymi subregionalne vidiecke uzemie a miestne samospravy a ich

partneri spolupracuju (napr. investori, policia, turisti atd.).

Schopnost konat kolektivne, Cerpajic zo znalostnych zdrojov, ktoré spdjaju staré a nové,
minulé a buduce, jednu socidlnu skupinu s druhou a endogénne s exogénnymi Struktlrami,

je Zivotne doleZitad pre schopnost takychto sieti prispievat k inovativnemu hospodarskemu

*,EUROPEAN COMISSION, LEADER TooL-KIT, HOW TO BUILD UP A PARTICIPATORY LOCAL DEVELOPMENT STRATEGY? A DESCRIPTION
OF THE PROCESS OF COMMUNITY INVOLVEMENT IN THE DEVELOPMENT OF THE STRATEGY, 2014 [ONLINE]

Dostupné—z: Dostupné z: http://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/leader/leader/leader-tool-kit/improving-
implementation-of-leader/en/introduction_en.html

[cit. 18.08.2017 ]
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rozvoju. Takuto schopnost mozno efektivne podporovat prostrednictvom pristupu, akym je
prave LEADER, ktorého cielom je posilnenie dévery v komunitach, znalosti a zruénosti ludi a

ich schopnosti spolupracovat.

Tak ako v beZznom Zivote, v roznych odboroch aj v programe LEADER zistili, Ze obyvatelia
alebo realizatori ¢asto nerozumeju pojmom (napr. $tudie Skye a Lochalsh v Skétsku). Aj
samotny princip inovativnost kazdy vysvetluje inak. Z toho dévodu je potrebné na
stretnutiach a v materidloch vysvetlovat pojmy spojené s implementaciou principov LEADER,

ako aj pouzivané manazérske alebo marketingové pojmy.*
Posilnenie dévery a znalosti za¢iname od pochopenia pojmov a terminov.

Mnohé z tychto diskusii zd6razriuju ulohu a budovanie sieti a socidlnej interakcie, ako aj
doleZitost riadenia vymeny vedomosti, predovsetkym naspajanie roznych typov vedomosti v

ramci Uzemia, ako aj medzi inymi regionmi vratane medzinarodného kontextu.

Pévodnym ciefom iniciativy Spolo¢enstva LEADER bolo vyvinut inovativne myslienky
pre model rozvoja vidieka, ktoré by sa dali aplikovat aj v inych oblastiach. Program LEADER
uz pred 20 rokmi predstavoval experimentdlny pristup k podpore rozvoja vidieckych oblasti.
Program LEADER je tiez znakom perspektivneho prechodu od agrocentrickych sektorovych
politik k viacodvetvovym a miestnym pristupom k rozvoju vidieka, ktoré su poskytované
prostrednictvom SirSich  Struktdr riadenia zaloZenych na partnerstve. Zameriava sa aj na
dlhodobé procesy,-anie rychle hospodarske vysledky, ako si budovanie hospodarskych,
socialnych, kulturnych a.institucionalnych kapacit ako zaklad nadlhodobo udrzatelny rozvoj

vidieka.*®

Inovaciu povazuje obcianska spolo¢nost za pristup ,zdola nahor”. Niekolko

pripadovych Studii sa zameralo na rozvoj kulturneho kapitalu konkrétnych oblasti, ktoré kvoli

39D;ARGAN, L., SHUCKSMITH, M.: Leader and Innovation, First published: 3 June 2008 [online]
Dostupné z: http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/j.1467-9523.2008.00463.x/full[cit. 4.11.2017]
*° Detto-DARGAN, L., SHUCKSMITH, M.: LEADER and Innovation,2008 [online]
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svojmu kultirnemu a socidlnemu zameraniu ovplyvnili mnohych miestnych obyvatelov a
pomohli rozvinut silnejsi zmysel kolektivnej identity. NavySe, prijatim neo-endogénneho
pristupu k rozvoju vidieka. LEADER ulahcilo pristupy rozvoja vidieka uz spominanym ,zdola

nahor” a podporilo interakciu medzi réznymi skupinami aktérov.*!

Brzdiacou silou tohto pristupu je nedostatok tvorivého myslenia a podnikatelského ducha,
ktoré je pripravené na rizika, spolu s koncentraciou moci v rukach urcitych viadnych ¢initefov
zostava hlavnym obmedzenim, ktoré odradza nové pristupy zdola nahor v niektorych

krajindch a regiénoch.

Diverzifikacia vidieckych ekonomik bola tiez povazovand za inovativny pristup v kontexte

prevladajuceho dérazu na polhohospodarske sektorové politiky.

Casto existovali charizmaticki jednotlivci, ktori mali viacero Gloh stelesfiujicich miestne,
laické, manaZérske, technické a odborné formy vedomosti. Dokazali priniest do vidieckej
komunity svoje ekonomické skusenosti, ako aj formalne a neformdlne kontakty verejnej
spravy tykajuce sa jeho profesionalnych zruénosti a kariéry. Sucasne podporovali procesy
miestneho rozvoja, ktory by mohol byt klasifikovany ako miestny, pretoze zahfia aj

miestnych aktérov a institucie.

Rozne $tudie v ramei EU (napr. CORASON) mozu byt prikladom aj pre Slovensko v okresoch
avidieckych Uzemiach. MAS svysokou mierou nezamestnanosti ainymi socialno-
ekonomickymi problémami. Napriklad v jednej Spanielskej MAS mali slabé podnikatelské
aktivity a kulturu podnikania, existovalo len lokdlne hospodarstvo tradiénymi ¢innostami,
nizkou drovriou sluzieb, slabou obcdianskou angaZovanostou a v neposlednom rade slabymi

inStitucionalnymi kapacitami. Pomocou miestnych starostov, ktori boli zakladatelia MAS

*'EUROPEAN COMISSION, LEADER ToOL-KIT, IMPROVING IMPLEMENTATION OF LEADER AT PROGRAMME LEVEL,2014 [ONLINE]
DOSTUPNE  NA  INTERNETE: DOSTUPNE  NA:  HTTP://ENRD.EC.EUROPA.EU/ENRD-STATIC/LEADER/LEADER/LEADER-TOOL-
KIT/IMPROVING-IMPLEMENTATION-OF-LEADER/EN/INTRODUCTION_EN.HTML [CIT. 18.08.2017 ]
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(MAS Alto Palencia-Mijares), iniciovali uplatiovanie principov LEADER v danom Uzemi.
Povzbudzovali ostatnych aktérov a partnerov (verejnych aj sukromnych), aby déverovali
vlastnym mozZnostiam a silnym strankam. Takto zacali budovat sebavedomie Uzemia. Popri
tejto angaZzovanosti si aktivne osvojovali metodoldgiu LEADER z externych zdrojov
a odbornych poznatkov. R6zne zahrani¢né a domace priklady ukazuju, Ze aktivity v programe
LEADER maju tendenciu spdjat rozne formy vedomosti (miestne, tacitné-tiché, laické,

manazérske, expertné a pod.) pomocou roznych metdd a pristupov.*?

5. 4. Procesné riadenie a kvalita na vidieku

Miestna akéna skupina ako organizacia je zivy organizmus, ktory reaguje na podnety zo
svojho okolia. Je prisp6sobena cielom, funkcii a zameraniu, pre ktoré bola zriadena. Vsetky
aktivity v organizacii maju priamo alebo nepriamo smerovat k UspeSnej realizacii jej
poslania.*® Plnenie poslania miestnej akénej skupiny v oblasti rozvoja vidieka (ako aj inych
organizacii) vyzaduje realizovat rad odbornych (napr. poskytovanie sluZieb, planovanie
a priprava projektov rozvoja vidieka), ako aj spolo¢enskych funkcii (napr. socidlne, vychovné,

rozvoj osobnosti a pod.).

Miestna akéna skupina a v rdmci nej obce sa orientuju pri poskytovanie sluzieb - pre ludi
z roznych sektorov, spaja ludi s roznym socidlnym statusom, t.j. starostu, ¢lenov obecného
zastupitelstva, zamestnancov obce, podnikatelov, ob¢anov. Vytvéra a podporuje partnerstva

réznych institucii v zaujme rieSenia spolo¢nych problémov.

*DARGAN, L., SHUCKSMITH, M.: LEADER and Innovation, First published: 3 June 2008 [online]
Dostupné z: http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/j.1467-9523.2008.00463.x/full
[cit. 4.10.2017]

“BAKESOVA, M. akol/: Zaklady organizacniho chovani, UP v Olomouci, FF, SDV, Olomouc 2006, s.48-53 ISBN
80-244-1449-X
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Uzemie MAS a Gzemie jednotlivych obci navzajom vytvaraju systém. Systém sa definuje ako

sUstava prvkov, javov, maju uréité usporiadanie viazané vzajomnymi vztahmi.**

Pri tejto komplexnosti by mali byt analyzované ¢innosti a procesy podla tucéelu, stanovenych
cielov (samozrejme, ak su stanovené), ako aj disparit v jednotlivych organizaciach tvoriacich
MAS, resp. verejno- sukromnépartnerstva (VSP), a to obce, malé a stredné podnikatelské
subjekty, obcdianske a odborné zdruzenia, spolky arbézne iné organizacie, ktoré vyvijaju

¢innost na Uzemi jednotlivych obci a celého Uzemia tvoriace MAS a pod.

Maliby sa riadit procesy obecnych ,vstupov” a ,vystupov”, vyuzivat miestne zdroje, vytvarat
a riadit projekty integrovanym pristupom, scielom vytvorit Gcelny a Ucinny systém

poskytovania verejno-prospesnych sluZieb, ako aj budovat dobré medziludské vztahy.

Predpoklada sa zuzitkovanienovych metdd riadenia v samosprave s vyuZzitim aj systémov
riadenia kvality s orientaciou na zlepSenie kvality sluzieb a ¢innosti a hlavne uspokojenie

potrieb ob¢anov/zakaznikov (pozridiagram - schematické znazornenie procesov v MAS).

Vzhladom na , charakter zdkaznikov” vo verejnom sektore je délezité zadefinovat aj to,
¢o sa rozumie pod pojmom obcan/zdkaznik. Tento termin sa pouZiva na zdbraznenie

dualneho vztahu medzi verejnou spravou (v rdmci nej samosprévy)45
-~ pouzivatelmiverejnych sluzieb a

- verejnostou ako takou, pozostavajucou z obc¢anov a danovych poplatnikov, ktori maju

zaujem o poskytované sluzby a ich vystupy.

#EOLLAK, M. a MAICHRAK, L.: Manazérstvo kvality vo vzdelavacich indtitdcidch, MASM Zilina 2007 s.12 ISBN
978-80-89142-10-1

* Prirugka modelu-CAF 2006, The Common Assessment Framework — CAF, ZvySovanie kvality organizacii
verejnej—spravy samohodnotenim podla modelu CAF 2006, Bratislava 2006, [online] Dostupné z:

/h’f'fps://www.eipa.eu/fiIes/FiIe/CAF/Brochure2006/S|ovak_2006.pdf[cit. 22.07.2017]
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Deminga W.E. ako "“synonymum pre celkové riadenie kvality (TQM Total Quality

Management) postavil svoju kencepciu na myslienke, ,ked chceme zlepsit vysledny produkt,

musime zlepsit vsetky procesy vo firme a hlavne zmenit zmyslanie manazmentu”.

LEADER-ako metdda malo zvyraznuje prave ten aspekt, co Deming definuje v ramci
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procesy. Vychadzajic z Demingového cyklu PDCA*® (z angl. slov Plan, Do, Check, Act), ¢o je
technika planovania, implementacie a vyhodnocovania planov v réznych organizaciach, je
mozné kvalitativne sledovat procesy v organizacidch. Takouto organizaciou je aj tzv.
»Miestna akénd skupina, resp. kazdé verejno-sukromné partnerstvo”, ktoré ma zaujem
rozvijat svoje procesy, ako aj celkovo Uzemie podla principov LEADER a naplfiat ciele,

stratégie a akény pldn, ktory si zadefinoval v stratégii CLLD.

Co je proces? Proces je subor vzajomne stvisiacich alebo vzdjomne sa ovplyviujlcich
¢innosti, ktoré transformuju vstupy na vystupy. Vystup z jedného procesu ¢asto predstavuje
vstup do dalSieho procesu. Vyhodou procesného pristupu je neprestajné riadenie vazieb
medzi jednotlivymi procesmi v ramci systému procesov, ako aj riadenie kombinacii a
interakcii procesov, ktoré tento pristup poskytuje, pricom za kazdy proces v organizacii

niekto zodpoveda - aj v miestnej akénej skupine.*’

Dolezity je aj procesny pristup pri tvorbe aimplementdcii stratégie CLLD v podmienkach
MAS. Tento pristup sa uz vySe 20 rokov uplatiuje v ndvodoch nariadenie Strukturalnych
ainvesti¢nych fondoch EU. Jednoducho a vystizne predstavuje tzv. Spirdlovy diagram
budovania partnerstva, tvorby a implementdcie stratégie CLLD v uzemia v priebehu Easu™

(pozriobrazok na predchadzajlcej strane a postupyuvedené v dalSom texte ).
KROK 1 (bod 1 na sSpiréle) - Rozhodnite sa, ¢o chcete zmenit (sucast tvorby stratégie)

Clenovia miestnych akénych skupin sformuluju svoje predstavy o tom, kde by chceli byt

v buducnosti. VSetky tieto formuldcie tvoria zaklady natvorbu Stratégie CLLD. Vytvaraju svoju

46Management mania: Co je Deminglv cyklus (Deming Cycle, PDCA Cycle), [online]
Dostupné z: https://managementmania.com/cs/deminguv-cyklus[cit. 24. 07. 2017]
“CIMBALNIK, T., GRENAR, J.; Zdklady marketingu s aplikaci do Zkolniho prostfedi, Studijni texty pro distanéni
vzdélavani, 1. Vydani, Olomouc 2010
48European Investment and Structural Funds, Guidance for Memeber States and Programme Authorities,
Guidance-for Beneficiaries, Guidance on Community-Led local Development for Local Actors, May 2014,

ersion 1 [online] Dostupné z:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_clld_local_actors.pdf]cit. 09.
09. 2017]

104
Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurépskeho socialneho fondu

vramci'Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.skwww.employment.gov.skwww.ia.gov.sk



https://managementmania.com/cs/deminguv-cyklus
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_clld_local_actors.pdf

/

1 IA MPSVR SR e OPERACNY PROGRAM
’ ® Eurdpsky socialny fond : : 2 L,UDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

viziu a definuju aj stratégie, t.j. ¢o by mali robit, aby sa tam dostali. Tento prvy bod ma
konvencny charakter, lebo je to dolezité aj v inych organizacidch. Reakcia na miestne potreby
a poziadavky (pozri vlavo) je na prvom mieste a financovanie sa povaZzuje za nastroj naich
naplnenie. Vytvorenie jasnej dohody o tom, ¢o chcete zmenit, je prvym a najddleZitejSim
krokom pri navrhovani stratégie. Existuje Siroka Skala participativnych metdd, ktoré sa

vyuZivaju (a mdzu vyuzit) priinterakcidch v Gzemi a medzi partnermi.*

KROK 2 (bod 2 na 3pirale) - Budujte ddveru a spolupracu s ludmi, ktori mézu poméct

pri uskutocnovani zmeny (Budovanie partnerstva)

Tento krok sa spravidla uskutocriuje subezne s rozhodnutim o tom, ¢o chce komunita
zmenit. VyZaduje si osobny kontakt a dostatocny ¢as na identifikaciu skutocnych problémov.
Brzdiacimi silami m6zu byt skryté zamery a ciele aktérov, historické krivdy, ktoré su hlboko
zakorenené vo vacSine spolocenstiev. Individudlne a skupinové diskusie mézu pomoct
objasnit dlhodobejsie spolocné ciele, ako aj potrebné viditelné aktivity, ktoré dokazu rychlo
presvedcit verejnost. Pomocou realizdcie aktivit a angaZovanosti jednotlivcov v ramci
verejno-sukromného partnerstva je mozné ziskat podporu v zaujme spolo¢nych ciefov. Treba
zaangazovat ludi a objasnit si pri budovani partnerstva - kto ndm médZe poméct, kto vie
pomdct, koho sa to tyka a kto chce poméct. Bude to nevyhnutné pre dobriu implementdciu

aktivit.”
KROK 3 (bod 3 na Spirale) - Definujte hranice vasho tizemia (Tvorba uzemia MAS/VSP)

V tomto bode na Uvod méZeme uviest, Ze definovanie Uzemia pre stratégiu CLLD sa a liSi
od tradi€nych pristupov zhora nadol v tom zmysle, Ze cielové GUzemie nemusi dodrziavat

hranice podla Uzemnospravneho ¢lenenia krajov a okresov. Kompetentné narodné alebo

49FISHER, F. Miestna-samasprdva ucast obcanov na veciach verejnych, Kniha 2 Centrum asistencie pre miestne
samospravy — LSGAC — USA ID, Bratislava 1999
FISHER, F. Miestna samosprdva ucast obcanov na veciach verejnych, Kniha 1 Centrum asistencie pre miestne
samospravy — LSGAC USA D, Bratislava 1999
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regionalne organy by mali zadefinovat oblasti, ktoré budd alebo nebudu opravnené. Mali by
poskytnut jasné kritéria naich vyber. V ramci tychto oblastimiestni aktéri by mali rozhodnut o
najvhodnejsich hraniciach na dosiahnutie svojich ciefov. Znamena to zabezpedit - po prvé, ze
vybrané a spojené Uzemie je dostatocne velké a dokaze dosiahnut svoje ciele a po druhé, Ze
nie je priliS velké nariadenie a kontrolu implementacie stratégie, ¢im sa mbZe riskovat

tazkopadnost a neefektivita.

Dal$im kritériom je ,koherentnost”, €o naznacuje, Ze je suvisly region vo fyzickom
zmysle, alebo v socidlnej a / alebo ekonomickej oblasti. Avsak fyzické hranice, ktoré
vytvaraju hranice vodnych pléch alebo horskych oblasti, nemusia sa zhodovat s lokalitami
pre hospodarske aktivity, rybolov alebo vykon polnohospodarskych Einnosti, alebo inych
funkénych oblasti (napr. vyuZivanie zakladnych sluzieb, cestovanie za prdcou a pod.). Aj na
Slovensku mame priklady toho, ako dokazu administrativne hranice robit prekazky v tzemi
pre kazdodenny Zivot obyvatelov. Aj takéto dovody vytvaraju priestor narézne lokalne
projekty, ktoré p6sobia vroznych Uzemiach, nielen v rdmci administrativnych hranic. Velmi
dolezité je, aby rbézne faktory vplyvu boli zohladnené pri vybere Uzemia a intervencne;j
oblasti, aby vysledky zohladnili najefektivnejSie dosiahnutie cielov Uzemia — zakotvené

v stratégii CLLD.

KROK 4 (bod 4 na Spirale) - Pripravte lokalnu stratégiu na riadenie zmeny zaloZenej na
zapojeni a potrebach miestnych obyvatelov ( Tvorba stratégie CLLD)

Ked' sa aktéri, resp. partneri dohodnu na tom, ¢o chce komunita, aké maju poziadavky,
¢o vSetko chcu zmenit, maju predstavu aj o tom, koho chcu zaangaZovat, potom dalSim
krokom je priprava stratégie miestneho rozvoja vedeného komunitou (stratégia CLLD).
VyZzaduje si to podrobnu analyzu uzemia, sektorov a faktorov, t.j. silné stranky, slabé stranky
Uzemia, prileZitosti rozvoja, ako aj ohrozenia na zdklade realnych a moinych vplyvov
a negativnych-dopadov. Participacia, t.j. zapojenie obyvatelov a aktérov, resp. réznych

/léi'nunl't na uzemi je velmi dblezitym krokom napochopenie metdd a krokov

/ a v neposlednom ‘rade navyjasnenie si ofakavani a potrieb naich rieSenie v buducnosti.
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Stratégia miestneho rozvoja je zaroven pldnom aj na implementdciu krokov a projektov

nanaplnenie stanovenych cielov stratégie.
Stratégia CLLDpozostava z tychtokapitol a je tvorena podla jednotnej metodiky:>*
a) vymedzenie oblasti a obyvatelstva, na ktoré sa stratégia vztahuje,

b) analyzu rozvojovych potrieb a potencialu oblasti vratane analyzy SWOT (silnych, slabych

stranok, prilezitosti a hrozieb),

c) opis stratégie a jej cielov, opis integrovaného a inovacného charakteru stratégie,
hierarchiu cielov vratane meratelnych cielov pre vystupy alebo vysledky. Pre vysledky
mozno ciele vyjadrit kvantitativne alebo kvalitativne. Stratégia musi byt v sulade

s prislusnymi programami vsetkych dotknutych fondov ESI, ktorych sa to tyka,
d) opis procesu zapojenia komunity do rozvoja stratégie,
e) akény plan preukazujuci, ako sa ciele premietnu do aktivit,

f) opis opatreni riadenia a monitorovania stratégie - demonstrovanie schopnosti miestnej

akénej skupiny realizovat stratégiu a opis osobitnych mechanizmov hodnotenia,

g) financny plan stratégie vratane planovaného rozdelenia prostriedkov kazdého z tychto

programov (prislusné fondy ESI).

Kazda organizacia verejno-sukromného partnerstva, teda aj MAS/VSP a hociktora
organizacia, musi vediet (resp. sa nautit) strategicky planovat:>>

- kam smeruje (musi mat viziu podla poslania),

>IppA; Systém riadenia CLLD (LEADER a komunitny rozvoj) pre programové obdobie 2014-2020, 2017 [online]
Dostupnéna internete: http://www.apa.sk/index.php?naviD=503 [cit. 24. 07. 2017]

> CIMBALNIKOVA, L. (2007) Manazérske techniky, UP v Olomouci, FF, SDV, Olomouc 2008, s.29 ISBN 978-80-
244-1748-6
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- aké zdroje ma (ludské, materidlne, technické, financné, technologické, ako aj hmotny a
nehmotny majetok),

- o chce dosiahnut dlhodobo (mat zadefinované strategické ciele), ako aj kratkodobo (mat
uréené operativne ciele),

- aké priklady preferuje (vie identifikovat dobrd prax, ma vlastné vzory,

- kto moze byt prikladom na ceste rieseni, Uspechu a rozvoja (pozna Uspesné regidny,
mesta a obce, organizacie, osobnosti a pod,

- zadefinovat nielen svoje ambicie, ale aj nastroje na dosiahnutiesvojich cielov..
Budovanie MAS/VSP sa musi zabezpecit tak, aby sme sa orientovali na socialno-

ekonomické vplyvy, ako aj na politické prostredie, v ktorom Zijeme. Zaroven sa musime

orientovat na trhy. Na tento Ucel je moznévyuzit marketing a najma budovanie institucie

podla principov LEADER.

KROK 5 (bod 5 na Spirdle) - Tvorba partnerstva arozdelenie kompetencii

a zodpovednosti — kto ¢o bude robit (Budovanie partnerstva)

Pri budovani partnerstiev musime vychadzat z toho, Ze miestne komunity maju réznu
historiu spolocnej prace, alebo naopak existuju réznorodé konflikty, ako aj rézne urovne
schopnosti pri budovani spoluprdce a partnerstiev. Napriek tymto skutoénostiam mozeme
zhrnut postupy do dvoch modelov. V prvom modeli sa vytvori Uplne novy pravny subjekt,
ktory spdja miestnych partnerov. Bez ohladu na prijatd pravnu formu (vac¢Sinou su to
neziskové organizacie), musi byt zastupeny kazdy z verejno-sukromného partnerstva, ktory
hdji zaujmy jednotlivych. sektorov. Stratégia poskytuje otvorenost, transparentnost
a zodpovednost pre zainteresované strany a obyvatelov, ako aj v neposlednom rade pre
poskytovatelfov financnych zdrojov na realizaciu stratégie. Presna rovnovdaha medzi
zucastnenymi-partnermi a ich pravomoc pri rozhodovani zavisi od miestnych okolnosti, ale

/p’FékI'ﬂéové ¢rty CLLD je aj to kritérium, Ze partnerstva by nemali byt ovladané Ziadnou zo

/ stran zakladajucich partnerstvo,t.j. aby neboli v prevahe ani verejné alebo sukromné
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skupinové zaujmy.>> Druhy model je orientovany na existujuce $truktury, kde je mozné
zapojit administrativne kapacity partnera, ktory nie je ¢lenom partnerstva. V tomto pripade
sa skuseny partner méze stat "zodpovednym orgdnom" pre pravny a administrativny vykon
uloh, zatial ¢o ostatni partneri rozhoduju o vybere rozvojovych projektov podla cielov
a opatreni stratégie CLLD. Pri tomto modeli je podstatné, Ze sa uplatfiuju rovnaké principy

reprezentativnosti, otvorenosti, zodpovednosti a transparentnosti ako v prvom modeli.
KROK 6 (bod 6 na $pirdle) -Vymedzenie hranic Gzemia (Uzemie MAS/VSP)

\V procese pripravy stratégie miestneho rozvoja a budovania partnerstva bude
smerodajné vymedzenie hranic Uzemia natvorbu stratégie z r6znych pohladov. Napriklad
vidiecke obce mézZu zainteresovat mesto svlastnymi trhovymi miestami alebo obce na
periférii administrativnych hranic mézu byt priclenené k oblastiam, ktoré vytvaraja pracovné
miesta a sluzby. Mozné je tiez zlepsit synergiu medzi miestnymi iniciativami financovanymi z
roznych fondov EU zosuladenim ich hranic. Narodné alebo regiondlne kritérid navyber Gzemi
pre CLLD si moézu vyZzadovat urcitu upravu pri zadefinovani Uzemi. Z tychto dévodov by
presné hranice intervencie mali byt povaZované za nieco, ¢co mbze byt prispésobené tak, aby
vyhovovalo meniacim sa okolnostiam (spoluprdca so susednymi MAS, cezhrani¢né
partnerstva MAS, spolupraca v EU s MAS a pod.). Zaroveri rovnako ddleZité, ako aj potrebné

je zachovat identitu Gzemia a angazovanost jeho aktérov.

KROK 7 (bod 7 na spirdle) - Pripravte akény plan a Ziadost o financovanie (Tvorba

stratégie CLLD)

Délezitou sucastou tvorby stratégie je vramci partnerstva zakotvit vsetky ulohy

zamerané na to, ¢o chce zmenit a vytvorit jasnu "intervencnu logiku”, ktord ukazuje, ako

> i’A; Systém riadenia CLLD (LEADER a komunitny rozvoj) pre programové obdobie 2014-2020, 2017 [online]
Dostupné z: http://www.apa.sk/index.php?naviD=503 [cit. 24. 07. 2017]
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mozZe byt tato zmena meratelnd a aké druhy akcii mozu viest k Uspechu. Musi tieto

vSeobecné zamery zapracovat do realistického akéného planu a urdit zdroje financovania.

Akény plan* tieZ patri do kategérii velmi sklofiovanych pojmov, skryva v sebe dalsiu
metddu, pomocou ktorej je mozné implementovat Ulohy a projekty do praxe v danom case,
Uzemi a s rozdelenymi kompetenciami, zodpovednostami a priradenim zdrojov. Akcné
planovanie sa cCasto povaZuje za najzdkladnejSie spojivo medzi pldnovanim
a realizaciou.Akcny plan detailne opisuje, ¢o treba spravit, ako to treba spravit a kto a kedy
to spravi.Starostlivé, detailné akéné plany su zarukou pre toho, kto prijima rozhodnutia, ¢as

planovany na dosiahnutie zmeny sa odrazi v rozumnej realiza¢nej akcii.

KROK 8 (bod 8 na 3pirale) - Vytvorit systém pravidelného monitorovania, hodnotenia

a obnovy stratégie

KedZe priprava stratégie vtomto programovom obdobi sa od roku 2014 niekolkokrat
opakovala zroznych (najma politickych) dévodov a podla metodickych predpisov sa
podmienky neustale upresnovali, posledné kolo odovzdavania stratégii miestneho rozvoja
bolo ur¢ené na jun 2017. Odvtedy boli opat niekolkokrat pozadované zmeny a opravy.
Podobné alebo aj iné vplyvy (ekonomické, legislativne a pod.) m6Zu ovplyvnit samotnu
implementaciu. V kazdom case, ako aj za rbéznych okolnosti partnerstva potrebuju
mechanizmy, ktoré formuju rozsah, v akom dosahuju svoje o¢akavané vysledky, a ucia sa z
minulych udalosti, problémov a Uspechov. Vo svojom preskimani programu LEADER
Eurdpsky dvor auditorov argumentoval, Ze monitorovanie, sebahodnotenie a externé
hodnotenie stratégii miestneho rozvoja je potrebné zlepsit a zapracovat do beznych aktivit

ako stéast cyklu ugenia sa za chodu.> Je to nova vyzva pre vietky miestne akéné skupiny so

>* Akény plan ako metéda, [online] Dostupné z: https://managementmania.com/sk/akcny-plan-action-plan|cit.

14. 10. 2017]
> EUROPEAN COMISSION,LEADER TooL-KIT, LEADER MONITORING AND EVALUATION, 2014 [ONLINE]
ostupné 722 http://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/leader/leader/leader-tool-

kit/monitoring_evaluation/evaluation_planning/en/evaluation_planning_en.html
[cit. 19.08.2017 ]
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schvalenym, ako aj neschvalenym Statutom MAS v novembri 2017, aby sa pripravili. Zaroven
ako prirodzenu sucast Zivota zavadzali do praxe princip ,,uit sa prdcou (learning by doing)”

a za pochodu pri implementacii stratégie CLLD v MAS / VSP na Slovensku.
5. 5. Marketing izemia a LEADER vo VSP a MAS

LEADER ako metdda sa nenachddza vo vzduchoprazdne, lebo je dlhodobo vyvijana. Je
mozné ju velmi ucinne prepojit aj s inymi metédami a manazérskymi nastrojmi, ktoré by
mohli miestne akéné skupiny pre ich Ucelnejsie, efektivnejSie a hospodarnejsie fungovanie
vyuzivat. Dolezitym aspektom LEADER podobne ako aj tedrii uciacich sa regiénov je najma
to, Ze je moiné ich uplatnit tak v menej rozvinutych regiénoch, ako aj vo vyspelejsich

regiénoch.>®

V sucasnosti (v 21. storoci) aj najvacsi hnaci motor spolo¢nosti - hospodarstvo a obchod,
prechddzaju obrovskymi zmenami a rozvojom. Plati to aj pre vidiecke lokality. Nikdy predtym
[udia nevyrabali a nekupovali tolko, kolko teraz. Pre niektoré regiony prave naopak mald
konkurencieschopnost, presytenost trhov, krach vyznamnych firiem, odchod odbornikov -
,unik mozgov” prinasaju hospodarsku stagnaciu, nezamestnanost a socidlny Upadok. Tieto
nerovnomernosti na globalnej aj lokdlnej Urovni sa snaZi Eurdpska Unia rieSit v ramci

regiondlnej politiky a programov rozvoja vidieka.

Vzhladom na komplexnost problémov a vplyvov, fudsky faktor, na alokaciu a aktivity
réznych organizacii-a firiemje nepredstavitelné sa zaobist, pri vyuziti ich potencidlu bez
novych ucinnych nastrojov riadenia réznych procesov v oblasti ekonomiky, Zivotného
prostredia, rozvoja miest aobci, lokalit aregidonov, ale aj celkovych spolocenskych

a transformacnych zmien. Regionalna politika a rozvoj vidieka uréuje zamery a ciele v oblasti

56D;ARGAN, L., SHUCKSMITH, M.: LEADER and Innovation, First published: 3 June 2008 [online]
Dostupné z: http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/j.1467-9523.2008.00463.x/full
[cit. 4.11.2017]
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rozvoja (CO?) aza pomoci Ucinnych riadiacich metéd (AKO?) na napifianie stanovenych

zamerov a cielov.

Podla autorov Faltana, Gajdosa, Pasiaka(1995) je ,Dobrd znalost specifickych znakov
regionov a ich sidiel, ich potencidlov, ako isocidlno-priestorové rozloZenie ich Struktur
v oblastiach ci lokalitdch margindlnych regidnov, ako ipoznanie bariér komplikujucich
rieSenie marginality a tieZ charakter tychto bariér a moZnosti ich redukovania, md svoj
vyznam i pre konkrétne koncipovanu socidlnu politiku Stdtu a pre poznanie skutocnych

socidlnych ndkladov ekonomickej transformdcie.”’

Na regionalnej urovni a vo vyspelych trhovych ekonomikach jednoznacne preukazal svoju
Zivotaschopnost marketing Uzemia. Marketing Uzemia zacal byt zaujimavy pre Eurdpu

v sUvislosti so vznikom Eurdpskej unie a s myslienkou eurdpskej integracie.

Cudzie slova velakrat straSia laicki verejnost. K nim patri aj ,marketing”. Podla Philipa
Kotlera ,,marketing je spoloCensky a riadiaci proces, v ktorom jednotlivci a skupiny ziskavaju
prostrednictvom vytvdrania, ponukania avymeny produktov a hodnét to, Co potrebuju

a cheu”.>®

Marketingova koncepcia orientovand na vnutorny trh a vonkajsi trh obce alebo Uzemia napr.
MAS je zaloZzena na'cielavedomej reakcii na potreby a Zelania ob¢anov, uzZivatelov verejného
majetku, investorov, podnikatelov ale aj navstevnikov obce/regionu. Vsetky ekonomické a
riadiace procesy sa  plne podriaduju verejnej sprave a partnerstvam, ktoré vytvaraju
regionalnu politiku a podporujd rozvoj Uzemia. Vytvdraju sa projekty a realizuju aktivity
(napr. investicné, vzdelavacie, na podporu kultury a Sportu apod.) len podla vopred zistenych
alebo kvalifikovane odhadovanych potrieb. Tento pristup zabezpedi, aby uvadzanie

produktov na trh alebo-vytvaranie dopytu na trhu bolo Ucelné a efektivne. Kombinaciou

EALTAN, GAIDOS, PASIAK (1995) Socidina marginalita uzemi Slovenska
®BARTAKOVA, G. akol.: Zéklady marketingu. 228 s.r.o., Bratislava 2007, s. 9
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marketingovych metdd a principov LEADER, je moZné dosiahnut lepsiu efektivity v procesoch

ako aj vystupoch (pozri obrdzok na strane 103).

Systém riadenia regionalnej politiky na drovni vidieckych obci pri uplatneni marketingove;j
koncepcie je podriadeny nutnosti pruzne reagovat na miestne potreby, regiondine potreby,
zmeny a vplyvy na vnatornom a vonkajsom trhu a planovat aktivity strednodobo a dlhodobo
na strategickej urovni. Strategickd Uroven je prepojend na operativnu Uroven a je

dotiahnutd az do realizac¢nej fazy a kontroly.

Schopnost pruzne reagovat na trh v ramci EU je pre regidny, mestd a obce, ale i podnikatelov
zakladom Uspechu. Ide uZ o nevyhnutnost pri vyrovnavani nerovnomernosti, napifiani
regionalnej politiky EU a tvorbe projektov s cielom ziskat podporu zo $trukturdlnych fondov

EU aj v si¢asnom programovom obdobi 2014-2020.

Tak ako manaZment podnikov, aj vedenie obci a verejno-sukromnych partnerstiev alebo
MAS sa musi zamerat predovsetkym na koncepcné riadenie cinnosti, slvisiace so
zabezpecovanim investi¢énych akcii a rozvojovych projektov, ale aj pri organizdcii réznych
spoloc¢enskych podujati a akcii (kulturne, Sportové a pod.). Pri koordinacii komplexného
Zivota Uzemia musia zakladat planovanie/programovanie na prognéze a odhade buduceho

VyVoja vo vnutri obce, regionu, ale aj Statu.

Tato orientécia na-buduce potreby ob&anov, podnikatelov, regiénov, §tatu a EU vyZaduje
abude vyzadovat komplexny pristup k riadeniu reprodukéného procesu. K tomu mobze
vyznamne prispiet osvojenie si tvorby a uskutocriovanie marketingovych planov a stratégii
na miestnej Urovni. Pri tvorbe takychto planov a stratégii procesy a produkty prechadzaju

postupnymi krokmi cez marketingovy algoritmus, t.j.
1. napad/identifikacia problému v dzemi/,

/% vytvorenie marketingovej riadiacej zlozky, t.j. projektového timu,

&
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3. urcenie vizii a vyty€enie cielov natvorbu a podporu projektu mikroregiénu,
4. analyza vnutorného a vonkajsSieho prostredia, segmentacia trhu,
5. stanovenie marketingovych stratégii,

6. realizacia opatreni, t.j. vytvdranie Cciastkovychproduktov, podpornych aktivit, praca

s verejnostou, budovanie identity sidiel a celého Uzemia,

7. hodnotenie aspatna vazba, nastartovanie marketingového algoritmu v Uzemi,
zavedenie novych aktivit na podporu trvalej udrzatelnosti.

Podobné algoritmy predstavuje aj tato praca, napripravu, implementdciu a hodnotenie
stratégii CLLD (community-led local development), ktoré urcuju smerovanie kazdej miestnej
akénej skupiny vuréitom casovom horizonte za predpokladu, Ze maju abudd mat
zabezpecené instituciondlne kapacity a rézne zdroje — najma finanéné zdroje na realizaciu
jednatlivych stratégii a opatreni pomocou rozvojovych projektov.

Marketingovy pristup spolocne s principmi LEADER mozZe byt ucelnym pristupom

a nastrojom aj navedenie MAS/VSP, ktory vychadza z filozofie zacielenej na obc¢ana.

Vramci predstavenia. tohto pristupu je potrebné spomenut aj marketingovu
filozofiuzameranu na hodnoty a poslanie organizacie, ako aj na spolocenskd zodpovednost
organizacii zdruZzenych v MAS/VSP. Marketingova filozofia je obsiahnutd v strategickom
planovani organizacie, ktora sa dotyka vSetkych ¢innosti organizacie. V marketingu je to

kontinualny proces podla r6znych odbornikov a zahftia:*

- schopnost vedenia uvddzat do optimalneho siladu vnatorné moznosti organizacie

a neustale sa meniace podmienky vonkajsieho prostredia / trhu,

- schopnost vedenia hladat a vediet ndjst optimalny spdsob realizacie zamerov, ktoré
vedu k-dosiahnutiu vytyéenych cielov.
4

>° CIMBALNIK, T., GRENAR, J.: Zaklady marketingu s aplikaci do Skolniho prostredi, Studijni texty pro distanc¢ni
vzdélavani, 1. Vydani, Olomouc 2010
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Kazdy region/uzemie ma iné origindlne a neopakovatelné charakteristiky, ¢o velakrat na prvy
pohlad si ani neuvedomujeme a nekladieme si zakladni otazku — ,Co je za tym?“(Mihalyi,

2011)

Kazdy region/uzemie vyZaruje urcité , duchovno”, ktoré sa zakladd na spolocenskej
synergii, €0 ma pramene v kultirno-historickych hodnotdch a ¢o dlhodobo tvoria samotni
obyvatelia tej-ktorej obce alebo regidonu. Ich sucinnost, spolupraca, sudrinost
a spolupatri¢nost odzrkadluje medziludské vztahy v kazdodennom Zivote a udava pridanu
hodnotu kazdého regiénu, ako aj obce.®® Domy, ulice, infrastruktdra by pésobili bez fudi len

dojmom, ,mrtveho miesta”, hoci su viditelné.

Prave tieto aspekty a hlavne hodnoty sa nedaju zabezpecit len legislativou a socidlno-
hospodarskymi aktivitami v obci alebo Uzemi MAS/VSP. Ziadne vedenie obce nedokaze
prinutit obyvatelov k tomu, aby sa angaZovali av pripade potreby pomahali, alebo sa
jednoducho starali o rodinu asvoje okolie tak, aby prispeli k celkovému rozvoju svojho
okolia, t.j. celej obce, ak samotné vedenie obce nema takyto pristup k svojej obci. Podobne

to je aj v MAS a VSP.

Tato kulturna vyspelost a spolocenska synergia moze byt pestovana alebo riadena prave
starostom a vedenim obce, ktoré ma mandat na to, aby ,prijalo” zodpovednost. Jednou
Z moznosti je aj medzikomunalna spolupraca alebo rozvoj verejno-sukromného partnerstva

podla principov. LEADER v ramci tzv. miestnej akénej skupiny.
5. 5. 1.Miestna ak¢na skupina

Vytvorenie miestneho verejno-sukromného partnerstva znameho ako "miestna akénd
skupina" (MAS), je originalnou a dolezitou ¢rtou pristupu LEADER. MAS ma za ulohu

identifikovat a implementovat stratégiu miestneho rozvoja, prijimat rozhodnutia o

BURES, |. Marketing /pre starostov, ¢lenov obecnej rady a podnikatefov v obci, Uniapress International
Bratislava 1992
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pridelovani financénych zdrojov, ako aj ich riadeni. Miestne akéné skupinyna
zakladeskusenosti $tatov V4 (v obdobi 2007-2013), najma susednej Ceskej republiky, ale aj

Slovenska s €asto G&inné pri stimulovani trvalo udrzateného rozvoja, pretoze:®

agreguju a spajaju dostupné ludské a financné zdroje z verejného sektora, sikromného

sektora, obcianskeho a dobrovolného sektora,

- angazuju miestnych aktérov do spolocnych projektov s cieflom dosiahnut synergie,
spolocné vlastnictvo a doveru pri zlepSovani hospodarskej konkurencieschopnosti daného

Uzemia alebo oblasti,

- posiliuju dialég a spolupracu medzi roznymi aktérmi na vidieku, ktori ¢asto maju malo
skusenosti v spolocnej prdci, znizuja potencidlne konflikty a ulahcuju vyjedndvanie

prostrednictvom konzultacii a diskusii,

-~ ulahcuju prostrednictvom interakcie medzi r6znymi partnermi procesy adaptacie a zmeny
v polnohospoddrskom sektore (napriklad kvalitné vyrobky, potravinové retazce),
integraciu environmentalnych zaujmov, diverzifikaciu vidieckeho hospodarstva a kvalitu

zZivota.

MAS mozu byt zriadené ad hoc na pristup k podpore programu LEADER, alebo mézu byt
zaloZené na uZ existujucich partnerstvach. Spolo¢nost MAS vybavena timom odbornikov a
rozhodovacimi pravomocami predstavuje model organizécie, ktory méze pozitivne ovplyvnit
poskytovanie politik vdanom udzemi. Skusenosti ukazuju, Ze z tychto spolocnych
charakteristik sa vyvinulo niekolko typov MAS v doésledku réznych foriem regiondlnej a
ndrodnej politiky a instituciondlnej organizacie. R6znorodost sa takisto vztahuje na mieru

autondmie v oblasti schvalovania projektov a finan¢ného riadenia. Ulohy a zodpovednosti

*'PARTLOVA, P., HRON, J./ Local action grups (LAG) as a important strategic partner for rural development in
the Regien of South Bohemia, University of South Bohemia, Czech University of Life Sciences Prague, Littera
Cripta 2016 [online] Dostupné na internete: http://journals.vstecb.cz/wp-
content/uploads/2016/06/P%C3%A1rtlov%C3%A1-Hronl.pdf [cit. 17.09.2017]
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MAS sa v niektorych ¢lenskych statoch postupne rozsirovali, lebo poznatky s pristupom
LEADER sa rozrastli. MAS rozhoduji o smerovani a obsahu stratégie miestneho rozvoja
vidieka a rozhoduju o réznych projektoch, ktoré sa maju financovat. Zaroven rozhoduju aj

o budovani kapacit.®?
5. 5. 2. Budovanie kapacit - miestnych akénych skupin

Budovanie kapacit sa orientuje na moziné problémy a potreby, dobré manévrovanie
a marketingové riadenie MAS/VSP. Mo&Zu viest k hospodarnejSiemu a efektivnejsiemu
vyuzZivaniu zdrojov a kzvySovaniu spolocenskej zodpovednosti. Takyto pristup ovela
rychlejSie poukaze na vaine rizikd ¢i nebezpecdenstvo a vdaka marketingovej koncepcie je
mozné navrhnut Géelné a hlavne uZitoéné inovativne rieenia.®®> Je na vedeni (MAS/VSP),
ako poZiadavky obcanov/zadkaznikov dokdzu ucinne posudit a ako na nich budu reagovat.
Podobne mo6zZu ovplyvnit rozvoj na vidieku aj zodpovedné osoby, ktoré riadia firmy, svoje
podnikanie alebo rozne neziskové organizacie, a angazuju sa aj do prace verejno-sikromnych

partnerstiev podla principov LEADER.

Vymena medzi jednotlivymi subjektmi sa mobzZe diat vo verejno-sukromnych
partnerstvach/miestnych akcénych skupinach, ako aj vsluzbiach miestnych samosprav
s ciefom uspokojovat potreby prostrednictvom kompetencii, t. j. vedomosti a zrucnosti.
Tieto sa transformuju do cinnosti, procesov a vykonov v ramci interakcii poskytovatela

sluZieb a zakaznika, ktoré by mali viest k spokojnosti obidvoch stran.

Na vytvorenie spravnej predstavy o budovani vztahov akomunikdacie slUZitzv.
relationship marketing (pozn. marketing orientovany na budovanie vztahov), ktory

zvyraznuje interakciu medzi  organiziciou, internymi zdkaznikmi (zamestnancami)

2 In The _European  LEADER  Association for Rural Development (ELARD), Welcome

to the European LEADER association for Rural Development web site, 2017 [online]

ostupné z:http://www.elard.eu/[cit. 15. 11. 2017]
®pAvLiK, M., BELCIK, M.: Spologenska odpovédnost organizace — CSR v praxi a jak s tim dal, Grada Publishing,
a.s., Praha 2010, ISBN-978-80-247-3157-5
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a externymi zakaznikmi. Zaroven obsahuje aj klasické nastroje marketingového mixu

a samotnu orientéciu na zakaznika, uZivatela sluzieb s cielom uspokojit potreby.**

Na to, aby sme boli dobri poskytovatelia sluZieb, je dbleZité poznat a Ucelne i ucinne

vyuzivat funkcie marketingu, ktoré predstavuju tzv. marketingovy mix, principialne zo 4P

klasicky firemny marketingovy mix) + 3P (rozsirené pre marketing mix sluZieb) Specifické pre

sluzby t.j. MODEL 7P;%

e P- Produkt; Sluzba je produkt, ktory ma nefyzicky charakter;

e P- Price; Cena alebo uzitok;

e P-Place; Distribucia v ur¢itom priestore a Case;

e P- Promotion; Komunikacia — internd, externd, praca s verejnostou, reklama
a pod.;

e P- People; Ludsky faktor by sme mali z4zit na spravanie a efektivnu

komunikaciu tych ludi, ktori sa zd¢astriuju na procese

poskytovania sluzby;

e ' P- Physical evidence; Vecné prvky sluzby predstavuju podporné casti sluzby, ktoré

st hmotného charakteru (i su to funkéné alebo komunikaéné
prvky), od priestoru, kde sa sluzba realizuje cez rozne
technické pomocky az po fyzické charakteristiky poskytovatela
sluzby (celkovy dojem, vzhlad a pod.);
e P —Process; Proces poskytovania sluzby. t.j. postupy, mechanizmy
a ¢innosti, ktoré vedu -k vystupu, t.j. poskytnutia danej sluzby

(riadenie procesu a komunikacia).

8 ERES, Z.: Zakladna kniha marketingu sluzieb, Akadémia Kiadd, Budapest 2009

65TRACY, B.: 7 Ps of marketing; 2004. [online] Dostupné
http://www.entrepreneur.com/marketing/article70824.html[cit. 18. 08. 2017]
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Treba poznamenat, Ze ani najlepSi vodca (lider) alebo zaroveri manaziér nemolzie
ocakavat, Ze je mozné zo dna na den efektivne vyuZivat motivaciu, odbornost, resp. v praxi
aplikovatelné dalSie nastroje vedenia v MAS/VSP. Nutnd je podrobnd analyza, priprava

a skimanie ucelu konkrétnej organizacie.

Pristup LEADER spolocne s marketingovymi nastrojmi je forma riadenia vytvdrajuca
komplex medziludskych, ako aj ekonomickych vztahov.® Preto v ramci budovania vztahov je
nevyhnutné zlepSovat komunikaciu so Sirokou verejnostou a obyvatelmi obce, zlepSovanie
dobrého mena (goodville) a posilfiovat pozitivny image organizacie VSP/MAS. Prave
komunikacia v kombinacii s komunikaénym mixom, t.j. osobnymi a neosobnymi formami
komunikacie®” (reklama, podpora predaja, public relation, sponzoring) moze byt
najucinnejSim nastrojom uplatnenia principov LEADER, ako aj marketingu podla
Lassewellovho medelu;

e Kto povie?

«Co? Ako?

eProstrednictvom ktorého kanalu?

eKomu?

e S akym efektom?“

V dnesnej dobe vacsina ludi veri len tomu, ¢o vidi, a preto je dolezZité zviditelnit tak
vizie, ciele, plany, procesy, ako aj vystupy vo forme aktivit, produktov a sluzieb. Pri
zviditelnovani je doleZité komunikovat so zainteresovanymi stranami, so zdkaznikmi alebo
obc¢anmi — informovat, ¢o robime, preco to robime a aky UZitok z toho mézu mat, resp. aké

nevyhody to moze mat v porovnani s inymi aktivitami, produktmi alebo sluzbami.

Podla Alexise de Tocquevilla (moderny teoretik obcianskej spolo¢nosti); ,aktivna

participdcia a komunikdcia vo verejnej sfére méZe byt zdrojom lojality k zdkonom a solidarity

TUMA, M Manazérske kompetencie v miestnej a v regiondlnej samosprave. RVC Martin, Tlaciarenn Neoprint.

/2507
6

7PIV2IKRYLOV/-'\, J., JAHODOVA, H.: Moderni marketingovd komunikace. Grada Publishing a.s., 2010, s.21-35
ISBN 978-80-247-3622-8
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so spoluobcanmi, méze byt spésobom reprodukcie mordineho poriadku, ako aj kolektivnej

identity. “®®

Vonkajsie vplyvy Coraz CastejSie zasahuju do Zivota rozvoja vidieka, a to z jednoduchého
dovodu - uzemie MAS obecaj verejno-sukromné partnerstva organizuju a riadia fudia takisto

ako Stat.

Uplatiovanie principov LEADER je ovela viac kontrolovatelné a samotnd participacia
obcanov na tvorbe a uZivani produktov a sluZieb v ramci miestnych samosprav a MAS/VSP
predurcuje neustaly dohlad a spatnu vazbu pre realizdtorov a predstavitelov partnerstiev

ako v inych zlozkach verejnej spravy.

Ked v takomto kontexte predstavujeme riadenie verejno-sukromnych partnerstiev, je
zrejmé, Ze ich sluzby, Cinnosti a prebiehajlice procesy vo vnutornom a vonkajSom prostredi
su porovnatelné s hociktorou podnikatelskou organizaciou, ktora chce uspiet a prezit na trhu
v roznych odvetviach najma v sfére sluzieb (tercidlnej sfére). Prave program LEADER
integruje aj ostatné oblasti v Uzemi. ZvySuje angaZovanost na zabezpeceni produkcie

v sekundarnej sfére (sféra vyroby) a primarnej sfére (polnohospodarstvo a tazba surovin).

Takto Uzemia v posobnosti MAS a VSP vytvaraju a posilfuju konkurencéné prostredie na
trhu. Zlepsuju socialno-ekonomické ukazovatele Uzemia, hlavne na prijmovej stranke

rozpoctov obci a v oblasti vytvarania pracovnych prilezitosti.

LEADER poskytuje nové inovativne moznosti pre obce, ale aj dalSich partnerov v ramci
MAS a VSP. Ak napriklad obec nie je schopna sama vykonavat spravnu agendu alebo

zabezpecovat sluzby pre svojich obyvatelov/zakaznikov, je ucelné a efektivne a hlavne

68FISHER, F-Miestna samosprava ucast obcanov na veciach verejnych, Kniha 1 a Kniha 2 Centrum asistencie pre

/m/i/estne samospravy — LSGAC — USA ID, Bratislava 1999
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z hladiska zakaznikov/obc¢anov aj vyhodné sluzby ainé verejno-prospesné cinnosti

zabezpedovat dvomi sposobmi:®

ena zaklade zmluvy verejnopravneho charakteru si obec dohodne s inou obcou vykonavanie
prav servisného charakteru (Cinnosti potrebné pred samotnym rozhodnutim) na vykon
niektorych dloh stym, Ze samotné rozhodnutie vyda obec. Status obce, jej prdvne

postavenie a suverenita pritom zostdvaju zachované,

eformou medziobecnej spoluprace na vysSej urovni na zaklade dohody zriadi spolocny
obecny urad, ktory umozZni, aby sa na zaklade vzajomnej dohody urcitd agenda alebo

sluzby pre zakaznikov/obcanov, ako aj zainteresované strany vykondvala spolocne,

ev ramci verejno-sukromného partnerstva zabezpeci alebo skvalitni svoje kompetencie

v oblasti regionalneho rozvoja a rozvoja vidieka.

Vsetky vysSie uvedené tézy a vychodiskd predurcuju obce na aplikovanie tedrie a praxe
marketingu sluzieb v podmienkach samospravy obci, ktoré vychadzaju z podstaty sluzieb
definovanych americkymi autormi Kotlerom a Armstrongom (2004):,Sluzba je akdkolvek
cinnost alebo vyhoda, ktoru jedna strana méZe ponuknut druhej strane, je v zdsade
nehmotnd a jejvysledkom nie je vlastnictvo. Produkcia sluzby méze, ale nemusi byt spojend

so zhmotnenym produktom.“” 0

Na zvyraznenie rozdielov nizSie uvedend upravenad a doplnend tabulka obsahuje
porovnanie podnikatelského sektoru a miestnej samospré\vy71 - o pri aplikovani principov

LEADER a implementacii stratégii CLLD v ramci partnerstva by sme mali brat do Gvahy, a to;

®MIHALYI, G.: Vzdeldvaci/program pre zamestnancov obce — Marketingovo riadena obec, DP UP Olomouc,
2011

J KOTLER, P., ARMSTRONG, G.: Marketing. Praha, Grada Publishing, 2004

"L NECZLI, R. ZAVACKY/R.: Uloha BPM v prostredi verejnej spravy, e-Focus, 4/2017, s. 21 [online]

Dostupné z: http://www.efocus.sk/images/archiv/file_1055_0.pdf[cit. 09. 09. 2017]
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Podnikatel'ské subjekty
(komercény sektor)
1. Bojo prezitie

2. Orientacia na zisk, v sicasnosti uz aj na
spolocensku zodpovednost

3. Hladanie konkurenénej vyhody
4. Bojs efektivitou a efektivnostou

5. Vecna optimalizacia Struktir a procesov s
cielom zabezpecit maximalnu flexibilitu

6. Investicie do vyvoja a inovacii

7. Nové metddy riadenia

8. Riadenie nakladov, rizik, zdrojov

9. Zameranie na maximalne vyuzitie kvality
zamestnancov, zvySovanie ich

kvalifikovanosti v odbornych vedomostiach,

ako aj v socialnych zruénostiach

»Medzistupriom” medzi marketingom

EUROPSKA UNIA
Eurdpsky socialny fond
Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

vyrobnej firmy a mestskym,

OPERACNY PROGRAM
®®8® yUDSKE ZDROJE

Miestna samosprava (obce)
(verejny sektor)
Historicky su prijemcom rozpoctovych zdrojov

Orientdcia na znizovanie nakladov, kvalitu
Zivota, uzitok pre obc¢ana, spolocensku
zodpovednost

VacSinou monopolné postavenie v ramci
regionu

Velkd miera zotrvaénosti a prevlada
byrokratické riadenie

V slovenskych podmienkach je zrejmy trend
zabezpecenia operativnych uloh pred
systémovymi krokmi

Zameriavaju sa skor na kratkodobé ciele,
viditelné prvky (rekonstrukcie, budovy,
kultdrny program a pod.)

Vyuzivaju len iniciativne samospravy, alebo len
v miere stanovenej zdkonom (napr.
personalistika, U¢tovnictvo, programovy
rozpocet a pod.)

Riadenie nakladov, rizik, zdrojov sa vztahuje na
[udsky faktor (ak vedenie obce ma zaujem
zabezpedit spravnych ludi na spravne miesto,
bez politikarcenia a rodinkarstva)

Kvalita zamestnancovje vyrazne nizsia ako v
komercnom sektore, nejednotné vzdelavanie,
vedenie obce — starosta ako aj poslanci sa
vzdelavaju na baze dobrovolnosti, bez kritérii
na odborné a socidlne kompetencie

regiondlnym ¢i

komunalnym marketingom je marketing sluzieb, ktory koreSponduje aj so zasadami nového

riadenia verejnej-spravy - New Public Management (dalej len NPM).”? Zakladom NPM je

> 'HRONEC, $. a kol.;/New public management v kontexte poskytovania verejnych sluzieb, UMB v Banskej

Bystrici, 2017 str.8-11,.ISBN 978-80-557-1307-8
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podnikatelské myslenie, ktoré vytvdra vo verejnej sprave ndstroj zvySovania efektivnosti
poskytovania verejnych sluzieb ’® (v rdmci nej v miestnych samospravach, pozri porovnanie —
komercny averejny sektor) aje pouZitelny aj pre miestne akcéné skupiny / VSP pri

implementacii stratégii CLLD podla principov LEADER.

5.5. 3. Zaver k téme

Principy LEADER a marketingovy pristup spociva v stimulovani vnutorného trhového
prostredia Uzemia vo vidieckych oblastiach, ako aj v upeviiovani pozicie daného regidnu,
ktoré je vymedzené v ramci miestnych akénych skupin /verejno-sikromnych partnerstiev a
vo vonkajSom trhovom prostredi, ktoré dané Uzemie obklopuje so sluzbami, resp. aktivitami
vedenia MAS/VSP, zamestnancov a zainteresovanych stran vsulade so stanovenymi
strategickymi cielmi zadefinovanymi v stratégiach CLLD. Oba aspekty tychto postupov sa

vzadjomne doplfiaju a prelinaju.

Stratégia CLLD a marketing lGzemia je ako KOMPAS, pomdaha ndm orientovat sa
v teréne, ked zabludime, ale slUzi aj na neustalu kontrolu spravneho smeru. Dava istotu
a prostrednictvom tohto nastroja dokdaZzeme neustale identifikovat nasu poziciu v ,réznych
terénoch za kazdého pocasia - ,vtme aj vo svetle”. Podla potreby, ked zablidime alebo
strdcame svoju orientaciu, znova vieme vyhladat trasy a cesty, ktoré ndm pomozu dosiahnut
cielovd .destinaciu, za predpokladu, Ze snim vieme spravne narabat. Orientacia na
zakaznika/obcana je ako sever na kompase, v kazdej situacii ukazuje spravny smer, v ase

a priestore. (Mihalyi, 2011)

Stratégia CLLD a obecné samospravy, ktoré vytvaraju so svojimi katastralnymi tzemiami
aj Uzemny princip LEADER,reguluju podstatnu Cast verejnych zaleZitosti, a preto sa mozu

sustredit na sluzby, ulohy a aktivity v sulade s programovou Strukturou rozpoctu obci/miest

A
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v danom regidne. Tento postup je dolezity, lebo ku kazdej sluzbe, tlohe a aktivite sa musia

planovat aj zdroje - ludské, finanéné, materialne.

Takto budu sluzby a projekty v praxi realizovatelné, t.j. relevantné. Zaroven rozvoj

[udskych zdrojov sa mézZe sustredit obsahovo takisto na jednotlivé oblasti.

Oblasti, ktoré potrebujeme alebo naopak nepotrebujeme, pomocou manazérskych a
marketingovych nastrojov moZeme v buduicnosti prispésobit podla zmien na vnutornom
a vonkajSom trhu Uzemia. Zaroven inovativnymi metédami, ako je aj LEADER, mozeme aj
nové veci vytvarat tak, ako jednotlivci, resp. nasi zakaznici /obc¢ania to potrebuju. Mézeme
ich poziadavky a potreby uspokojit vo forme sluZieb, aktivit, projektov. DoleZité je, aby to
prinieslo o¢akavany spolocensky uzZitok pre jednotlivca, region, obec a celti spoloénost.
Vprogramovomobdobi2014-2020sametdda
LEADERrozsirujeajdoinychoperacnychprogramovainychfondovEeU. VpodmienkachSRsa
stratégia CLLD v sucasnostiprierezovo vyuziva vramci Eurdpskeho polnohospodarskeho
fondu pre rozvoj vidieka prostrednictvom Programu rozvoja vidieka PRV SR 2014 — 2020
avramci Eurdpskeho fondu regiondlneho rozvoja

prostrednictvomintegrovanéhoregionalnehooperac¢néhoprogramu (IROP) 2014-2020.

Délezitou sucastou planovania a pripravy stratégie CLLD je priprava planu na

monitorovanie a hodnotenie jednotlivych opatreni a aktivit.

Na to, aby sme dokazali zavadzat manazérske nastroje (ako je marketing, New Public
Management, riadenie kvality ‘a pod.) paralelne s metédou LEADER v riadeni, ¢i uZ do
poskytovania konkrétnych. sluzieb, alebo aj celkovo do uUzemi (regiénov), je potrebné
v miestnych akénych skupinach a najméa na dUrovni samospravy obci presadit zmeny a nové

pristupy vdvoch rovinach;

- prva rovina; presadit vo vedeni — musi to byt rozhodnutie vedenia MAS a v obciach

/starostu a obecného zastupitelstva (odpoved na otazku - ¢o chceme robit?),
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- druha rovina; vyuZivat nastroje a metddy v operative prostrednictvom zamestnancov a
partnerov, ktori vykonavaju spravu a poskytuju vykon cinnosti v sulade s organizac¢nou
Strukturou tej-ktorej obce a realizuji uUkony podla popisov pracovnych cinnosti aj
v spolupraci s verejno-sukromnymi partnerstvami alebo MAS (odpoved' na otazku - ako to
budeme robit?).RozdielmedziLEADERainymitradicnymi  opatreniamividieckejpolitikyje
prave v tom,Zetento pristup naznacujeskor, ako“postupovat,nez,co” treba robit.

Skudsenosti ukazuju, Ze ulohy suvisiace s implementaciou novych metdd riadenia sa daju
presadzovat kontinudlne, prostrednictvom vzdeldvacich programov, t.j. systematického

vzdeldvania aktérov a predstavitelov MAS/VSP.
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6. VYZNAMNE ASPEKTY VEREJNEHO OBSTARAVANIA (IN-HOUSE ZAKAZKY,
SPOLOCNE OBSTARAVANIE, VZORY PRE ZAKAZKY S NiZKYMI HODNOTAMI)

Urcite niet pochybnosti o tom, Ze verejné obstaravanie je nielen v Slovenskej republike
ostro sledovanym procesom, najma vzhladom naobrovskyobjem verejnych prostriedkov,
ktoré sa prostrednictvom neho vynakladaju na ziskanie tovarov, sluzieb a stavebnych préc.
Ostro je sledované verejnostou a tretim sektorom, ale aj hospodarskymi subjektmi, ktoré
takto ziskavaju vyznamné zakazky. Samozrejme, nesmieme zabudat ani na to, Ze verejné
obstardvanie je v zornom poli kontrolnych organov (pocnuc beinymi kontrolérmi, cez
Najvy3si kontrolny urad Slovenskej republiky, Urad pre verejné obstardvanie ai po orgdny
¢inné v trestnom konani). Na jednej strane sa pri verejnom obstardvani kladie doraz na
efektivnost, hospodarnost, transparentnost, podporu hospodarskej sutaze, nediskriminaciu
a rovnaké zaobchadzanie, ako na principy, vdaka ktorym sa ma zarucovat Uspora a spravne
vynakladanie verejnych zdrojov; na druhej strane sa vSak dostdvame do stavu, ked' jetento
proces administrativne naroény a v praxi velmi ¢asto nebyva dobre zvladnuty. Zamestnanci
obci a miest, ako aj tzv. ,,obecnych podnikov” ¢asto popri svojej odbornej praci nedokazu
zrealizovat proces verejného obstardvania kvalitne a na Urovni, ktora vedie k uspokojivému
vysledku. Paradoxom je, Zze kym obce a mesta su pod drobnohladom, obecné a mestské

podniky takto prisne kontrolované nie su.

6.1. Uvod do kapitoly

V tejto kapitole Analyzy moznosti na zvySenie potencidlu miestnej Uzemnej samospravy
pri realizacii hospodarskych politik miest a obci sa rozobera otazka, ¢i mozu byt komunalne
(obecné) podniky zvyhodnené v procesoch verejného obstardvania azaroven sa v nej

pokisame rozobrat a'vysvetlit nastroje, ktoré sa daju, pri si¢asnom stave legislativy, uz dnes

/{yuiit' v kazdodennej praxi. Kapitola je preto rozdelena na viaceré oblasti, a to na analyzu
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mozZnosti vyuZit tzv. in-house vynimku, spolocné obstardvanie ana ostatné ndstroje
spoluprace obecnych podnikov, ktorymi mozno prispiet k lepSiemu zvladnutiu procesu

verejného obstardvania, a to najma zo strany obci a obecnych podnikov.

V uvodetreba povedat, Ze obecné podniky mozu byt zriadené najma vo forme:
a) rozpottovej organizacie,”

b) prispevkovej organizécie,*

c) obchodnej spolo¢nosti so 100% majetkovou Ucastou obce alebo

d) obchodnej spoloénosti s menej ako 100% majetkovou tGcastou obce.

e) iné formy (v praxi takmer nevyuzivané — napriklad neziskova organizacia).

RozliSovanie obecnych podnikov podla majetkovej Ucasti obce je dolezité z pohladu
moznosti vyuzitia tzv. , in-house” vynimky, nakolko subjekty, v ktorych je pritomny sukromny

kapital, in-house vynimku vyuZit nemozu.

Z hladiska zdkona o verejnom obstaravani ide o verejnych obstaravatelov, hoci sa
newylucuje, Ze v praxi sa moze vyskytnut aj taka forma obecného podniku, kde nie st splnené
pojmové znaky definicie verejného obstardvatela, ¢o vsak budu skor ojedinelé pripady. Na
tieto osoby by sa teda nevztahovala ani povinnost obstaravat. Vychadzajme teda z toho, Ze
vacsina obecnych podnikov je verejnym obstardvatelom podla § 6 ods. 1 pism. d) zakona
o verejnom obstaravani — tzn. ide o pravnickd osobu, ktora je zaloZena alebo zriadena na
osobitny ucel-plnenia potrieb vSeobecného zaujmu, ktoré nemaju priemyselny charakter
alebo obchodny charakter, a:
a)je uplne alebo z vacsej €asti financovana verejnym obstaravatelom,

b) je kontrolovana verejnym obstaravatelom alebo
c) verejny obstaravatel vymentva alebo voli viac ako polovicu ¢lenov jej riadiaceho organu

alebo kontrolného organu.

Pt

7% '§ 21 zakona &. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych
zakonov
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Obéas sa v praxi vyskytuju problémy pri uréeni, & uréity obecny podnik naplitia defini¢né
znaky verejného obstaravatela (najma vymedzenie pojmu osoba zalozena alebo zriadena na
osobitny ucel plnenia potrieb vSeobecného zaujmu, ktoré nemaju priemyselny charakter
alebo obchodny charakter). Tuto otazku vsak riesi pomerne dobre a ustdlenym spésobom
metodika Uradu pre verejné obstardvanie ako aj judikatira ESD, ateda nie je potrebné

venovat tejto problematike viac priestoru.

Zaroven je dolezité podotknut, Ze tato kapitola je zamerand len na verejnych
obstaravatelov — obce a obecné podniky, hoci nie je vyliené, Ze niektoré informacie v nej

obsiahnuté bude moZné aplikovat aj na iné druhy verejnych obstaravatelov.

Na uvodje potrebné podotknut, Ze po zmene zakona o verejnom obstaravani, ktorou
doslo kzvySeniu finanénych limitov, dosSlo kvyraznému zjednoduSeniu verejného
obstaravania aj pre obecné podniky a samotné obce, nakolko vacsina zdkaziek zaddvand
tymito subjektmi bude spadat prave pod zakazky s nizkymi hodnotami. Aktudlne su platné

tieto financné limity:

BEZNE DOSTUPNE TOVARY, SLUZBY, STAVENE PRACE:

verejny obstaravatel zakazka s nizkou podlimitna zdkazka nadlimitna
§7 ods. 1 pism. b) az e) hodnotou zakazka

rovné alebo viac ako

sl e menej ako 15000€ rovné alebo viac ako
P 15000€ ale menej ako 5225000 €
5225000 €
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tovary (ale nie potraviny

uréené pre zariadenia menej ako
Skolského stravovania, 15000€

zariadenia pre seniorov,
domovy socialnych sluzieb

alebo zariadenia podla
osobitného predpisu, ak

tieto poskytuju
stravovanie),

sluzby (ale nie sluzby

v prilohe ¢. 1 zakona
o verejnom obstaravani)

EUROPSKA UNIA
Eurdpsky socialny fond
Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

rovné alebo viac ako

OPERACNY PROGRAM
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rovné alebo viac ako
209 000 €

15000€

ale menej ako
209 000 €

INE AKO BEZNE DOSTUPNE TOVARY, SLUZBY, STAVENE PRACE:

verejny obstaravatel zakazka s nizkou

§7 ods. 1 pism. b) az e) hodnotou
., menej ako
stavebné prace
P 150000 €
tovary (okrem potravin
urcenych pre zariadenia
Skolského stravovania,
zariadenia pre seniorov,
domovy socialnych sluzieb menej ako
50000 €

alebo zariadenia podla
osobitného predpisu, ak tieto
poskytuju stravovanie)
sluzby (ale nie sluzby v prilohe
¢. 1 zakona o verejnom

nadlimitna
zakazka

podlimitna zakazka

rovné alebo viac ako
150000 €

ale menej ako
5225000 €

rovné alebo viac ako
5225000 €

rovné alebo viac ako
50000 €

ale menej ako
209 000 €

rovné alebo viac ako
209 000 €

obstaravani)
POTRAVINY urcené pre zariadenia Skolského stravovania...

. . . , zakazka
verejny obstaravatel )
§7 ods. 1 pism. b) az e) OLLHCT
’ ’ hodnotou
potraviny urcéené pre
, zariadgnia §k.ozkého menej ako
.Stravovania, zariadenia pre 200 OOO €

seniorov, domovy socianych
sluZieb alebo zariadenia podla
~| osobitného predpisu, ak tieto

nadlimitna

podlimitna zakazka sakazka

rovné alebo viac ako
200 000 €

ale menej ako
209 000 €

rovné alebo viac ako
209 000 €
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poskytuju stravovanie

SLUZBY PODLA PRILOHY €. 1 K ZAKONU

OPERACNY PROGRAM
LUDSKE ZDROJE

verejny obstaravatel
§7 ods. 1 pism. b) az e)

sluzby v prilohe &. 17

zakazka s nizkou

hodnotou
menei ako rovné alebo viac ako
200 000 € 200 OO(_) €
ale menej ako
750 000 €

podlimitna zakazka

nadlimitna
zakazka

rovné alebo viac
ako
750 000 €

Pozn.: Predpokladand hodnota zakazky sa urcuje ako cena bez dane z pridanej hodnoty.

>UPOZORNENIE: Sluzby uvedené v prilohe ¢. 1 kzadkonu o verejnom obstaravani obsahuju aj kategoriu

s nazvom ,,Poskytovanie komunalnych sluzieb”. V tejto suvislosti si dovolime upozornit, Ze tento nazov moéze

byt zavadzajlci (evokuje, akoby sa nemuseli obstardvat sluzby, ktoré poskytuji obce alebo obecné

(komunalne) podniky, ¢o vsak nie je pravda), a preto sa treba orientovat podla CPV kddov, ktoré su k tejto

kategorii priradené, pricom ide len o tieto CPV kédy:

75200000-8 Poskytovanie komunalnych sluzieb
75210000-1 Zahranicné veci a iné sluzby
75211000-8 Zahrani¢né veci
75211100-9 Diplomatické sluzby
75211110-2 Konzularne sluzby
75211200-0 Sluzby stvisiace so zahrani¢nou hospoddarskou pomocou
75211300-1 Sluzby slvisiace so zahrani¢nou vojenskou pomocou
75220000-4 Obrana
75221000-1 Vojenska obrana
75222000-8 Civilndochrana
75230000-7 Justiéné sluzby
/75231000-4 Sluzby sudov
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6.2. In-house vynimky

Jednou z mozZnosti, ktord moézu obecné podniky vyuZit v ramci verejného obstaravania,
je tzv. in-house vynimka, t.z. legdlna forma priameho zadania zdkazky. Pravny ramec uz
konecne poskytuje aj nas zakon o verejnom obstardvani a hoci pojem in-house nie je
explicitne obsiahnuty priamo v zakone, v odbornej literature sa uz udomacnil. Podla méjho
nazoru, je in-house vynimka vyuZivand mnohymi obcami a obecnymi podnikmi aj
v sUc€asnosti, len si to tieto subjekty neuvedomuju (napr. obecny podnik kosi pre svojho
zriadovatela — obec, ateda obec nemusela vyhlasovat verejné obstardvanie na kosenie, ale
priamo si tuto ¢innost objednala u svojej organizacie). In-house vynimku povazujeme okrem

iného aj za skvely nastroj zvySenia zamestnanosti v regidne.

Ako prakticky priklad vyuZitia in-house vynimky uvedieme skusenost, ktora sa redlne
stala. Obec mala vyhlasené verejné obstaravanie na zateplenie budovy svojej zakladnej
Skoly. Verejné obstaravanie vyhrala firma, ktora velmi nekvalitne plnila svoje zavazky, a obec
bola natena od zmluvy o dielo odstupit. Zateplenie bolo financované z eurofondov. Obec sa
ocitla v neprijemnej situacii, ked na jednej strane bol ¢asovy tlak na vyéerpanie eurofondov
a dokoncenie zateplenia skody a na druhej strane bolo potrebné uzavriet zmluvu s novym
zhotovitelom. Podla zakona o verejnom obstardavani bolo nutnéaplikovat opatovne postupy
verejného obstaravania, a to znamenalo zdrZanie vtrvani asi 3 mesiacov (Co v stave
nedokoncenej stavebnej Cinnosti na budove, kde prebieha vyucovaci proces deti, bolo
nepredstavitelné). A prave tu sme si uvedomili, Ze obec ma vlastny obecny podnik, ktory by
dokazal zateplenie dokoncit.- Obec teda uzavrela (bez aplikdcia zakona o verejnom
obstaravani) zmluvu o dielo s vlastnym obecnym podnikom a pustili sa do prace na
dokonceni zateplenia. Jediné, ¢o bolo potrebné uskutocnit, bolo verejné obstardvanie na
nakup tovaru (polystyrén, sietky, lepidlo a pod.), ktoré vsak bolo zrealizované velmi rychlo
a bez vaznejsSich problémov. Tymto spdsobom ziskali pracu miestni ludia a zisk, ktory by inak

/sl’(/on(”:il na ucte sukromnej firmy, ostal vo verejnom priestore. Zaroven sa usetril ¢as potrebny

/
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na zrealizovanie procesu verejného obstardvania, nehovoriac otom, Ze odpadlo mnoho

administrativy okolo procesu verejného obstaravania.

MozZnosti vyuZitia in-house v praktickom Zivote Uzemnej samospravy su velmi Siroké,
napriklad obecny podnik opravuje vytlky pre obec, zabezpecuje Cistenie miestnych
komunikacii v obci, zabezpecuje starostlivost o pohrebisko v obci, zabezpecuje starostlivost

o verejné osvetlenie, realizuje vysadbu zelene, kosi obecné pozemky a pod.

In-house méze mat viacero poddb — zjednodusene povedané, mébze ist o in-house:

a) vertikdlny (zakladna forma: kontrolujica osoba zaddva zdkazku priamo svojmu
kontrolovanému podniku — akoby ,,zhora nadol”, alebo reverzna forma: kontrolovany
podnik zadava zakazku priamo svojej kontrolujucej osobe - akoby ,zdola nahor”),

b) horizontalny (zjednoduSene povedané: dva obecné podniky si navzajom zadavaju
priamo zakazky),

a v Q , 7
c) in-house formou spolo¢nej spoluprace.”

Na to, aby sa dala pouZit in-house vynimka, musia byt splnené urcité predpoklady, ktoré
jasne definuje § 1 ods. 5 a nasledovné zdkona o verejnom obstaravani. Nas zakon vychdadza
pri pravnej Uprave najma z bodu 32 preambuly smernice Eurépskeho parlamentu a Rady ¢.
2014/24/EU o verejnom obstardvani a o zrueni smernice 2004/18/ES.”’Vyznamnym
pramenom je vtomto smere aj judikatura ESD, napr. rozsudok C 107/98 vo veci Teckal
(prelomovy, prvy rozsudok vo veci in-house), C-340/04 vo veci Carbotermo,
C-480/06 vo veci Hamburg, C-26/03 vo veci Stadt Halle, C-458/03 vo veci Parking Birxen
apod. aproblematiku riedia- aj mnohé metodické usmernenia Uradu pre verejné

obstaravanie. Zakladna myslienka nauplatnenie in-house vynimky je vyjadrena napr.

’® Tieto nazvy nie su-oficialne legislativne zavedené, ide skdr o pomenovanie pouzivané v beznej praxi.

77de 32-preambuly smernice Eurépskeho parlamentu a Rady & 2014/24/EU: Na verejné zdkazky zadané
kontrolovanym prdvnickym osobdm by sa nemalo vztahovat uplatriovanie postupov ustanovenych v tejto
smernici, ak verejny/ obstardvatel vykondva nad dotknutou prdvnickou osobou kontrolu, ktord je podobnd
kontrole, ktoru vykondva nad svojimi viastnymi organizacnymi jednotkami, a to za predpokladu, Ze ...
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v metodickom usmerneni Uradu pre verejné obstaravanie z 11. 4. 2016, spis. zn. 6136-
5000/2016: , Pokial ide o problematiku vztahov medzi verejnymi obstardvatelmi tzv.
»in-house” zaddvania zdkaziek, prdvne predpisy Eurdpskej unie ani zdkon o verejnom
obstardvani neobmedzuju slobodu verejného obstardvatela vyuZit pri vykone zverenych uloh
vo verejnom zdujme vilastné administrativne, technické a iné zdroje, ani ho nenuti, aby sa
obracal na vonkajsie subjekty, ktoré nie su sucastou jeho vlastnej Struktury,” pricom toto

metodické usmernenie vychadza aj z rozsudku EDS C-26/03 vo veci Stadt Halle.

6.2.1 Vertikalny in-house
Legalnu definiciu vymedzuje § 1 ods. 4 zakona o verejnom obstardvani takto: , Tento
zakon sa nevztahuje na civilni zakazku alebo koncesiu zaddvanu verejnym obstardvatelom

pravnickej osobe, ktora splia tieto poziadavky:

a). «verejny obstaravatel vykondva nad pravnickou osobou kontrolu obdobnu kontrole, aku

vykonava nad vlastnymi organizaénymi zlozkami;

b)" viac ako 80% Ccinnosti kontrolovanej pravnickej osoby sa vykonava pri plneni uloh,
ktorymi ju poveril kontrolujluci verejny obstaravatel alebo iné pravnické osoby

kontrolované tymto verejnym obstaravatelom a

c) v kontrolovanej pravnickej osobe nie je Ziadna priama U¢ast sikromného kapitalu.

Vsetky tri znaky musia byt splnené kumulativne a ako to uZ pri vynimkach z verejného
obstaravania byva, je potrebné ich vykladat restriktivne a dokazné bremeno preukazania
splnenia vSetkych podmienok je vzdy na zodpovednosti verejného obstaravatela, ktory takto
zadal zakazku. To znamend,. len samotna skutocnost, ze ide o zakazku medzi dvoma
verejnymi obstaravatelmi nie je, bez splnenia zakonnych podmienok, dévod na vyuZitie

in-house vynimky.

A
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Zakon zaroven ddva odpoved' aj na to, kedy sa verejny obstaravatel povazuje za osobu
vykonavajucu kontrolu nad pravnickou osobou obdobnu tej, akd vykonava nad vlastnymi
organizacnymi zlozkami, ato ako stav, ak ma tento kontrolujuci verejny obstardvatel
rozhodujuci vplyv na strategické ciele, ako aj vyznamné rozhodnutia kontrolovanej
pravnickej osoby. Kontrolu podla prvej vety moze vykonavat aj ind pravnicka osoba, ktoru
rovnakym spdsobom kontroluje verejny obstaravatel. Napriklad z rozsudku ESD C-458/03 vo
veci Parking Brixen GmbH (kde predstavenstvo malo obrovské kompetencie, ktoré mohlo
vykonavat nezavislym spésobom od vdle kontrolujicej osoby — napr. mohlo rozhodovat
o ukonoch az do vysky 5 mil. € pre jednu transakciu) je zrejmé, Ze sud nepovazoval
spolocnost s takto nastavenym systémom autondmie za osobu, v ktorej by kontrolovana
osoba vykondavala kontrolu dostato¢nu navyuzitie in-house vynimky. Aj z tohto rozsudku
vidiet, Ze nie je postacujuce, ak je kontrolovana osoba zo 100% vlastnena verejnym
obstaravatelom, ale musia byt spinené aj ostatné podmienky pre in-house vynimku (v tomto
pripade teda absentovala poZiadavka na kontrolu). Aj podla rozsudku C-34/04 (Carbotermo)
je zrejmé, Ze nie je postacujuce, ak ide o kontrolu, ktord je na Urovni oprdvneni, ktoré ma

vacsina spolo¢nikov/akcionarov.

Na uréenie percentualneho podielu ¢innosti vykondvanych pri plneni uloh, ktorymi tuto
osobu poveril kontrolujuci verejny obstaravatel alebo iné prdvnické osoby kontrolované
tymto verejnym obstardvatelom, sa berie do Uvahy priemerny celkovy obrat alebo iny
vhodny alternativny ukazovatel zaloZeny na Cinnosti, najma ndaklady vzniknuté prislusnej
pravnickej osobe alebo verejnému obstaravatelovi, ak ide o tovary, stavebné prace a sluzby
za posledné tri roky predchadzajice zadaniu zakazky alebo koncesie. Ak ukazovatele podla
prvej vety v zavislosti od vzniku, zacatia prevadzkovania Cinnosti alebo reorganizacie ¢innosti
nie su dostupné, mozno ich preukdzat najma prostrednictvom podnikatelského planu. Teda
je pripustné to, aby-kontrolovand osoba vykondvala aj iné Cinnosti, ako tie, ktorymi tuto
osobu poverilra kontrolujuca osoba, avsak tieto cinnosti musia mat skér doplnkovy,
prilezitostny charakter (t.z. menej ako 20% Ccinnosti kontrolovanej pravnickej osoby).
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Priklad:Ak bude obecny podnik zriadeny na starostlivost o verejnu zelen, nie je vylicené, aby
kosil napriklad futbalové ihrisko sikromného futbalového klubu, avsak objem tejto ¢innosti
nesmie presiahnut 20% na celkovej ¢innosti podniku. Vymedzenie hranice 80% cinnosti ma
oporu v smernici Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU o verejnom obstardvani a o
zruseni smernice 2004/18/ES, pricom o vyske tohto % v minulosti rozhodoval viackrat ESD
(napr. rozsudok C-107/98 vo veci Teckal hovoril o podstatnej ¢asti, ktora ma byt vykonavana
pre kontrolujucu osobu, rozsudok C-340/04 Carbotermo uz hovori o tom, Ze Cinnost pre iné
osoby by mala mat len okrajovy charakter a pre posudenie treba vidy zohladnit konkrétne

okolnosti kazdého pripadu).

K podmienke, Ze v kontrolovanej pravnickej osobe nesmie byt Ziadna ucast sukromného
kapitalu, je potrebné dodat, Ze musi byt dodrzand absolutne (t.z. nie je prijatelné ani to, aby
napr. bola kontrolovand osoba spoluvlastnend inou osobu, hoci vtejto osobe by mal
zriadovatel aj napr. 99%). Akakolvek ucast sukromného kapitdlu znamena nemoZnost

vyuZitia in-house vynimky (potvrdené napr. rozsudkom EDS C-26/03 vo veci Stadt Halle).

Podmienky nauplatnenie in-house musia byt splnené pocas celého trvania zakazky. Ak
by doslo napriklad k situacii, Ze v kontrolovanej pravnickej osobe bude v dosledku zmien
ucast sukromného kapitalu (hoci aj 1 akcia atd.), tak uZz nebudd naplnené podmienky pre

in-house. Pre tieto pripady je potrebné si v zmluve upravit moznost ukonéenia zmluvy.

6.2.2 Reverzny vertikalny in-house

Ide o dalsiu formu in-house vynimky, ktorda moéze byt uplatnena, ateda je moiné
zakazku zadat priamo, bez potreby robit verejné obstaravanie v pripade, ak kontrolovana
pravnicka osoba, ktord je verejnym obstardvatefom, zadd tuto zdkazku alebo koncesiu

svojmu kontrolujucemu verejnému obstaravatelovi a ak v pravnickej osobe, ktorej sa zadava

/l;a'fo zakazka alebo koncesia, nie je Ziadna priama Ucast sukromného kapitalu.
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Prikladom reverzného in-house je napriklad zmluva, ked obec zabezpeli pre svoju

organizaciu vedenie uctovnictva alebo personalnej agendy.

6. 2.3 Horizontalny in-house

Zakon definuje tuto formu ako situaciu, ked kontrolovana pravnicka osoba, ktora je
verejnym obstaravatelom, zadd zakazku alebo koncesiu inej pravnickej osobe kontrolovanej
tym istym verejnym obstardvatelom, ak v pravnickej osobe, ktorej sa zaddva tato zdkazka

alebo koncesia, nie je Ziadna priama ucast sukromného kapitalu.

Prikladom horizontalneho in-house je napriklad stav, ked obecny podnik technickych
sluzieb kosi areal zakladnej skoly s vlastnou pravnou subjektivitou alebo stav, ked jedalen
zakladnej Skoly poskytuje stravovanie pre zamestnancov obecného podniku technickych
sluZieb. Inymi slovami, ide o situdciu, ked dva obecné podniky, kontrolované tou istou
kontrolujucou osobou (zvacsa ide o spolo¢ného zriadovatela) uzatvaraju zmluvy medzi sebou

— preto odvodené od slova horizontalny (akoby na rovnakej Urovni).

6.2.4. In-house formou spoloc¢nej spoluprace; neinstitucionalizovany in-house

Dal$ou formou in-house vynimky je situdcia, ked verejny obstaravatel zadava zakazku
pravnickej osobe, nad ktorou nevykonava kontrolu podla § 1 odseku 4 zdkona o verejnom

obstaravani, ale su splnené tieto podmienky:

a) verejny obstardvatel vykonava spolocne s inymi verejnymi obstardvatelmi kontrolu nad
touto pravnickou osobou, ktora je obdobna kontrole, akd vykondvaju nad vlastnymi

organizacnymi zlozkami,

L
£
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b) viac ako 80% cinnosti danej pravnickej osoby sa vykonava pri plneni uloh, ktorymi ju
poverili kontrolujlci verejni obstaravatelia alebo iné pravnické osoby kontrolované tymi

istymi verejnymi obstaravatelmi a
c) v kontrolovanej pravnickej osobe nie je Ziadna priama ucast sukromného kapitalu.
O spolo¢nu kontrolu ide, ak su splnené tieto podmienky:

a) organy kontrolovanej pravnickej osoby s rozhodovacimi pradvomocami pozostavaju zo
zastupcov vsetkych zucastnenych verejnych obstaravatelov; jednotlivi zadstupcovia mozu

zastupovat niekolkych alebo vsetkych zicastnenych verejnych obstaravatelov,

b) zucastneni verejni obstardvatelia moézZu spolocne vykondvat rozhodujuci vplyv na

strategické ciele a vyznamné rozhodnutia kontrolovanej pravnickej osoby a

c) kontrolovand prdvnicka osoba nesleduje Ziadne zadujmy, ktoré su v rozpore so zaujmami

kontrolujucich verejnych obstaravatelov.

Prikladom, ked' sa da vyuzit tato vynimka, je situacia, ked obce zaloZia a vlastnia spoloc¢ne
spolocnost (tzn.nie je tu Ziadny sukromny kapital) a su splnené aj dalSie podmienky uvedené
vysSie, pricom tato spolocnost bude poskytovat sluzby v oblasti odpadového hospodarstva
a tieto obce ndasledne uzavru bez verejného obstardvania zmluvy o poskytovani sluzieb v

oblasti odpadového hospodarstva.

Pokial ide o spolocné vykonavanie kontroly, je vidy potrebné skumat splnenie tejto
podmienky individualne. Nie ‘je nutné, aby iSlo o kontrolu vykondvani majoritnym
vlastnikom, vykonavat ucinnd kontrolu je moiné aj spolocne sinymi verejnymi
obstaravatelmi, hoci su vsetci minoritni (k spolo¢nej kontrole pozri napr. rozsudok EDS
C-324/07 vo veci Coditel Brabant SA). Naproti tomu v rozsudku EDS C-340/04 vo veci

Carbotermo sud dospel k zdveru, Ze kedZe predstavenstvo malo plnd pravomoc pri

%zhodovam’ a obec¢ nemala Ziadnu kontrolnu pravomoc alebo osobitné hlasovacie pravo,
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aby mohla obmedzit slobodu konania predstavenstvu, akontrola zo strany obce bola

obmedzena len na opravnenia, ktoré pravo obchodnych spoloCnosti prizndva vacSine

spolocnikov, tak toto sud nepovaZoval za dostatocné.

Posledna mozZnost spoluprace, ktora spada pod tzv. in-house a je explicitne obsiahnuta
v zakone o verejnom obstaravani, je situacia, ak sa zmluva uzatvara vylu¢ne medzi dvoma

alebo viacerymi verejnymi obstaravatelmi a ak su splnené tieto podmienky:

a) touto zmluvou sa ustanovuje alebo vykonava spolupraca medzi zucastnenymi verejnymi
obstaravatelmi s cieflom zabezpecit, aby sa sluzby vo verejnom zaujme, ktoré musia

poskytovat, poskytovali v zaujme dosahovania ich spolo¢nych cielov,
b) vykonavanie spoluprace sa riadi vylu¢ne aspektmi tykajicimi sa verejného zaujmu a

c) zucastneni verejni obstaravatelia vykondvaju na otvorenom trhu menej ako 20% cinnosti,
ktorych sa spolupraca tyka. Tato forma spoluprace ma zaklad v rozsudku EDS C 480/06 vo
veci Spolkovej republiky Nemecko (Hamburg), podla ktorého plati, Ze pravo Spolocenstva
vOobec neukladd orgdnom verejnej moci, aby na zabezpecenie spoloénych uUloh vo
verejnom zaujme pouzili Specidlnu pravnu formu. Nie je teda vylucené, aby verejni
obstaravatelia mohli spolupracovat pri plneni svojich Uloh aj formou spolo¢nej spoluprace
bez toho, aby sa‘vytvoril novy pravny subjekt (napr. spolocna akciova spolocnost). V praxi
nie-je doposial ustaleny nazov pre tuto formu in-house a okrem ndzvu in-house formou
spolo¢nej spoluprdce, ktory je pouzity aj vtejto kapitole, je moiné sa stretnut aj
s pojmom neinstitucionalizovand spolupraca alebo neinstitucionalizovany in-house,

pretozepri nom nevznika Ziadna nova organizacia.

O spolupracu vsak nepdjde v pripade, ak jeden verejny obstardvatel bude jednostranne
zadavat ulohy druhému verejnému obstardvatelovi, ktory tieto Glohy bude plnit za odplatu.
V tomto prl'pade musi fst o spoluprdcu v zdujme dosahovania spolocnych cielov vo verejnom

zaujme a nemoéze zahfiat iné finan¢né transakcie, ako su transakcie spocivajuce v Uhrade
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skutocnych nakladov za tovary, prace alebo sluzby. V pripade nedodrzania tychto znakov by
neboli dodrzané podmienky natdto vynimku a zakazka by sa musela zadavat cez postupy
verejného obstaravania. Spolupracu v tomto pripade treba ponimat najma ako rozdelenie
vzajomnych uloh, ktoré spoloéne plnia jednotlivé spolupracujice subjekty v zdujme
dosahovania ich spolo¢nych cielov. Pokial ide o splnenie podmienky, Ze vykondavanie
spoluprdce sa riadi vyluéne aspektmi tykajucimi sa verejného zaujmu, ide o to, Ze spolupraca
sa nesmie riadit inymi zaujmami (napriklad zaujmami dosiahnut zisk) a spolo¢ny ciel by

nemal byt komercny.

6.2.5. Déraz na hospodarnost pri in-house

Pri vSetkych in-house vynimkach je potrebné pamatat na to, Ze vyuZitie tohto institutu
by“malo byt vidy vsulade spoZiadavkou na dodrZanie hospoddarnosti. Verejnopravne
institlcie su povinné sa tymto principom riadit, pricom tato povinnost je explicitne vyjadrena
napriklad v § 19 ods. 3 zdkona ¢. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o
zmene a doplneni niektorych zékonov.”® Pri Cerpani finanénych prostriedkov z eurépskych
Strukturalnych fondov byva, v pripade zadavania zdkazky s vyuZitim in-house vynimky,
povinné vyslovne ako sucast dokumentacie o verejnom obstaravani vediet jednoznacne
preukazat skutocnost, Ze zadanie zakazky prostrednictvom aplikovania in-house vynimky
bolo hospodarnejsie ako zadanie rovnakého predmetu zakazky s uplatnenim postupov podfa
zékon o verejnom obstaravani, pricom tuto skutocnost preukazuje prijimatel vykonanim
prieskumu trhu (s doloZzenim minimalne 3 udajov o cendch na trhu) alebo ak to nie je mozné,
tak musi prijimatel inym sposobom preukazat skutocnost, Ze zadanie in-house vynimky bolo

hospodarne. Uvedené je vyZadované napr. v usmerneni k procesu zaddvania ,in-house

zakaziek v ramci Operac¢ného programu Kvalita Zivotného prostredia.

78§' 19 ods. 3 zdkona &/ 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej sprdvy a o zmene a doplneni
iektorych zakonov: , Pravnické osoby a fyzické osoby, ktorym sa poskytuju verejné prostriedky, zodpovedaju
za hospodarenie s-nimi a su povinné pri ich pouZivani zachovévat hospodérnost, efektivnost a Géinnost ich
pouzitia...”
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Na zaverlen pre uaplnost opakovane dodavame, Ze osoba, ktorej bola zadana
in-house vynimka, je povinna v pripade, ak je potrebné nanaplnenie zmluvy nakupovat
tovary, sluzby alebo prace zexterného prostredia, postupovat verejnym obstaravanim.
Priklad: Ak obec zada zakazku na zateplenie budovy obecného Uradu svojmu podniku
technickych sluzieb, tak v pripade, ak tento podnik potrebuje nakupit material (polystyrén
atd.), musi tak urobit cez verejné obstardvanie. Rovnako nie je vylucené, aby si tento podnik
technickych sluzieb prenajal leSenie, avsak na tento prendjom musi vyuZit postup verejného
obstardvania. Obdobne, ak by obec zadala zakazku opravu vytlkov svojmu obecnému
podniku, bude tento podnik pri ndkupe techniky alebo frézoviny na tieto opravy povinny

aplikovat postupy verejného obstaravania.

6.3. Spolocné obstaravanie

Tzv. spolo¢né verejné obstardavanie mdéze mat mnoho foriem. V zdkone o verejnom

obstaravani sa rozlisuje:

a) centralizovana ¢innost vo verejnom obstaravani (§ 15 zakona o verejnom obstardvani),
b) .. prilezitostné spolocné obstaravanie (§ 16 zakona o verejnom obstaravani).

Je Uplne zrejmé, Ze vyuzitim tohto ndstroja sa dosahuju v praxi vyrazne uspory —
napriklad je vyhodnejsie obstardvat plyn a elektrinu pre viacero subjektov, ako ked'si tuto
komoditu obstardvaju jednotlivi odberatelia samostatne. Ako prakticky priklad spolo¢ného
obstardavania moZnouviest aj redlne uskutocnenu nadlimitnd zdkazku na obstardvanie
potravin.do vsetkych Skél a Skolskych zariadeni v zriadovatelskej p6sobnosti mesta alebo
zakazku na poistenie majetku mesta (tzn.poistenie majetku mesta neobstaravali samostatne
jednotlivi spravcovia — napr. Skoly, technické sluzby atd., ale proces verejného obstaravania
zabezpedilo pre vsetky tieto organizacie mesto. Vysledkom boli zmluvy, ktoré si uzavreli
jednotlivi sprévcovia majetku, dosiahli sa vyrazné uUspory a spravcom odpadli starosti
s administraciou procesu verejného obstaravania).
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Potrebné je, vidy pred samotnym rozhodnutim o tom, ¢i realizovat spolo¢né verejné
obstaravanie, analyzovat situaciu na trhu. V dosledku nadmerného spéjania by mohlo dojst
k situacii, Ze na trhu by sa uZz nemusel ndjst dostatocny pocet subjektov, ktoré by dokazali
vobec zrealizovat taku velki zakazku, ateda namiesto Uspor moéZe dojst k predrazeniu

zékazky, ako aj k obmedzeniu hospodarskej sutaze.”

6.3.1. Centralizovana ¢innost vo verejnom obstaravani

Na rozdiel od minulosti podla su¢asne ucinného zdkona o verejnom obstardvani
centralizovanu cinnost vo verejnom obstaravani méze vykonavat len centralna obstaravacia

organizacia.®°

Podla § 15 ods. 3 zdkona o verejnom obstardvani plati teda, Ze verejny obstardvatel

alebo obstaravatel moze

a) » nadobudat tovary alebo sluzby od centralnej obstaravacej organizacie,

"ID6vodova sprava k zakonu o verejnom obstaravani: Spdjanie a centralizdcia obstardvania by sa vsak mali
dékladne vyhodnocovat, ako aj monitorovat, nakolko nadmernd koncentrdcia kupnej sily nemusi priaznivo
posoebit ' na hospoddrsku sutaZ. Zdkazky obrovského rozsahu takisto mézu vyvoldvat snahu o nekalosutazné
praktiky a tajné dohody hospoddrskych subjektov, ktorych cielom je narusit hospoddrsku sutaZ. NemozZno
zabudat na to, Ze vo-verejnom obstardvani je potrebné vytvdrat podmienky pre pristup na trh pre malych a
strednych podnikatelov. vzhladom na ich potencidl v oblasti tvorby pracovnych miest, rastu a inovdcie.

¥ Centrélna obstaravacia organizacia je:
a) verejny obstaravatel, ktory. poskytuje centralizované cinnosti vo verejnom obstaravani a ktory moze
poskytovat aj podporné ¢innostivo verejnom obstaravani pre verejnych obstaravatelov,
b) obstardvatel, ktory poskytuje centralizované ¢innosti vo verejnom obstaravani a ktory moze poskytovat aj
podporné cinnosti vo verejnom obstaravani pre obstaravatelov,
) eurdpsky organ verejnej moci, ktory
1. nadobuda tevary alebo sluzby v oblasti obrany a bezpenosti urené pre verejnych obstaravatelov
alebo obstaravatelov alebo
2. zaddva zakazky/alebo uzatvdra ramcové dohody v oblasti obrany a bezpecnosti uréené pre verejnych
obstaravatelov alebo obstaravatelov.

£

141
Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurépskeho socialneho fondu

vramci'Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.skwww.employment.gov.skwww.ia.gov.sk




1 IA MPSVR SR e OPERACNY PROGRAM
’ ® Eurdpsky socialny fond : : 2 L,UDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

b) zadavat zakazky na zdklade dynamického nakupného systému prevadzkovaného

centrdlnou obstardvacou organizaciou alebo

c) zadavat zdkazky na zdklade ramcovej dohody uzavretej centrdlnou obstardvacou

organizaciou.

Centralizovana cinnost vo verejnom obstaravani je teda nepretriite vykondvanda cinnost

zamerana na:

a) nadobudanie tovarov alebo sluZieb uréenych pre verejnych obstaravatelov (tu centralne

obstaravacie organizacie pésobia ako velkoobchodnici) alebo

b) zadavanie zakaziek alebo uzatvdranie ramcovych dohéd urcenych pre verejnych
obstaravatelov (tu centrdlne obstaravacie organizdcie p6sobia ako sprostredkovatelia,

ked' zrealizuju proces verejného obstaravania).

Pri tejto forme obstardvania je vsak povinné realizovat vSetky postupy verejného
obstaravania prostrednictvom elektronickych prostriedkov komunikacie podla § 20 zdkona
o verejnom obstaravani, ¢o modze byt pre mnohé subjekty vsucasnej dobe zatial
problematické, najma kvoli tomu, Ze nedisponuju systémom na elektronicki komunikaciu,

hoci aj tu uz trh ponuka viacero rieseni.

6.3.2 Prilezitostné spolocné obstaravanie

Ide‘o druhd formu spolocného obstaravania, ktoré méze mat vela podéb. Ide napriklad

o pripady, ked viacero verejnych obstardvatelov spoloéne zrealizuje jedno verejné

obstaravanie (bud splnomocnia jedného z nich, ktory riadi proces verejného obstaravania a

kond v mene ana Ucet aj ostatnych, alebo viaceri verejni obstaravatelia vyhldsia jedno
/vefejné obstaravanie a to vsetci spolocne), ale moze ist napriklad aj o situdciu, ked spolocne
/ viacero verejnych’ obstaravatelov spolupracuje na priprave sutaznych podkladov (opis,
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podmienky ucasti atd’), avSak samotny proces verejného obstaravania si uz zrealizuje kazdy

samostatne.

Podmienkou nazrealizovanie prilezitostného spoloéného obstaravania je pisomna
zmluva. Zadkon neustanovuje minimalne naleZitosti tejto zmluvy, aleje urcite potrebné
definovat najma zmluvné strany (tzn.. verejnych obstardvatelov, ktori spolupracuju),
predmet obstaravania, ahlavne treba jasne definovat prava a povinnosti kazdého
zUcastneného subjektu, ato najmapreto, Zze od toho sa odvija zodpovednost kaZzdého
subjektu. Zo zakona totizto plati, Ze zucastnené subjekty spolo¢ne a nerozdielne
zodpovedaju za plnenie svojich povinnosti v pripade, ak sa realizuje verejné obstaravanie
v mene a na Ucet vSetkych, alebo ak jeden verejny obstaravatel riadi verejné obstaravanie,
pricom kona na ucet vsetkych zucastnenych alebo za tie Casti, ktoré uskutocnili subjekty
spolocne. Inak povedané, moze sa stat, Ze obec A bude spolo¢ne a nerozdielne zodpovedat
za plnenie zavazkov obce B, pretoZe spolocne, v mene ana ucet oboch obci zrealizovali
verejné obstaravanie aak obec B nebude plnit svoje zdvazky, bude plnenie povinnosti
vymahané odobce A, apreto si treba dokladne zvazit a osetrit vzmluve prave tieto

zodpovednostné vztahy.

Zo zakona je zdroven zakazand spoluprdca, ktord by prebiehala vzijomne medzi verejnymi
obstaravatelmi a obstaravatelmi — tzn. nie je pripustna moznost prileZitostného spolo¢ného
obstardavania medzi obstaravatelmi a verejnymi obstardvatelmi; kazdy tento ,druh”

obstaravatelov méze spolupracovat len v ramci svojho ,,druhu”.

6.4 Odporucania a vzory

Ostatné nastroje spoluprace obecnych podnikov, ktorymi mozno prispiet k lepsiemu

zvladnutiu procesu verejného obstaravania

A
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Obecné podniky su zriadené a chapané zvacésa ako podniky, ktoré poskytuju pre svojho
zriadovatela verejnoprospesné sluzby. Z toho prameni aj personalne obsadenie tychto
podnikov a aj sposob ich prace. Verejné obstaravanie je pre ne Uplne okrajovou zaleZitostou,
ktord ich viac-menej brzdi v redlnom plneni uloh, ktorymi boli poverené. O tom, Ze verejné
obstardvanie v tychto organizaciach je zabezpecované na nedostatocCnej uUrovni, svedcia aj
zistenia kontrolnych orgdnov — napr. protokoly Najvyssieho kontrolného uradu Slovenskej
republiky, v ktorych sa opakovane vyskytuju najma tieto nedostatky: kontrolované subjekty
pri zaddvani zdkaziek vobec nepouzili postupy vo verejnom obstardvani alebo pri zadavani
zakaziek neuplatiovali princip rovnakého zaobchddzania, princip nediskrimindcie
uchadzacov alebo zaujemcov, princip transparentnosti a princip hospodarnosti a
efektivnosti, nestanovili, resp. nespravne stanovili predpokladani hodnotu zakazky alebo
rozdelili zakazku s cielom znizit predpokladani hodnotu zékazky. Castym nedostatkom je aj
neplnenie administrativnych povinnosti suvisiacich s verejnym obstardvanim — najma
nezverejnovanie suhrnnych sprav o zakazkdch arovnako aj casté je nevyhotovovanie
referencii doddvatefom. Tento nazor ma oporu v odporucani Transparency International

Slovensko.®

Avsak rovnako ako obecné podniky, aj malé obce maju ¢asto obrovsky problém zvladnut
vykonanie procesu verejného obstardvania na kvalitativne prijatelnej Urovni. Je to najma
z doévodu,' Ze v malych obciach je nedostatok personalu, resp. zamestnanci, ktori by mali
realizovat verejné obstaravanie, maju ako hlavnd napln prace uplne ina cinnost a verejné
obstaravanie nestihaju riadne zabezpecovat, neurobia proces v dostatocnej kvalite alebo

verejné obstardvanie nerobia vébec.

#lvan Ron&dk, Monika Matei€kova: Transparentnost spolo¢nosti zaloZzenych mestom, str. 48: ,Mestské firmy
slabo_vyuZivaju potencidl/ verejného obstardvania, najmé elektronickych aukcii. Ukazuje sa to vyrazne pri
porovnaniCien vybranych tovarov a sluZieb, ktoré mestské firmy nakupuju respektive zabezpecuju. Odporucame

chodnym spolocnostiam s majetkovou ucastou miest viac vyuZivat metdody verejného obstardvania. Pri
malych spotrebovanych objemoch tovarov a sluZieb sa pri obstardvani spojit s inymi spolo¢nostami alebo s
mestskym tradom.”
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Preto je namieste otazka, akym sp6sobom je moiné pomoct obciam a obecnym

podnikom vtomto smere. MozZnosti, ktoré sa pri sicasnom stave legislativy nukaja, su

najma:

a)

vyuZivanie in-house vynimky,

b) centralizovana Cinnost vo verejnom obstaravani,

c)

prileZitostné spolo¢né obstaravanie,

d) podpora vzdelavacich aktivit zamestnancov obci a miest (bez kvalitnych vedomosti

e)

nebude nikdy dosiahnuty Zelany efekt),

administrativna podpora procesu verejného obstardavania — napriklad aj zo strany
Zdruzenia miest a obci Slovenska alebo inych organizacii (ako napr. Asociacia prednostov
uradov miestnej samospravy v SR, Asocidcia komundlnych ekonémov) alebo aj samotného
Uradu pre verejné obstardvanie. Tato podpora by mohla spocivat napriklad vo
vypracovani odporucanych vzorov dokumentov, ktoré by obce vedeli priamo vyuzit
v praktickom Zivote, pripadne vo vypracovani vzorovej smernice o verejnom obstaravani.
V tejto kapitole sa prave preto uvadzaju vzory, ktoré mozu verejni obstaravatelia pouzit
v pripade verejného obstaravania zdkaziek s nizkymi hodnotami, najcastejsie
realizovanych obcami. Zrovnatieto zdkazky v zdkone o verejnom obstardvani nemaju
explicitne stanoveny procesny postup, ako pri nich obstaravat. Na jednej strane je to
spravne (umoziiuje to verejnym obstaravatelom zrealizovat verejné obstaravanie pri
tychto zdkazkach rychlo, jednoducho a pri zohladneni trhu), na druhej strane prave tu
byvaju casté chyby v procese zadavania zakaziek (ked' tieto zdkazky realizuju osoby, ktoré
nedisponuju  dostatoénymi  vedomostami a skusenostami z oblasti verejného
obstaravania). Preto, nevyluCujlic, samozrejme, aj iny postup pri zadavani zakaziek
(napriklad formou katalégov, formou prieskumu trhu s vyuZitim internetu, ktory je
vhodny napriklad pri.obstaravani tovarov, ktorych ceny su bezne uverejnené na webovych

strankach-predajcov), nazdavame sa, Ze tieto vzory by mohli pomdct zamestnancom obci

/aich podnikov pri kazdodennej prdaci. Konkrétne tu uvadzame aspon toto minimum:
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tlaCivo na urcenie predpokladanej hodnoty zakazky (ktoré by malo byt urcite sucastou

spisu a je vzdy vyzadované aj kontrolérmi), tlaCivo ,Vyzva na predkladanie ponuk...”

a tlacivo: ,Sprdva o zdkazke ...".

Na tomto mieste sa Ziada pripomenut aj ustanovenie § 1 ods. 12 pism. d) zakona
o verejnom obstardvani. Uvddza sa v nom vynimka, ktoru, vedia v praxi mnohé obce a
obecné podniky vyuZit , ale v skutoénosti je malo vyuZivana. Verejni obstaravatelia totizto
vedia uzavriet zmluvu bez povinného aplikovania zakona o verejnom obstaravani aj
v pripade, ak ide o podlimitnu zakazku alebo zakazku s nizkou hodnotou, predmetom ktorej
je: dodanie tovaru, uskutocnenie stavebnych prac alebo poskytnutie sluzieb, ktorych

odberatelom je verejny obstardvatel a dodavatelom:

1. Zbor vazenskej a justicnej straze, ak ide o tovar, stavebné prace alebo sluzby

zabezpecfované zamestnavanim odsudenych a obvinenych, alebo

2. stredna odborna Skola, ak ide o tovar, stavebné prace alebo sluzby zabezpecované

Ziakmi strednej odbornej Skoly v ramci praktického vyucovania.

InSpirativnym prikladom, ako sa dd vyuzit v redlnom ,Zivote” obci a obecnych podnikov,
je situacia, ked'sa starosta dohodne s riaditelom strednej odbornej Skoly a uzavrd zmluvu, na
zaklade ktorej Skola prostrednictvom Ziakov vyraba pre obec napriklad dreveny mobiliar do
obecného parku (stoly, lavicky...) alebo Ziacky strednej odbornej Skoly odevnej usiju pre

Skolsku jedalen.-napr. obrusy, zastery pre kucharky a pod.
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URCENIE PREDPOKLADANEJ HODNOTY ZAKAZKY

v zdkazke vykondvanej v zmysle § 117 zédkona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o

zmene a doplneni niektorych zakonov

NAzZoV ZAKAZKY: ....errenneerrennrerrennnecreennneceens (doplrite)

Predpokladana hodnota zakazky bola ur¢end podla*:

a) udajov a informacii o zdkazkach na rovnaky/porovnatelny predmet zakazky,
b) vykonaného prieskumu trhu,

c) inym vhodnym sp6sobom, a to konkrétne: ............cccuueeeen. (dopl¥ite, napriklad na zéklade
aktualizovaného rozpoctu projektanta o aktudlnosti a trhovosti cien prdc)

a vychadza z cien, za ktoré sa obvykle predava/dodéava rovnaky alebo porovnatelny predmet

zakazky v Case zacatia postupu zaddvania tejto zakazky na:

SuUMuU VO VYSKe ....ccceeeeeceenneene ,- € bez DPH (doplrite)

Co je zaroven aj predpokladand hodnota zékazky podla § 6 zakona ¢. 343/2015 Z. z. o

verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

Informacie a podklady, na zaklade ktorych bola urcenda predpokladand hodnota tejto

zakazky, tvoria prilohu k tomuto urceniu predpokladanej hodnoty zédkazky.

Ing. Jozko Pucik, riaditel

* nehodiace sa preskrtnite

e

/ VZOR je potrebné upravit podla okolnosti
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VYZVA NA PREDKLADANIE PONUK

v postupe zadavania zakazky s nizkou hodnotou podla § 117 zakona ¢. 343/2015 Z. z. o

verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov

Verejny obstaravatel: @ ..........
coms. @ 0 & .. (vyplnit)
Kontaktné miesto (miesta): ...
Kontaktnd osoba: L.l
Telefon: L

Ecpfait. & ®© 9 ...

Adresa hlavnej stranky verejného obstaravatela (URL): http://www.................

1. NAzZoV ZAKAZKY .....cuveveiiiiinnniiiiiiinininninnnnnininnieeneneenn (vyplnit)

2. Druh zdkazky a miesto uskutocnovania stavebnych prac, dodania tovarov alebo
poskytovania sluzieb:
Zakazka zadavana podla § 117 zédkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o
zmene a doplneni niektorych zakonov
Druh zakazky: ......ccooeeeeiiiiiieieeeeee e, (vyplnit, tovary/sluzby/stavebné prdce)

Miesto dodania predmetu zakazky: ............. (vyplnit)

3. Strucny opis zakazky:

Verejny obstaravatel vyhlasuje zdkazku, predmetom ktorej je: ............. (vyplnit)

Podrobny opis predmetu obstaravania tvori prilohu ¢. 1 k tejto vyzve a blizSie podmienky
dodania predmetu obstaravania st vymedzené v navrhu zmluvy, ktory tvori prilohu & 2

%ejto V\'/zve. (pouzit, jak sa uplatriuje)
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Uchadzac musi predloZit ponuku na cely predmet zakazky v poZzadovanom rozsahu, obsahu
a kvalite a za podmienok uvedenych v tejto zmluve aj jej prilohdch (pouzit, ak sa uplatiuje). Nie je

pripustné rozdelenie predmetu zdkazky.

Neumozniuje sa predloZit variantné rieSenie. Ak sucastou ponuky bude aj variantné riesenie,
variantné riesenie nebude zaradené do vyhodnotenia a bude sa nan hladiet, akoby nebolo
predlozené.

Uchadza¢ mo6ze predloZit iba jednu ponuku. Uchadza¢ neméze byt v tom istom postupe
zaddvania zakazky c¢lenom skupiny dodavatelov, ktora predkladda ponuku. Verejny

obstardvatel vyluci uchadzaca, ktory je sucasne ¢lenom skupiny doddvatelov.
4. Celkovy rozsah: .............. (vypinit)

Ak vysledkom md byt rdmcovd dohoda, tak pouZite tento text:
Vysledkom tejto zdkazky bude uzavretie ramcovej dohody. MnoZstvd uvedené v prilohe ¢.1 su mnoZstva len
predpokladané pocas trvania ramcovej dohody a verejny obstardvatel je oprdvneny objednat si vdcsie,

resp. mensie mnoZstvo tovaru a to na zdklade jeho aktudinych potrieb.

5. Predpokladana hodnota zakazky bez DPH: ................. ,- eUr(vypinit)
V pripade, _ak ponukova cena uchadzaca vratane DPH bude vyssia ako predpokladand
hodnota zakazky uréend verejnym obstardvatelom s DPH, mdze verejny obstardvatel

povazovat takito ponuku za neprijatelnd a ma pravo neprijat ju.

6. Trvanie zmluvy alebo lehota dodania
Verejny obstaravatel pozaduje, aby bol predmet zdkazky odovzdany verejnému

obstaravatelovi v termine do ............. (vyplnit) dni odo dna dorucenia objednavky alebo

L
£
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nadobudnutia ucinnosti  zmluvy medzi verejnym obstardvatelom a Uspesnym

uchadzacom.(podciarknuty text pouzite, ak sa bude uzatvdrat aj zmluva, a nielen objedndvka)

Ak vysledkom ma byt ramcovd dohoda, tak pouZite tento text:

Verejny obstardvatel poZaduje, aby bol predmet zdkazky doddvany verejnému

obstardvatelovi v terminoch a sp6sobom, aky je uvedeny v ndvrhu ramcovej dohody.

Doba trvania Radmcovej dohody je na obdobie ..... mesiacov s ucinnostou od ...... e

7.Podmienky ucasti, obsah ponuky (pozn. podla zdkona nemusite vyzadovat, mbZzete vymazat, ak

neaplikujete)

7.1. Tohto verejného obstardvania sa moze zucastnit len ten, kto je opravneny dodavat
tovar, uskutocriovat stavebné prace alebo poskytovat sluzbu, ktoré si predmetom
tejto zakazky. Tuto podmienku Ucasti preukdZe dolozenym dokladom o opravneni
dodavat tovar, uskutocriovat stavebné prace alebo poskytovat sluzbu, ktory zodpoveda
predmetu zdkazky. Na preukazanie tejto podmienky sa vyZzaduje predloZenie
originalu alebo fotokdpie dokladu o opravneni dodavat tovar/poskytovat sluiby
alebo uskutoériovat stavebné prace, ktory zodpovedd predmetu zakazky. U
pravnickych osGb napr. vypis z obchodného registra, u fyzickych oséb napr. vypis zo
Zivnostenského registra. Uvedené (doklad o opravneni podnikat) sa nevyZaduje (a
uchadzac¢ nebude v pripade nepredloZenia vyluceny) v pripade, ak ma uchadzac
aktudlny zapis "vo verejne pristupnom registri na stranke www.orsr.sk alebo

wwiankzrsr.sk, alebo www.uvo.gov.sk, alebo vinom verejne pristupnom registri. V

tomto pripade si opravnenie uchadzada realizovat predmet zakazky overi verejny

obstaravatel.

7.2 Sucastou ponuky uchadzaéa teda musi byt: (pozn. upravit podla toho, ¢ zmluvu a doklad
/ o opravneni podnikat vyZadujete)
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a) aktudlny doklad o opravneni dodat tovar/poskytovat sluzbu/uskutoénovat stavebné
prace v zmysle bodu 7.1,

b) navrh zmluvy (ramcovej dohody), ktory bude zohladrnovat tieto sutazné podmienky -
vyzvu (vzor zmluvy tvori prilohu €. 2 k tejto vyzve) v troch vyhotoveniach. Vsetky tri
vyhotovenia zmluvy (ramcovej dohody) musia byt podpisané opravnenym zastupcom
(zastupcami) uchadzaca. Na tomto obsahu ndvrhu zmluvy verejny obstaravatel trva
a povazuje navrh za nemenny azdvazny. Do navrhu doplni uchadza¢ svoje
identifikacné Udaje a cenu za predmet zdkazky a podpiSe ho oprdvnend osoba
uchadzaca. V pripade, ak uchadzac¢ nedodrzi text ndvrhu zmluvy (rdmcovej dohody),
na ktorom verejny obstardvatel trva, alebo vébec nepredlozi ndvrh zmluvy, nebude

tato ponuka zahrnuta do vyhodnotenia.

V ‘pripade, ak by uchadza¢ nepredloZil doklad o oprdavneni dodat tovar/poskytovat
sluzbu/uskutocriovat stavebné prace, ktory zodpoveda predmetu zakazky (original alebo
fotokdpiu) v zmysle bodu 7.1 tejto vyzvy alebo ndvrh zmluvy, bude zo zakazky vyluceny.

Celd ponuka, tiez doklady a dokumenty vnej predloZzené musia byt vyhotovené
v slovenskom jazyku alebo ¢eskom jazyku. Ak ponuku predkladd uchadzac so sidlom mimo
uzemia Slovenskej -republiky, musi predloZit doklady, ktorymi preukazuje splnenie
podmienok ucasti vo verejnom obstaravani v pévodnom jazyku a sucasne musia byt
dolozené prekladom do slovenského jazyka, okrem dokladov v ¢eskom jazyku. V pripade
zistenia rozdielov vobsahu predloZzenych dokladov je rozhodujiuci uradny preklad

v slovenskom jazyku.

evve

Verejny obstaravatel vyberie spomedzi predlozenych ponuk ako uUspesnu tu ponuku, ktora

evve

splni-podmienky urcené verejnym obstaravatelom a bude mat najnizsiu cenu celkom za cely

/
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predmet obstardvania. To znamen3, Ze jedinym kritériom na vyhodnotenie ponuk je cena

celkom za cely predmet obstaravania.

Uchadzacom navrhovana zmluvna cena musi byt vyjadrena v eurdch. Navrhovanu cenu je
potrebné urcit najviac na 2 desatinné miesta. Ak uchadzac urci jeho ponukova cenu/ceny len
na jedno desatinné miesto, plati, Ze na mieste druhého desatinného ¢isla je Cislica 0.
Uchadzac navrhovanu zmluvnu cenu uvedie v zloZeni:

- navrhovand zmluvna cena bez DPH,

- vySka DPH (ak nie je platcom DPH uvedie 0,- € DPH a upozorni na tuto skutoc¢nost),

- navrhovana zmluvna cena vratane DPH.
9. Lehota na predkladanie ponuk uplynie: ............... (o JUUUU hod..wvypinit)

Ponuku, ktorda bude vyhotovena v sulade s touto vyzvou, musi byt dorucena v zalepene;j
0bAIke S NESIOM ZAKAZKY: ...uvvvirieeiieeeeee e e e e e e e e e e e e e e
[0 Lo N 4 1| G (vyplnit meno zodpovednej osoby a nazov zakazky)

a s napisom , Neotvarat”

Ponuky je potrebné dorucit verejnému obstaravatelovi (osobne — pocas prevadzkovych
hodin verejného obstardvatela alebo postou, pripadne kuriérom) pred uplynutim lehoty na
predkladanie ponuk na adresu:

.............................................................................. ,(vypinit)Slovenska republika

Prevadzkové/uradné hodiny verejného obstardvatela pre potreby tejto sutaze su:

Pracovné dni: pondelok— piatok od 08,00 hod. do 14,00 hod. (upravit ak je potrebné)

e
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V pripade, Ze uchadzac predlozi ponuku prostrednictvom posty, iného dorucovatela alebo
osobne, je rozhodujuci termin (tzn. hodina aden) dorucenia ponuky verejnému
obstaravatelovi. Verejny obstardvatel nenesie zodpovednost za oneskorené dorucenie
ponuky (napr. postou, kuriérom a pod.). V momente uplynutia lehoty na predkladanie ponuk
musi byt ponuka skutocne dorudena verejnému obstardvatelovi (nestadi odovzdanie na
prepravu a pod.). Ponuky dorucené po uplynuti tejto lehoty nebudd zahrnuté do sutaze

a nebudu teda vyhodnocované.

Alternativa v pripade, ak sa nevyZaduje priloZenie podpisanej zmluvy:

Ponuky spolu s naskenovanym dokladom o tom, Ze uchddzac je oprdvneny doddvat tovar, poskytovat sluZzbu
alebo uskutocriovat prdce, ktory zodpovedd predmetu zdkazky vo vyssie uvedenej lehote na predkladanie ponuk

na adresu:.................... @......... (vyplnit) s oznacenim predmetu: Ponuka - ............ (doplnit ndzov zdkazky)

10. Podmienky vyhodnotenia ponuk
10.1 Vyhodnotenie ponuk bude neverejné. Uchadzaci budu informovani o vysledku
vyhodnotenia mailom, postou alebo prostrednictvom webovej stranky ¢i profilu verejného

obstaravatela.

11. Dalsie informacie

11.1 Ponuky su viazané v lehote minimalne do ................... (vyplnit planovany ddtum zadania objedndvky
alebo podpisu zmluvy.a nechajte si aj rezervu, kedZe po uplynuti tohto datumu uZ nesmiete uzavriet zmluvu(objedndvku)!

11.2 Vsetky vydavky spojené s pripravou a predloZzenim ponuky zndSa uchadza¢ bez
finanéného naroku voci verejnému obstaravatelovi.

11.3 Verejny obstaravatel vyhodnoti ponuky z hladiska splnenia poziadaviek verejného
obstardvatela na predmet zdkazky a vyludi ponuky, ktoré nespifiaju poZiadavky na

predmet zdkazky uvedené v tejto vyzve.
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Priloha ¢. 1 k vyzve

BLIZSi OPIS PREDMETU OBSTARAVANIA (aplikovat, ak je potrebné)

Pozn.: Napriklad v pripade obstardvania plastovych okien sem vloZte ndkresy s rozmermi okien, uvedenim
spésobu otvdrania okien atd., ak je to potrebné, moZete priloZit fotografie, ndcrty... inak povedané, priloZte
cokolvek, aby bol predmet zdkazky opisany jasne, zrozumitelne, urcito a aby prisli kvalitné a porovnatelné
ponuky. Zdroveri plati, ak verejny obstardvatel nezvlddne opis predmetu zdkazky, neméZe neskér namietat, Ze

mu bolo-dodané nieco, ¢o nesplfia jeho poZiadavky).

Priloha ¢. 2 k vyzve

ZMLUVA (aplikovat, ak je potrebné a ak nebude vystavend len objedndvka)
Pozn: V pripade, ak by sa vystavovala len objedndvka, tak si v nej nezabudnite uviest zdleZitosti, ktoré su pre Vds

délezité — napr. zaruka, zmluvné pokuty a pod.
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SPRAVA
o zakazke zadavanej v zmysle § 117 zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom

obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov

I. Verejny obstaravatel:  |............ccccooii. SO sidlom: e, , ICo:

Il. Forma prieskumu trhu lll. Miesto

Elektronickou postou Odoslanie vyzvy trom

vybratym subjektom dna

Prostrednictvom internetu

S pouzitim kataldgu IV. Datum

Iny spésob — uviest: od -do

Lehota na dorucenie ponuk:
V. Strucny opis predmetu obstaravania VI. Rozsah
(zakazky) (napr. mnozstvo tovaru, dizka poskytovania sluzieb,
............................. rozsah stavebnych prac)

Predpokladana hodnota zakazky: | Ak ide o ramcovi dohodu:

....................... _ € bez DPH Vysledkom tejto zdkazky bude uzavretie radmcovej dohody.
MnoZstva uvedené v prilohe ¢.1 su mnoZstvd len
predpokladané pocas trvania radmcovej dohody a verejny
obstardvatel je oprdvneny objednat si vicsie, resp. mensie
mnoZstvo tovaru, a to na zdklade jeho aktudlnych potrieb.

VII/P6}adie uchadzacov podla hospodarnosti ziskania predmetu obstaravania
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Oznacenie Sidlo ICO Cena Poradie
1.
2.
3.

V pripade dorucenia viacerych pontik je potrebné doplinit do tabulky dalSie riadky

Ponuky dorucené po uplynuti lehoty na predkladanie ponuk sa nevyhodnocuju.

Odovodnenie vyberu najuspesnejSieho uchadzaca

a preto bola jeho ponuka vyhodnotend ako Uspesna.

Jedinym kritériom na vyber Uspesného uchadzaca bola cena. Uchadzac ....

evve

cenu za cely predmet obstaravania, pri splneni verejnym obstaravatelom uréenych podmienkach

Podiel subdodavky, ak je znamy:

v-%: Nie je zname.

v €:Nie je zname.

VIII. Identifikacia vylucenych uchadzacov a odoévodnenie vylicenia ponuk v pripade ak bol

niektory uchadzac vyluceny (Tento oddiel pouZite tolkokrat, kolkokrat je to potrebné)

Identifikacia uchadzaca

Neuplatiuje sa

Odovodnenie vylucenia

Neuplatiuje sa

—

IX. Informacie o pripravnych trhovych konzultaciach a predbeznom zapojeni zaujemcov

v

Prl'/pr,avné konzultacie sa uskutocnili:

L

ANO - NIE

ak ano, vyplnte ostatné
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Datum uskutocnenia pripravnych trhovych konzultacii

Ucastnici pripravnych trhovych konzultacii: Nazov, sidlo, ICO:

pouzite, kolkokrat je potrebné

BlizSie informacie o pripravnych trhovych konzultaciach

(najma dovod, predmet...):

Prijaté opatrenia na ochranu hosp. sutaze:

X. Odovodnenie beinej dostupnosti/nie beinej | Pozri priloZeny test beznej dostupnosti.

dostupnosti:

XI. Dovody zruSenia pouzitého postupu zadavania zakazky (ak sa uplatiuje)

D6vody zrusenia

Xll. Vyhlasenie o nestrannosti a dovernosti

Vyhlasujem, Ze splfiam-poZiadavky kladené na &lena komisie podla § 51 zdkona o verejnom
a nenastali okolnosti, pre ktoré by som nemohol byt clenom komisie alebo sa zucastriovat na
vyhodnoteniponuk zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov, Ze som-nestranny a nie som zaujaty voci uchddzacom a taktiez, Ze u mria nenastal konflikt

zdujmov:

Osoba vykondvajuca prieskum (kontaktna osoba)

Funkcia

Podpis

Verejny obstaravatel
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Podpis, peciatka

Xl Prilohy

£

1. Urcenie predpokladanej hodnoty zakazky
2. Vyzva na predloZenie ponuky a doklady o jej doruéeni zaujemcom
3. Ponuky uchadzacov — 3x

6.5 Zaver kapitoly

Pozornost tejto kapitoly bola prioritne sustredena na pomenovanie moznosti spoluprace
obci a obecnych podnikov, ktoré dnes zdkon o verejnom obstaravani ponuka. Ci ui cez
objasnenie inhouse vynimiek, alebo cez stru¢ny opis spolo¢ného obstaravania az po dalsie
odporucania pre prax (vzdeldvanie, administrativna podpora, poskytnutie jednoduchych

vzorov, ktoré su priamo pripravené naich redlne vyuZitie).

Verejné obstaravanie je zjavne témou, o ktorej by sa dalo pisat v rozsahu stoviek stran.
Analyticky studia je uréend najma Statutarnym predstavitelom miest a obci, poslancom
mestskych a obecnych zastupitelstiev, riaditelom obecnych podnikov, prednostom
mestskych- .a obecnych Uradov, anapokon aj samotnym zamestnancom Uzemnej
samospravy, ktori potrebuju mat skér vSeobecny prehlad o moznostiach obce a obecnych
podnikov v tejto oblastiOCakavame, Ze tato kapitola aj vdaka praktickym odporucaniam
a vzorovym dokumentom' prispeje k lepSiemu poznaniu a zvladnutiu administrativne

narocného procesu verejného obstaravania.

e
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ZAVERY A ODPORUCANIA

Lokalna hospodarska politika je suhrn ndstrojov, cielov, opatreni arozhodovacich
procesov Vv jednotlivych oblastiach ekonomickej ¢innosti na Urovni samosprdv, respektive
v prostredi spolo¢ne vytvoreného trhu. V tomto pripade mame na mysli lokalny trh, ktory je
viazany na urcité miesto, vyskytuje sa na uréitom mieste, spravidla v p6sobnosti miestnej
samospravy, a je charakteristicky vyssou flexibilitou prisp6sobovat sa na zaklade meniacich

sa poziadaviek klientov.

Vlychadzajuc z tejto interpretdcie je zrejmé, Ze lokalna hospodarska politika ma priamy
vplyv na miestnu ekonomiku na urovni lokdlneho (regiondlneho) trhu. Jej vyznamnymi
aktérmi su mestd a obce, ktoré priamo alebo prostrednictvom svojich organizacii (pripadne
komundlnymi podnikmi) vykonavaju rézne ekonomické aktivity. Tie nemusime principidlne
vymedzit vyluéne na verejnoprospesné cinnosti, ale napriklad aj na iné podnikatelské
aktivity, ktorymi samospravy reaguju na zlyhania trhu, respektive na zaklade vlastného

rozhodnutia realizuju doplnkové sluzby.

V kazdom systéme existuje riziko zlyhania. Ci u? v demokracii, ktord v slobodnych
volbach umozni nastup totalitnej formy vlady, alebo v totalite, ktord dokaze zmobilizovat
[udi” k ndvratu demokratického zriadenia. Plati to aj o slobodnom trhu, vktorom je
nepochybné, ze sloboda podnikania ma svoje limity a nie je ni¢im vynimocnym, Zze napriklad
v malych obciach nie je ekonomicky vyhodné prevadzkovat predajiiu potravin napriek tomu,
Ze obyvatelia su nuteni vycestovat za ndkupmi beZnych potravin. Presne takéto situdcie
poukazuju na meniaci sa rozsah verejnych sluzieb a prave intervencie zo strany samosprav,
pripadne jej spolupraca s mimovladnym sektorom, dokazu suplovat takéto a podobné

zlyhania trhového mechanizmu.

Miera lokalnej hospodarskej politiky zavisi od viacerych faktorov. Jednak od velkosti
/Srﬁblupracujl]cich obci, od samotného poctu ich obyvatelov, tiez od velkosti Uzemia a

/ napokon vzajomnej vzdialenosti obci. Dal$§imi nemenej délezitymi faktormi st zaujem obci
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kooperovat ¢i integrovat sa naspoloény vykon uloh, schopnost ziskat finanéné zdroje na
spoluprdcu, potreby obyvatelov obci anaostatok isamotnd vola lokdlnej volenej

reprezentacie vykrocit cestou spoluprace namiesto pomerne casto rozsireného a doposial

preferovaného individualizmu.

Rozvoj medziobecnej spoluprdce ma pritom priamy dosah na efektivitu, zvySovanie
kvality a rozsah poskytovanych verejnych sluZieb, ¢o znamena, Ze ovplyvriuje aj velkost
lokalneho trhu, ktory sa kreuje pod tlakom ,mapy” spolupracujlicich samosprav, a tak
dotvara lokalnu hospodarsku politiku. Od podpory jej rozvoja nemozno oddelit medziobecnu

spolupracu, ktorej intenzita priamo ovplyviiuje samotnu dynamiku miestnej ekonomiky.

Prinos lokalnej hospodarskej politiky
Podpora lokalnej hospodarskej politiky prindsa viacero pozitivnych dopadov na

jednotlivé samospravy vratane regionalnej Urovne.

Intenzivnejsia a aktivnejSia spolupraca subjektov lokdlnej a regionalnej trovne

Sociolég Peter GajdosS v publikacii ,Ako sa meni vidiek na Slovensku” v roku 2015
uverejnil prieskum vnimania vyssich Uzemnych celkov starostami obci. Autori prieskumu na
zaklade odpovedi zostavili rebricek faktorov, ktoré ovplyviuju vyvojové zmeny v obci . Niet
pochyb, ze podla Statutarnych predstavitelov obci su finanéné moznosti najvyraznejSim
faktorom rozvoja obci, po ktorom nasleduju zmeny v Zivotnej urovni fudi. Dal3iu prie¢ku
obsadili politické zmeny v §tate. Stvrta pozicia v prieskume patrila ekonomickym zmendm na
republikovej Urovni. Az za celostatnymi zmenami nasleduju ekonomické zmeny v danom
regione. Celkovo zo Skaly 15 faktorov ovplyvnujucich vyvojové zmeny v obci obsadila
regiondlna politika 7.- priecku. Takéto velmi nizke vnimanie relevantného vplyvu vyssich

uzemnych celkov je' negativnym signdlom o prepojenosti miestnej Uzemnej samospravy
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v regione s pésobenim vyssich Uzemnych celkov. Jedna z oblasti, ako sa to dd zmenit, je
vacSia spolupraca oboch Urovni samospravy.

Preto podpora medziobecnej spoluprace arozvoj lokdlnej hospodarskej politiky za
aktivneho prispenia vyssich Uzemnych celkov moéZe nielen zmenit jej vnimanie
v hodnotiacom rebri¢ku faktorov ovplyviiujucich vyvojové zmeny v obci, ale zaroven moéze
prispiet k vacsej kooperacii susednych obci a zniZovaniu vnutroregiondlnych rozdielov, ¢o
mimochodom bolo jedno z ofakavani od ¢innosti samospravnych krajov uz pri ich vzniku

v roku 2002.

Priprava izemia na smart regiony

Ako uZ bolo uvedené a podlozené Statistickymi ukazovatelmi, Slovensko je typickou
vidieckou krajinou s vyraznym poctom obci v roznych velkostnych kategéridch. Dokonca
v niektorych medziro¢ne dochddza krastu poctu obyvatelov, ¢o nie je spbsobené len
migraciou, ale aj zvySenou pérodnostou. Pravdou je, Ze to nemozno aplikovat na vsetky
obce, ale vyluéne na niektoré velkostné kategérie. Podla Gajdosa (2015) su obce vyznamny
sidelny typ, ktory tvori viac ako 97 % zo vSetkych obci na Slovensku, a kde byva asi 44 % jeho
obyvatelov. Spdjanie vidieka na baze mikroregiénov posilni ich ekonomicku silu a vytvori
priestor na efektivnejSie zabezpecfovanie verejnoprospesnych ¢innosti vratane poskytovania
tych sluzieb, ktorych: zabezpecovanie je v pripade samostatnych obci s malym poctom

obyvatelov problematické a financne nelnosné.

Agenda smart predpoklada inovativny pristup k verejnym politikam na miestnej Urovni,
ktory je sprevadzany investiciami a udrzatelnostou. Preto je koordinovand lokalna
hospodarska politika délezitym predpokladom spoluprace obci v oblasti ich modernizacie na

urovni smart regiéonov.

A
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Podpora investicii a Uspory z verejnych obstaravani

Od zdruzenia majetku viacerych obci do spoloé¢nych komundlnych podnikov treba
ocakavat zvySenie efektivity ich ¢&innosti. Dal$i prinos sa ndsledne pontka vramci tzv.
socidlneho podnikania, efektmi ktorého su vytvaranie pracovnych prilezitosti, dosah
zmluvnych samosprdv na cenotvorbu, spolo¢né investovanie do modernizacie, vyraznejsia
verejna kontrola disponovania s verejnym majetkom a nasledne zhodnocovanie obecného
majetku.

Medziobecnd spolupraca prepojend na lokalnu hospodarsku politiku prindsa partnerom
aj uzitokv oblasti Uspor zrozsahu pri verejnom obstardvani a benefity vo forme
in-house zakaziek. Ak k tymto faktorom zaradime aj potencial miestnych akénych skupin ako
inStitucionalizovanej formy spoluprdce verejného a sukromného sektora za aktivnej ucasti
dalsich komunitnych aktérov, potom mbéZieme ocakdvat aj vacsi potencidl rozvoja
regiondlnej  znacky, = umocriovanie lokdlpatriotizmu arozSirovanie  spolocenskej

zodpovednosti.

Kvalitné verejné sluzby a lokalna zamestnanost

V prostredi miestnej Uzemnej samospravy nie je potrebné hodnotit zabezpecované
verejné sluzby finanénym ziskom, ale skor inymi kategdériami. Ako kvalita, rozsah, efektivita,
a napokon aj socialnymi aspektmi ¢innosti komunalnych podnikov, ¢o sa prejavuje napriklad
zamestnanostou ohrozenych skupin obyvatelov, lfudi so zdravotnym hendikepom,
nedostatocnym vzdelanim alebo dalsimi objektivnymi bariérami, ktoré ich znevyhodnuju na
klasickom trhu prace. Teda parametrami, ktoré su relevantné pre kvalitu komunitného
Zivota.

Podpora lokalnej hospodarskej politiky ovplyviuje aj restrukturalizaciu, skvalithovanie a

optimalizaciu-miestnych verejnych sluzieb a lokdlnu zamestnanost.

A
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Priklady dobrej praxe
Na Slovensku mame po 25 rokoch miestnej Uzemnej samospravy v novodobej historii
samostatnej Slovenskej republiky priklady UspeSnych avpraxi osvedcenych rieseni,
vhodnych na aplikaciu v prostredi inych samosprdv. Tych, ktoré trapia identické alebo
obdobné problémy, na ktoré iné samospravy zareagovali s preukdzatelnymi pozitivnymi
rieSeniami. Podpora lokalnej hospodarskej politiky cez priklady dobrej praxe je ndstroj na
minimalizovanie rizik vyplyvajlucich z neoverenych pilotnych rieSeni a zaroven ponuka

ekonomické koncepty vhodné na realizaciu v inych regidénoch.

Spracovavanie prikladov dobrej praxe, ich Sirenie v prostredi miestnej UGzemnej
samospravy a hodnotenia konkrétnych rieSeni podla jasne stanovenych, transparentnych
a vSeobecne akceptovanych kritérii m6zu vytvorit systém spravnych odporucani vhodnych
na podporu lokalnej hospodarskej politiky a na udrzatelné rieSenia z hladiska miestnej

ekonomiky.

Alternativne financovanie municipalneho rozvoja

V ramci eurofondov sa nezadrzatelne bliZi koniec aktudalneho programového obdobia
2014 — 2020, na Co_je nevyhnutné reagovat. Lebo nepripraveni spravidla reaguju rizikovo
a uspech je v takomto pripade skor vecou ndhody ako premyslenych systematickych krokov.
Dnes nemoéZzeme hovorit ani o objeme eurdpskych Strukturalnych a investi¢nych fondov,
ktoré ziskame v dalSom obdobi, ani o oblastiach podpory, na ktoré sa sustredia. ZvySenu
pozornost treba venovat - alternativnemu financovaniu  municipdlneho rozvoja
predstavujuceho vonkajsie finanéné zdroje uréené na rozvoj regiénov. Ci uz mame namysli
klasické komercné uvery alebo uvery od eurdpskych bank, pripade PPP projekty, alebo

napokon aj komunalne dihopisy.

A
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To vsetko s nové mozZnosti financovania rozvojovych zamerov v regidonoch. Na
podporu lokdlnej hospodarskej politiky budu popri eurdpskych strukturdlnych a investi¢nych

fondoch predstavovat dalsie dostupné financné mechanizmy.

Zvysovanie miery samofinancovania

ZvySovanie miery samofinancovania miestnej Uzemnej samospravy v praxi znamena viac
finan€nych prostriedkov na vykon origindlnych samospravnych funkcii a rast disponibilnych
zdrojov urcenych na vydavkové potreby sdvisiace so vSestrannym rozvojom Uzemia

i oprdvnenymi potrebami obyvatelov.

Od podpory lokalnej hospodarskej politiky mozno tiez ocakdvat rast vlastnych
prijmov, zvySovanie efektivity komunalneho manaZmentu a podporu vnutornej spotreby

vytvaranim pracovnych prileZitosti.

Potencial cezhrani¢nej spoluprace

Zo vsetkych 79 okresov Slovenska, v ktorych Zije priblizne 5,3 miliéna obyvatelov, tvoria
prihraniéné okresy 36 regionov s celkovym poctom 2,4 miliéna ludi. Nie¢o menej ako
polovicu Slovenska predstavuju prihranicné regiony, v ktorych sa od znovuobnovenia
samospravy postupne zotierali prekazky a dnes v nich neexistuje takmer Ziadna jazykova ani
kulturna bariéra. Prave naopak, stali sa atraktivne napriklad z hladiska aktivneho travenia
volného casu a turistiky. Nepochybne si oblubu ziskali aj na zaklade tzv. vikendovych
nakupov. V kazdom pripade tvoria novy perspektivny regiondlny trh, v ktorom treba vidiet

prilezitosti na vSestranny-a koordinovany rozvoj cezhrani¢ného Gzemia.

Podpora"lbkélnej hospodarskej politiky méze zvysit potencidl cezhrani¢nej spoluprace

s vyuzitim volného/pohybu ludi i kapitalu, ¢o ma dalsi pozitivny dopad na regionalny rozvoj.
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Filozofia rozvoja a rastu
Podpora miestnej ekonomiky je jednym z krokov hospodarskeho rastu a prosperity.
Viac ako 28-ro¢ny vyvoj miestnej Uzemnej samosprdvy, domdce skusenosti, zahrani¢né
priklady a dynamicky vyvoj odkryvaju nové prileZitosti na regionalny rozvoj za aktivnej ucasti
miestnej Uzemnej samospravy.
\/ ramci formovania lokdlnej hospoddrskej politiky je v nadchadzajucom obdobi

potrebné:
- aplikovat podporné mechanizmy na rozvoj medziobecnej spoluprace,
- zohladriovat medziobecnu spolupracu ako nastroj na formovanie tzv. smart regiénov,

- rozvijat medziobecnu spolupracu z hladiska podpory malych a strednych podnikatelskych

subjektov v zriad'ovatelskej pdsobnosti miestnej Uzemnej samospravy,

- v priprave a v ramci aktualizacie koncepénych a strategickych dokumentov je nevyhnutné

prihliadat na podporu medziobecnej spoluprace, kooperacie a integracie samosprav,

- v nadchadzajicom obdobi je Ziaduce presadzovat zavadzanie kritérii pre dotacné schémy

s dorazom na podporu medziobecnej spoluprace.

Ocakavany prinos.z podpory lokalnej hospodarskej politiky nie je mozné kvantifikovat.
To-ale neznamena, zZe je minoritny, pripadne zanedbatelny. Skor naopak, je nesmierne
dolezity s priamymi pozitivnymi-dopadmi na modernizaciu miestnej Uzemnej samospravy,
rozvoj verejnych sluzieb, ekonomicky rast a na nevyhnutné rozvojové impulzy. Z tychto
dévodov je potrebné podporu lokdinej hospodarskej politiky vnimat ako ucelené filozofické
vychodisko nutné na dalsi ekonomicky rast a socidlny rozvoj miest aj obci, a to bez ohladu
na ich aktualnu vefkost, demograficku Struktdru, Ci vzdialenost od centra a blizkost k Statnym

)yﬁniciam.
£
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Najvacsim rizikom, dokonca predzvestou budlcej stagnacie sa javi zachovanie
sucasného status quo, ktorého dnesny prinos je v miere poznania historického vyvoja
a prichadzajucich prilezitosti. Na to vsetko reflektujiu dovody, navrhy a odporicania na
potrebu podpory rozvoja lokalnej hospodarskej politiky. Jej silnou strankou na rozdiel od
hospodarskej politiky Statu je pruznost a reakcieschopnost na zmeny, ale aj doposial
nevyuzity potencial. VzZiadnom pripade ju netreba interpretovat ako konkurenta
hospodarskej politiky Statu. Je vyrazom samosprdvnosti v Uzemi, prejavom decentralizacie
a ukazkou schopnosti miestnej Uzemnej samospravy vyuZivat ¢o najviac originalnych
kompetencii. Na toto Usilie vSak potrebuje viacrozmernd podporu, ktorej prvym
predpokladom je ochota a zaujem samosprav kooperovat aintegrovat sa pre prorastovu
spolupracu. Podporu lokalnej hospodarskej politiky preto treba vnimat ako filozofiu rozvoja

a rastu v komundlnom prostredi.
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,Chcem sa podakovat vsetkym ¢lenom autorského kolektivu za vypracovanie tohto
materidlu s vierou, Ze jeho vysokd odbornd uroven zaujme vsetkych, ktorym je téma lokdlnej
hospoddrskej politiky, vymedzenie uplatnenia medziobecnej spoluprdce v nadvdznosti na
poznanie suc¢asného stavu a schopnost ramcovo pomenovat nové trendy, na ktoré by mali
samospravy reflektovat ako na ocakdvané impulzy blizka.

Pocas niekolkych mesiacov bol tvoreny v priatelskej atmosfére, atmosfére pretkanej

zmysluplnou a odbornou diskusiou. “

Ing. Jozef TurCany

vykonny podpredseda ZMOS
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