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. Pri vysloveni pojmu minimalna mzda je vacsine z nas zrejmé, ¢o to znamenad a s vysokou

‘pravdepodobnost’ou nastane vasniva diskusia o jej absolutnej vysSke, pripadne jej

navrhovanych zmendach.

Bohu‘ sa velmi zriedkavo mézeme stretnut so skuto¢ne odbornou diskusiou zameranou
na skvalitnenie mechanizmu stanovovania minimalnej mzdy (MM) na zaklade najlepsich
skusenosti zo zahranicia a najma podloZzenou relevantnymi podkladmi pripravenymi

vSeobecne uznavanymi autoritami v tejto oblasti.

~— { Co je vsak smutnejsie, doteraz sme boli svedkami toho, e aj v pripade predloZenia
odbornych a objektivnych argumentov a podkladov, tieto nie su akceptované jednotlivymi

koﬁaetentnyml aktérmi pri vyjednavani a rozhodovani o jej vySke v nasledujucom obdobi.

\/

Pricin je urcite viac, ale najviditelnejSou je vyuZivanie institutu minimalnej mzdy

ezentantmi politickych stran na ziskanie ,,dobrych bodov” u Sirokej verejnosti. Dobrym

/
i’ dokazom takéhoto postupu je aj vyvoj legislativy vztahujicej sa na minimalnu mzdu.

\(iedna novela zakena ¢. 663/2007 Z. z. o minimdlnej mzde v zneni neskorsich predpisov,
nAek novinkam, “akym je vzorec a ,vylucenie” politikov z rozhodovania, je nastavena tak,

| ‘\aWCU'\i partneri nemali dévody dohodnut sa a vlada tak bola ,dondtend” rozhodnut.

\\\-i,‘ . b . 7’ Vg / ’ ’ v 4 .

Autori predkladanej odbornej analyzy sa snazili pokryt a popisat vSetky relevantné oblasti,

.I ktoré ovplyviiuje minimalna mzda s cielom hladat priestor na zlepsenie a poskytnut

t %ﬁa'ny navrh systému urcovania minimalnej mzdy, ktory by minimalizoval existujuce

a znén&zke” miesta sucasného schvalovacieho procesu stanovovania MM.

N\ A& :

‘ Tento prOJe’t s&@ahzwe vdaka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho
&= fownalneho rozvoja v ramci programu Ludské zdroje.
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Zazracnu metdéddu na stanovovanie MM sme sice neobjavili, ale ako sa docitate v nasej
ana podstatné sU dva momenty: opakovane pouZivany postup stanovenia — vzorec a

ripartitne urcena skupina odbornikov, ktord najprijatelnejSiu sadzbu MM navrhne

i

V sucasnej zlozitej situacii vyvolanej pandémiou koronavirusu je eSte o to vyznamnejsie a

14

zuje vdaka podpore z Eurdpskeho socidlneho fondu a Eurdpskeho

ionalneho rozvoja v ramci programu Ludské zdroje.
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CIELE ANALYTICKEHO DOKUMENTU

Minimalna mzda (MM) je oblubeny politickym nastrojom, nakolko umoZniuje plnit sfuby na
naklady inych. Definicia MM, resp. jej vysky je stdle nejasnd, pozname ju len ako
,dostatocnu” v porovnani s priemernou (medidlnou) mzdou a samozrejme rastlcu
s rastom ekonomiky. Otazku, ¢o ked ekonomika klesne (a ona u? klesd) si radsej nikto
nepoklada. KedZze MM je socidlna (a v sucasnosti hlavne politickd) velicina, je cielom tohto
materialu najst ¢o najvystiznejSie pravidla pre urovanie minimalnej mzdy, ktoré nebudu
vychadzat iba zo Zelani, ale vezmu do dvahy aj fakty vyplyvajuce z exaktnych udajov
o prijmoch, predpokladanom vyvoji, si¢asnom stave ekonomiky, chudoby, zamestnanosti,
nezamestnanosti apod. Eurdpsky socidlny vybor vo svojich hodnoteniach plnenia

evve

odnqna alebo mzda vyplatena na trhu prace, nesmie klesnut pod 60 % Cistej priemernej

/‘\ mzdy. Ak je Cista minimalna mzda medzi 50 % a 60 % Cistej priemernej mzdy, musi zmluvny

-

A -

i\‘ //

7

§tf preukazat, Ze mzda poskytuje slusnu zivotnu droven. V sucasnosti platnou legislativou

tuto Uroven MM u nas buducirok presiahne —aj ked treba dodat, Ze revidovany text Charty

‘\t\uﬂ podmienku neobsahuje. Moznym dévodom jej stiahnutia je, Ze tuto poziadavku na 60

A
)

P naIa v roku 2018 len jedna jedina krajina v EU.

\Vy\n?(*sEema Eurdpskej socidlnej charty k minimalnej mzde:

Clanok 4 - Pravo na primerant odmenu

S\Crei@ zabezpecit U€inné uplatiovanie prdva na spravodlivi odmenu sa strany
\
zavazuju

0/

/‘ ”

Tento prOJe't sa.realizuje vdaka podpore z Eurdpskeho socidlneho fondu a Eurépskeho

& fonduregionalneho rozvoja v ramci programu Ludské zdroje.
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1. Uznat prdavo pracovnikov na odmenu, ktord im a ich rodindm poskytne primeranu

@
Zivotnu uroven;

\
il ‘ 2. Uznavat prdvo pracovnikov na zvySenu sadzbu odmeny za pracu nadcas, s vynimkou

vynimiek v osobitnych pripadoch;

3. Uzhat prdvo muZov a Zien na rovnaku odmenu za pracu rovnakej hodnoty;

..
L

./ 4. Uznat pravo vsetkych pracovnikov na primeranu lehotu na ukonéenie zamestnania;
CA
/ \

é\.\/lib\szlif zrazky z miezd iba za podmienok a v rozsahu predpisanom vnutrostatnymi
o

zakonmi alebo predpismi alebo stanovenymi kolektivnymi zmluvami alebo arbitraznymi
\.. rozhodnutiami;
‘ Vykon ty'/‘chto prav sa dosiahne slobodne uzatvorenymi kolektivnymi zmluvami,

4 é
e //%

zodpovedaju vnutros$tatnym podmienkam.?

~®

__Pfoblémy v si¢asnom stave uréovania MM, ktoré ma za ciel tento dokument analyzovat,

nnymi mechanizmami stanovovania miezd alebo inymi prostriedkami, ktoré

@ b
\

sU hlavne:

urcovanie V\/mez ohladu na ekonomické dopady,
' .\ Qovanle I\/II\/I&Z odpovedajucich socidlnych a ekonomickych analyz,

‘ / urcovanie M len na zdklade nepresného Statistického Udaju — priemernej

— mzdy, o 2
) - o ™
/ h

: L
° A %

@
~~Tento proje.&gealizuje vdaka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho

\. __— &= fownalneho rozvoja v ramci programu Ludské zdroje.

\_4

\‘ % iZdrOJ Europska socialn cirta —revidovana, 2009, Rada Eurdpy

g
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e sulad urcovania MM s konvenciami MOP a Eurdpskou socidlnou chartou,

lyv stcasnej legislativy na tvorbu MM — najma zakon ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik
prace vzneni neskorsich predpisov a zdkon ¢. 103/2007 Z. z. o trojstrannych

konzultaciach na celoStatnej Urovni v zneni neskorsich predpisov (zdkon o

&
politika uréowie MM,

. ajsia a Ziad uloha socidlnych partnerov pri ur¢ovani MM.
6T

[ 4
o A 2

R A
A\i

ripartite),

17

“Tento pra arealizuje vdaka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho

fonduregionalneho rozvoja v ramci programu Ludské zdroje.
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®
a1 DEFINICIA MINIMALNEJ MZDY

eV v

{/

eV v

prime‘?@m’/ zivotny Standard, a to na minimalne uznanej spolocenskej urovni.

i

Minimalna mzda by mala pInit podla M. BaroSovej, z Institutu pre vyskum prace a rodiny,

vo vseobecnosti dve zakladné funkcie (ekonomicku a socidlno-ochrannu):

e Ekonomicka funkcia spociva najma v tom, Ze MM je vlastne:

svve

) spodna hranica pre mzdovu diferenciaciu, to znamena, Ze predstavuje vychodisko
'\ v . Q v v . . ’ . ,
\./$w‘jﬁ pre odstupnovanie miezd podla zlozitosti, zodpovednosti a namdahavosti prace

obzvlast v odboroch s celkove niznou Uroviiou miezd,

.,/ﬂ- mzdovy naklad vymedzujlci spodnd hranicu priamych mzdovych nakladov, ktoré
maju vplyv na cenovu skladbu tovarov a, sluzieb a tym aj na celkovu Uroven cenovej

@ hladiny (konkurencieschopnost podnikov a firiem) a na inflaciu,

e - @rana pred moznostou "nekalej sutaze" (pred ekonomickym dumpingom).

\\n
/;/8otiélno—ochranné funkcia spociva v tom, Ze:

svve

‘ - jeto spolocensky zaru¢end najnizsia odmena za pracu, ktord zabezpeci pracovnikovi

%\-zﬁgladnu socialnuistotu (zaru¢end mzdu) na pokrytie jeho potrieb v takom rozsahu,

e A %by pracovnik (a jehosodina) mohol prezit zo zarobku (ochrana pred chudobou),

R\ ¢ ~

©
‘ Tento proje;t sa.realizuje vdaka podpore z Eurdpskeho socidlneho fondu a Eurépskeho
\

18

\\ . s . e . N s .
fondu'regionalneho rozvoja v ramci programu Ludské zdroje.
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‘ - zabrafuje "stlaCeniu" Urovne miezd (zdrobkov) pod hranicu reprodukénych

&
/@

‘ - ochranuje pred nezamestnanostou a platobnou neschopnostou.?

‘ nakladov na pracovnu silu,

Okrem tychto zakladnych funkcii pIni MM v niektorych socidalno-ekonomickych systémoch

a aj niektoré dal3ie funkcie (ako vymeriavaci zaklad pre rézne formy odvodov, zabezpeluje
rovn v odmenovani, chrani pred rizikom vzniku socidlnych konfliktov atd.). Vo
\( vSeobecnej rovine plni MM vo vsetkych Statoch ochranné a kriteridlne funkcie vo vztahu k

zamestnancom ale aj k zamestnavatelom.

e Socialno - ochranna funkcia minimalnych miezd voli zamestnancom: spociva vo
4“"':"' vymedzeni a garantovani takej Urovne disponibilného prijmu, ktord zamestnanca
V’_ ﬁachréni pred chudobou a umoznuje mu Zit v prijatelnych Zivotnych podmienkach.
\' /’wllmmalna mzda a jej ochrannad funkcia voci pracovnikom je trvalo prvotn3, jej droven
/“\ bola odvodzovana od rozsahu Zivotnych potrieb, garantované minimalne socidlne

@
_—A prijmové veli¢iny neexistovali.
®-

x Kriterialna funkcia minimalnej mzdy vo vztahu k zamestnancom: sa odvijala vo véazbe

.1a minimalne soe1a|ne prijmy poskytované zamestnancom nezavisle na ich pracovnej

' ‘X I’&Stl Zakladom kriteridlneho fungovania MM je tvorba motivacie k hladaniu a

l I‘\La\rliipracpvnej ¢innosti (legalnej) platenej touto mzdou. Minimalna mzda mala

. i

2 ZdrOJ ované na zdklade podkladov z BaroSova, M. — Funkcie minimalnej mzdy a pristupy

k\. /aéuacn Praca a soc. pol|t|ka . 7-8/1999.

*1 <5
% ./ XX
£ :
Tento prmeﬁwahzwe vdaka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho
& foWnélneho rozvoja v ramci programu Ludské zdroje.
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‘ byt vyhodnejSia ako garantovany minimalny socidlny prijem, ¢o viedlo k tomu, Ze v

prijmovej motivacii vznikla konkurencia medzi minimalnymi pracovnymi a socialnymi

{,_ ‘ prijmami. Cim vacsi je odstup medzi ¢istou MM a minimalnym socidlnym prijmom, tym
je vacsia motivacia k hladaniu legdlnej pracovnej ¢innosti, a to aj v malo platenych

zamestnaniach, pretoze MM dokdaZze pokryt vacsi rozsah Zivotnych potrieb. Medzi MM

| ‘nimélnym garantovanym socialnym prijmom existuje urcitd kritickd hranica, ktora
predstavuje dolnud hranicu ucinnej motivacie k hladaniu a vykondvaniu prace. Pokial

MM nedosahuje tuto hranicu vedie to k socidalnemu parazitizmu.

eV

nakladov na mzdy zamestnancov; ich podstatnou zlozkou su okrem hrubej mzdy aj

7.

A povinné odvody zamestnavatelov na socidlne a zdravotné poistenie. Pokial prijmy
. amestnavatela nie su na takej Urovni, aby dokazali pokryt minimalne naklady, musi
\'/ cinnost ukoncit. P6sobenie MM ma rozne ucinky a intenzitu v zavislosti na Urovni

_—A
\.minimélnych miezd vo vztahu k obvyklej hladine miezd. Vzhladom k tomu, Ze
.,/‘
A

informacie o zamestnancoch v agregovanej podobe podla dosahovanej mzdy su

.\.k dispozicii prostrednictvom dostupnych Statistickych Udajov, pouziva sa lahko
.

Z socidlnymi a ekonomickymi suvislostami je rast poctu zamestnancov odmenovanych

.iostupné chardkteristika relativnej Grovne minimalnych miezd a ich podiel na

\inernej urovni miezd za suhrn narodnej ekonomiky. Efektom pribliZovania Urovne

r&ﬁt&re,q‘nej mzdovej hladine (priemernej mzde, medidanu miezd) so zavaznymi

, ‘wl\b Dolezité je, ze.naro€nost zaistenia minimalnej Urovne nakladov je coraz

zloéjéia. Jedna sa @ rast urovne minimalnych nakladov a o rast nakladov u

[y

.\. pracovnikov, ktori dostavaju mzdu vyssiu ako je minimalna (napr. z dévodu priamej
‘ vazby medzi minimdlnou hodinovou mzdou a mzdovymi zvyhodneniami za noc¢nu

o2 A »
‘ Tento projeitlsaxgealizuje vdaka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho
&= for%egi\onélneho rozvoja v ramci programu Ludské zdroje.
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‘ pracu, mzdovou kompenzaciou za stazeny vykon prace a podobne). Rast tychto

nakladov moze viest k znizovaniu zamestnanosti hlavne u zamestnancov, ktori

{, ‘ poberaju MM, a taktiez moZe spdsobovat nadrast poctu podnikatelskych subjektov,
| ktoré pre neschopnost hradit aspofh minimalne naklady skoncili svoju legalnu ¢innost.
Tieto negativne d6sledky sa zacinaju prejavovat az od urcitej Urovne MM vo vztahu k

mmernej mzdovej hladine daného suboru.

e Ochranna funkcia voCi zamestnavatelovi: podstatou je zaistenie rovnych podmienok
konkurencie  medzi  podnikatelskymi  subjektmi.  Stanovenie MM  brani

zamestnavatelom v mzdovom dampingu.3

Jednotlivé funkcie MM a s nimi spojené zaujmy socidlnych aktérov su protikladné. Sociadlne
) ekonomické optimum pritom spoliva v uplatfovani vsetkych uvedenych funkcii.
. D@s'qhnutie optimalnej vyvazenosti posobenia MM (resp. pribliZzenia sa tomuto optimu) sa
/‘\ da dosiahnut kombindciou hodnotiacich analyz ich pésobenia v socidlnych a ekonomickych

vztahoch a  jednaniach  (dohéd) socidlnych  partnerov  (zamestnavatelov,

-

(.  zamestnavatelskych zvazov a odborov, pripadne zastupcov Statov).

‘ asociélw
Q [ N
' /‘ 21
4 T

ento projeitvsaxgealizuje vdaka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho

£ L

&= fonduregionalneho rozvoja v ramci programu Ludské zdroje.
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Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

® .
. 2. MINIMALNA MZDA V EUROPSKEJ UNII A V OECD
PY Eurdpska Unia

—
5 ‘Termin minimalna mzda vacésinou opisuje rézne zdkonom stanovené opatrenia, ktoré

Eurdpskej Unie vyuzivaju rozne principy a spésoby urc¢ovania minimalnej mzdy.

Eurdpska Unia a Eurépska komisia nema pravomoc rozhodovat o Urovni minimalnej mzdy
v krajinach EU (nie je to v mandate EU priamo ovplyviiovat minimalnu mzdu). MoZe len
usmernovat mechanizmy stanovovania minimalnej mzdy, robi tak v stulade a s pomocou

nasledujucich ¢lankov:

. Clanok 6, Mzdy, Eurépsky pilier socidlnych prav*

s [
\0/’*

/‘\ V poslednych rokoch Eurdpska komisia odporuca najma ustanovenie transparentnych

Clanky 151, 153(5), 154(2) Zmluvy o fungovani Eurépskej Unie®

)ifedvidatel'm’/ch sposobov stanovovania minimalnych miezd. Zaroven vSak zdéraznuje aj
®-
& reSpekt voci Specifickej narodnej situdcii a zauzivanym praktikdm, a taktiez autondmii

.\o alnych partnerov.” Vacsina krajin zvazovala zmenu spésobov pre rok 2019, akymi

. ustanovuje vysku m"inimélnej mzdy, aby do vacsej miery naplnila principy transparentnosti
' a\pﬁsd\&el'ﬁosti a ofakdvania EU. Taktie? &asto islo o spochybriovanie flexibility u?
. Manyc éB?jsobov, v.Casoch meniacich sa ekonomickych a politickych kontextov.
‘\. }o@fz Europsky pilier socidlnychiprav, 2017, Eurdpska komisia

1 . > Zdroj: Zmluva o fungovani Eurépskej Gnie, konsolidované znenie, 2012
\ ’ eoe
o2 A :

‘ Tento proje"f;saxgealizuje vdaka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho
&= formg\onélneho rozvoja v ramci programu Ludské zdroje.
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ZJednodusene by sa Sirokd Skala sp6sobov rozhodovania ohladom minimalnych miezd

mSFr},a rozdellt na krajiny, ktoré maju zauzivané statutdarne minimalne mzdy a krajiny, ktoré

$

pri stanovovan{ vyuzivaju kolektivne rozhodovanie (hrubé rozdelenie). Staty sa vyrazne lidia

v roznych ohladoch, a to najma v nasledujucich atributoch:

o @Btori aktéri su zapojeni do rozhodovania, a miera transparentnosti, ktord vlada
‘T‘

. /mskytuje ohladom rozhodovacieho procesu,

t;asovy rdmec zmien a rozhodnuti ohfadom minimalnych hranic, napriklad,

\ ‘natasovanie, frekvencia a predvidatelnost rozhodnuti (Tabulka 2),

3) k.,r-lterla, ktoré sa beru do Uvahy v pripade zmien.

‘ Tabulka 1 Krajiny €U, podla vyuZivania mechanizmu Statutdrnej minimdinej mzdy.

4 2]
i 4
\ ° /
-~ 4l €. . Belgium, Bulgaria, Croatia, Czech Republic,
Estonia, France, Germany, Greece. Hungary, : .
Ircland, Latvia, Lithuania, Luxcmbourg, Malta, "> CYPrus, Denmark, Finland, Taly,

Netherlands, Poland, Portugal, Romania,
Slovakia, Slovenia, Spain, UK
Source: EurWORK Network of European Correspondents
ar

urépskych korespondentov EuroWork

/A
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Tabulka 2:Casovy rdmec zmien a rozhodnuti ohladom minimdlinych hranic v krajindch EU.

Table 2: Frequency of the minimom wage adjustments

Annual
Only date of
Infra-annual| WthSet | .0 apor | MVIMOUT Every 2 Other Mot
calendarand| oo | calendar or years specified
procedures aru:‘:eﬁ "':e 7 |key dates set
EL cz ES DE UK* BG
IE FRr2 HU BE® EE
NL J(j;']‘ & Lv HR PT w?® LT
PL 1 MT RO
SK Sl

Notes: 1: twice a year (Jan-July) if inflations exceeds 5%

2: (additional) automatic indexation whenever inflation exceeds 2% from the previous MW update;
3: on the top of indexation to consumer prices;

4: from time to time.

Source: Own compilation based on national legislation; ILO Working Conditions Laws Database /
Mimmum wage fixing database.

Zdroj: Minimum Wage Policy Guide, ILO
Krajiny EU so $tatutdrnou minimalnou mzdou
V roku 2016 malo 22 ¢lenskych Statov Statutarnu minimalnu mzdu, ¢o znamena, Ze:

e \ysSka minimalnej mzdy je zakonom stanovena pre vsetkych zamestnancov (podla

cg‘im'cie zamestnanca v jednotlivych krajinach ,dependent employees”).

o (Niektoré_krajiny zaviedli tento spbsob aZz nedavno: Spojené kralovstvo (the UK
e National Minimum Wage, 1999), irsko (2000), a Nemecko (2015).

o Niektoré krajiny maju aj systém diferenciacie vysky $tatutdrnej minimalnej mzdy
e podla socialnych kategorii zamestnancov. Vacsinou maju stanovené vynimky alebo
A ’ 4
‘\ W tzv. sub-minima. Sub-minima su vacsinou urcené ako podiel Standardnej minimalnej

mzdu preto zmeny v Standardnej vyske ovplyviuju aj vysky sub-minima. Vacsinou

7 - XX
: 24
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el ROP! UNI, .

= Avwesrs . | 383 S
% i ide o vynimky pre mladych a u¢fiov. Najmenej 9 statov prihliada na takéto socialne
S ) rozdiely. Iné krajiny prihliadaju aj na level naroénosti prace (Ceskd republika, alebo
‘J i Slovensko), zrucnosti alebo aj dosiahnuté kvalifikdcie (Madarsko alebo
Luxembursko), ale aj dizka zamestnanosti (Grécko), alebo napriklad aj status
zamestnanca (opatovne zamestnani po dlhsej dobe alebo zamestnani po prvykrat)
g ifrsku (sub-minima), Polsku (sub-minimad) alebo Nemecku (vynimky). Takéto sub-
~_ ©0. minima alebo vynimky majud obmedzeny casovy charakter, napriklad, dlhodobo
&/L nezamestnani sa vynimaju minimalnej mzde prvych 6 mesiacov po nastupe do
zamestnania, alebo sub-minima pre mladych platia len do dosiahnutia urcitého

-~ @ veku.

e |[std flexibilita v krajinach so Statutdrnou minimalnou mzdou existuje aj
D, v zohladfiovan{ financnej situdcie zamestnavatelov. Napriklad (rsko, Luxemburg,
A

\' / Malta, a Holandsko prihliada na situaciu zamestndavatelov, na zaklade ktorej moze

verejny Cinitel (vlada alebo sud v zavislosti od krajiny) autorizovat zamestndavatelov,

aby mohli docasne zrezat zdakonom stanovend minimdalnu mzdu (ILO, 2014).

Kolektivne rozhodnutia mozu znizovat vysku Statutdrnej minimalnej mzdy do 5

percent v Chorvatsku

D ‘Kr

/ 6 krajln neurCUJe Statutdrnu minimdlnu mzdu, ktord by platila celondrodne.

\ hodnutia, ktoré vacsinou pokryvaju velku Cast pracovnej sily — Rakusko, Dansko,

g\ / insko, Taliansko, a Svédsko. V Cypre, vldda urcuje $tatutdrnu minimalnu mzdu len

2 bez statutarnej minimalnej mzdy

Minimalna mzda:sa-urCUJe vacSinou pre jednotlivé sektory oddelene, cez kolektivne

‘ Tento prmeﬁs&geahzwe vdaka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho
|
&= fownélneho rozvoja v ramci programu Ludské zdroje.
L
./w.esf.gov.sk ww.employment.gov.sk  www.ia.gov.sk www.esf.gov.sk
® www.employment.gov.sk  www.ia.gov.sk
|


http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/
http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

”’ ®  )A 1A MPSVR SR B oeo OPERACNY PROGRAM
T . ® Eurdpsky socialny fond 000 L,UDSKE ZDROJE
Eurdpsky fond regionalneho rozvoja rY Y

pre urcité oblasti zamestnani, v ktorych sa predpoklada, Ze zamestnanci maju nizke

vyjednavacie schopnosti.

‘ e Tieto krajiny, ktoré sa rozhoduju na zadklade kolektivneho vyjedndvania, maju
systém vyvinuty do ré6znej miery, inymi slovami maju rozlicnu mieru robustnosti a aj

d)okrytia (o akom podiele zamestnancov rozhodnu kolektivne dosiahnuté

‘)zhodnutia). Tieto krajiny maju vacsinou dobre vyvinuty systém kolektivneho
. vyjednavania, vysoku hustotu a pocet asocidcii a Unii zamestnavatelov (vyssiu ako
- v inych krajinach EU). Désledkom tychto faktorov kolektivne rozhodnutia pokryvaju

priamo vysoky podiel zamestnancov.

Medzi Statutarnou minimalnou mzdou a minimalnou mzdou, ktorad je uréena systémom
-~ kolektivneho rozhodovania, existuju dolezité rozdiely. Statutdrne minimalne mzdy uréuju
l\ jed‘ garantovanu hranicu minimadlnej mzdy pre cely narod, vacsinou priamo urcéenu
/i\ a kontrolovanu vlddou. Nedavne 3tudie potvrdzuju, Ze MM, ktoré vychadzaju
zflektl'vneho rozhodovania, sa dotykaju mensSieho podielu zamestnancov (len

A zamestnancov, ktori su predmetom tohto rozhodovania). Toto méze viest k velkym

.\r\odlelom v MM pre zamestnancov, ktorych MM je urcovana kolektivnymi rozhodnutiami
’ ‘\hm\u
7

—. MM urcend kolektivnym rozhodovanim je vacsinou vysledkom bipartitného vyjednavania,
| ktoreé

a dosle

‘ iremnych, sektorovych.alebo regionalnych leveloch.

O/

ktorych MMfjeurcena Statutdrnou MM. Preto ak velka ¢ast zamestnancov nie je

t@do Kolektivneho rozhodovania, argumenty pre urcCenie Statutarnej MM sa stavaju

Zze nadvdzovat na stovky alebo tisicky roznych dohdd, a ktoré v konec¢nom

yustuju do komplexnych a diferencovanych platovych schém na rdznych

® 26
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Statutdrna minimalna mzda a kolektivne vyjednané mzdy sa viak v principe nevyluéuju
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a moOzu sa vzajomne ovplyvnovat. Tabulka 3 uvadza, ktori aktéri boli zapojeni do urcovania

MM v jednotlivych krajinach (Februar, 2017) a do akej miery boli rozhodnutia

inStitucionalizované. Tabulka 4 niZSie zobrazuje ako situdacia MM vyzerala v jednotlivych
krajinégh EU v roku 2017 (1.1.2017). Napriklad vysokd vyska $tatutarnej mzdy moze znizit
priesp\gr"gna vyjednavanie a aj nizSiu hustotu socidlnych partnerov. Avsak, vysoké pokrytie
a mi(—:r; vyjedndvania a vysokd hustota socidlnych partnerov moézu viest k lepSie

informovanym rozhodnutiam ohladom MM.

Tabulka 3: Uloha réznych aktérov v rozhodovacom procese ohladom MM v krajindch EU v roku
2017.

Table 1: Role of the government and other actors in the decision-making process

Sty minkmum wage
Mon-statui
Bilateral | social Eipariairiparits I Monnsatonatsed | e Y
Indizpendent eaperis- - \og | Gt Tolivwing triparite | Gowt after consuting | negots i [r—
liod prociss N consullalions pooess social parners S QUVEMMEnT
proas decides

B o= e = E3 BE BG &t

IE LT e PL PR cz oY

s L RO = L oK

FT nT Al

ML I

= sE

Source: Own compilation based on national legislation; ILO Working Conditions Laws Database / Minimum
wage fixing database.

.\\&1@ Migimum Wage Policy Guide, ILO
"

P

-

\5’:\\ -
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Tabulka 4: Uloha réznych aktérov v rozhodovacom procese ohladom MM v krajindch EU

Table 4: Determining the current level of the statutory minimum wage

— Social | 'ndependent .
Government | Tripartite partners expert Indexation
committee
Belgium B
Bulgaria
Croatia
Czech Republic® u T,
Estonia D N
France*™** D N B
Germany N
Hungary
Ireland D N N N
Latvia N N N
Lithuania B
Luxembourg** D B
Malta B
Netherlands B
Poland u N
Portugal** N+D N N
Romania D D B
Slovakia D LI |
Slovenia D |
Spain u N
UK N
Was not involved at all
Was not able to agree on a level of minimum wage
Was consulted about the level
Brought the final level into effect
N Provided a non-binding recommendation
B Provided a binding recommendation
D Decided the final level taking into account recommendations of other players
& u Decided the final level unilaterally
@ Note: Indexation can refer to adjustments linked to changes in prices, wages,
@ productivity or GDP.
* Czech Chamber of Commerce provided a non-binding recommendation.
** Luxembourg’s statistical office, STATEC, and the General Inspectorate of the
Social Security (IGSS) were consulted.
ol “** Political parties — the Left Block, the Communist Party and the Green Party —
were consulfed.
- & **** The mechanism of indexation provides a binding minimum increase.

Source: See Table A2 in the annex.
e
.\ }dréj: Minimum Wage Policy Guide, ILO
-

e
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Vyska minimalnej mzdy sa vacsinou hodnoti alebo porovndva medzi krajinami v relativnych
hodnotach, napriklad ako percentualny podiel platového medianu alebo priemernej mzdy
(Kaitz index). Avsak, rozdiely medzi krajinami nie su vacsSinou prioritnou témou debat
ohlfadom negativnych alebo pozitivhych aspektov politik minimalnej mzdy. Vacsinou sa
prihliada najma na to aka je celkovd cena prace pre zamestndvatelov, aka je realna (Cista
mzda) zamestnancov, a taktiez demografické alebo socidlne skupiny obyvatelov, ktoré su
najviac ovplyvnené (¢i uz negativne alebo pozitivne) tymito politikami. R6zne kritéria, ktoré

krajiny EU berd do Gvahy pri uréovani minimalnej mzdy su uvedené v Tabulke 5.

Tabulka 5: Kritérid, ktoré sa bert do uvahy pri uréovani MM v krajindch EU (Februdr, 2017).

Table 3: Criteria taken into account in the minimum wage setting process
s me] czJoc] ee] e | e Jes] ] ue] wo]orJuofnolmr] wi] ec] erfra] s fsefu

Labouwr  |Ermployment/ unemployment, Job
market creatian

Emnnmir.demlnpmenls and situation B * - . - - -
Productivity . v s . =
Broad

BCONOMIC [Trade, exchange rate, competitiven s,
situation  |developmenits in trading partners

social benefits / Taxes and contributions /
Fiscal impacts

Other wages - * - = L] * L]

Retrospective collective-agresments wage
Wages and |developments

INCOMES b rehasing power | incomes & needs of

MW earmers or workers | income & prices = o® ¥ - *
palicies

Consumer prices [other than rule-based
indexation)

Prices
Indexation and for OOLA " - " - .

Consumer prices [nest year's) * .

-,

e Zdroj: Minimum Wage Policy Guide, ILO

.\ /N'apnklad skupiny, ktoré zvyknu byt najviac zasiahnuté zmenami vo vyske MM su skupiny

Vv v/

S namizsmmzdaml (zeny, mladi, absolventi, zamestnanci s nizSim vzdelanim, alebo

/ —_— XX
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‘ pracovnici na skrateny uvazok). MM vo Francuzsku, Litve, Madarsku, Luxembursku,

Holandsku, Polsku, Portugalsku, Slovenskej republike, alebo Spojenom kralovstve su na

{,_ urovni aspon 66tich percent platového medidnu tychto socidlnych skupin. TaktieZ vo
1 Francuzsku, Luxembursku, a v Spojenom kralovstve, viac ako 15 percent zamestnancov vo
veku do 30 rokov ma prijem na alebo pod uroviou MM. Darnova politika méze hrat délezitu

| ulohmréovani Cistej mzdy a celkovej ceny prace, a teda miery, kedy s zmeny vo vyskach

MM naozaj citelné pre zamestnancov alebo zamestnavatelov.

Krajiny OECD a mechanizmy uréovania minimalnej mzdy

Tabulka 6: Krajiny OECD (ktoré nie su ¢lenské krajiny EU) podla vyuZivania mechanizmu
statutdrnej minimdlinej mzdy.

Australia, Brazilia, Cile, Cina, India, Izrael,
Japonsko, Kanada, Kolumbia, Mexiko, Novy Zéland,
Rusko, Juznd Afrika, Juzna Korea, Svajéiarsko,

L D Island, Norsko
Turecko, Spojené kralovstvo, Spojené staty

-

‘ Zdroj: vl@Stné. spracovanie zo statistickych udajov zverejnenych ILO
7 molo spomenuté vyssie pre krajiny EU, vydka MM je v priamej suvislosti s inymi

) ‘W@ alebo socidlnymi politikami krajin. Napriklad, zdkony v Japonsku vyZzaduju od

‘. autori@y udrziavali konzistentnost medzi vyskou minimalnej mzdy a verejnej pomoci vo
& A "

® Tento proje t s ealizuje vdaka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurdpskeho
ae
&= for%egi\onélneho rozvoja v ramci programu Ludské zdroje.
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i forme socialnych davok a inych pridavkov (Minimum Wage Act in Japan ®). Bez efektivnej
. koordmaue zvySovanie MM nemusi prilepsSit ekonomicky nizSim vrstvam v krajinach,
. ktorych danové zataZenie prace je vysoké aj pre zamestnancov s nizkym platom. Preto,
v niektorych krajindch, zamestnanci, ktory pracuju na plny Uvazok, ale zardbaju minimalnu
P mzdfu- nemusia prekonat hranicu chudoby a nemé6zZu tento rozdiel vykompenzovat ani
—~ .
. na/dc i (Tabulka 7)
Ve
N © Graf 1: Pocet odpracovanych hodin za MM (tyZdenne) potrebnych na prekonanie relativnej

hranice chudoby v roku 2013 v krajindch OECD.
/ \4{7 2 y )

Wééklv working hours needed at minimum-wage to move above a relative poverty line, 2013

90

~~ .. 80
K
60

L

L . " i
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\./ 30
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Al & "ll
i > 0

~a ng é{.@qﬁ 'ﬁf*vﬁ’ % af’ ,\& f§
A & qﬁ-‘* "‘# S

\ MNofes: The poverly line s 50% of each couninys median net household income. Met incomes are calculated by subtracting incomes taxes and
mandatory social or private contributions payable by workers, and adding family benefits, as well 88 minimum-income and other means-tested benefits
that are primarily income related and are typically accessible for low-income families. For Japan, calculations reported in this figure use minimum wages
for Tokyo and social assistance rates for Tokyo grade 1-1.

S * Minimum-wage levels in 2015 (Germany). See Figure 1 for calculation details.
D ~ -
‘ Zdroj: C‘ ax—benefi‘)de/s, www.oecd.org/social/benefits-and-wages.htm , minimum-wage

= Lone Parent, two children # One-earner couple, two children

Q- L

tabase, database me distribution database, www.oecd.org/social/income-distribution-

' ‘ database htm.) g/ @
' ‘

4

_G'Zdroj: Japan Act No. 137 oapril 15, 1959 - Minimum Wage Act

® y
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®
‘ Z Tabulky 7 vyplyva, Ze na to, aby sa rodina s dvomi detmi dostala za hranicu chudoby, staci
aby bol ¢len rodiny zamestnany na poloviény Uvadzok v Austrélii, Irsku alebo v Spojenom

kralovstve. TaktieZ je zrejmé, Ze podpora pre nezamestnanych v Japonsku zabezpecuje

prijem, ktory presahuje hranicu chudoby, aj v pripade, Ze ani jeden rodi¢ v rodine
& nepracuje. AvSak vo vacsine krajin na to, aby rodina prekonala hranicu chudoby je
't potr‘é, aby obaja rodicia pracovali. Najma, prekonanie hranice chudoby je nerealistické
pre slobodnych rodi¢ov v Ceskej republike, v Cile, Esténsku alebo v Grécku. Na prekonanie
r hranice by museli mat prijem vyrazne vyssi ako je minimalna mzda, alebo vys$siu socidlnu

podporu od statu.

S ) Dolezitym faktorom pre urcéovanie MM, ako bolo spomenuté, je aj podiel [udi, ktori su

i zamestnani, alebo zardbaju minimdalnu mzdu (Tabulka 8). Napriklad, okolo 15 percent
{ zamestnancov v Litve pracuje za MM, aj napriek tomu, Ze podiel MM a platového medianu
\' \/je vyznamne niz8i ako napriklad vo Francuzsku, Novom Zélande, Austrdlii alebo
@ \R%tugalsku. Tato situdcia mo6ze vychadzat z nizkej efektivnosti kolektivneho vyjednavania,
.»/aéaj z nelegalnych sposobov ako napriklad, nevykazovanie vSetkych odpracovanych hodin

\a‘yplatnych paskach alebo len ich ¢ast a zvySnu hotovost obdrzia mimo systém. Naopak

v.glcku je vyska ,}Ml\/l relativne vysoka, no zardba ju nizky podiel zamestnancov, z ¢asti

’ ‘\d%
‘ )

dbrozéfreného systéemu kolektivneho vyjednavania, ktoré zabezpecuje vysSiu MM

y.}ﬂéma MM. Je preto dbleZité brat do Uvahy fakt, Ze vysokd MM taktiez moze
posobit vysoku miefu nezamestnanosti a stratu prace, alebo nelegdlnym sp6sobom znizit

.W@racovanych hodin:

?'-\- P
A R y
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a ‘ Graf 2: Pocet zamestnancov zardbajucich MM a vyska MM v roku 2010.
‘ ‘;‘" Mumber of minimum-wage earners and minimum-wage levels, 2010 or as noted.
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4
\/

diferenciacie mechanizmov a struktur, ktoré uréuju MM. Len menej ako tretina statov

‘
gg(cé vztahy medzi tymito vysSie opisanymi faktormi modze ulavit vysSia miera

\OIIZD ustanovuje Statutdrnu MM, ktora plati pre vSetkych zamestnancov rovnako. Okolo

@ —A A , vy , Y
" polovice Statov diferencuje MM na zdklade veku. NizSia MM je platend mladsim

\@@ajdcim zamestnancom, ktori sa zaucuju, o im pomaha prekonavat casté bariéry alebo

‘ Ahodyv podobe 'edostatocneJ praxe. Krajiny ako Australia, Holandsko, alebo v Spojené

D
l /dr‘l??l\eup prédchadza U vyraznym skokom v celkovej cene prace a aj tomu, aby si

zamestndvatelia vyberaI| uchadzacov na zaklade veku alebo Urovni zruc¢nosti (junior alebo

alovstiio Urover I\/II\/I znevyhodnené vekové skupiny zvysSuju pomalsim tempom ako

‘M‘
E KrajlnACD sa lisia aj od frekvenue zmien MM. Vacsina krajin meni MM rocne alebo
\. pravidelnych intervaloch, zatial ¢o niektoré krajiny nemaju transparentny ¢asovy rozvrh

zmien a zmen o-podliehaju politickym agendam alebo tlakom verejnosti. Na jednej

. [ N
a ;

@
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‘ strane, MM by mali byt prehodnotené pravidelne, ale mechanické a planované zmeny MM

v

by mohli zvySovat riziko toho, Ze Specifickd ekonomickd alebo pracovna situacia

a podmienky tych, ktori by mohli zo zmien najviac taZit nebudld brané do Uuvahy.

V niektorych krajindch existuju nezdvislé expertné komisie, napriklad v Australii,

Francuzsku, Spojenom kralovstve, alebo aj v niektorych statoch USA, ktoré berd do Uvahy

viace‘;ociélne a ekonomické faktory v krajine, napriklad dane, socidlne benefity, atd.
Konzultacie s verejnostou a prihliadane na Specifickd situdciu v krajine umoZiiuje zmeny

/| MM, ktoré su transparentné a predvidatelnejsSie pre zamestnancov, aj zamestnavatelov.
Najnovsie debaty o zmenach ohfadom MM v &lenskych $tatoch EU pre rok 2019

Situacia pre rok 2019 sa zmenila v nasledujucich Statoch (debaty o zmenach prebiehali

vacsinou v roku 2018):

1

\. /P«Trﬂnsko

\Mmlsterfmancn navrhol, Ze Statna MM bude platit uz len pre verejny, ale nie pre sukromny
.’/SAtOF. Avsak Minister prace odmietol vSetky ndvrhy. Parlament v Rumunsku taktiez

odmietol navrh zakona v prvom Stvrtroku 2018, ktory chcel znizit mieru chudoby

z‘denlm zohladnovama korelacie medzi MM a minimalnymi vydavkami (Zivotné

| ‘w%
\

Slov

.

< Navrhy zmeny od “zamestnavatelskych zvdzov — Republikova Unia zamestnavatelov
" A

mga zmeny ohladem mechanizmov urcovania MM a Asociacia zamestnavatelskych

ZVazov ruzeni SR navrhla.otvorenie diskusie ohfadom fixného mechanizmu urcovania

‘\‘ /M'\(Vlada prijala v skratenom legislativnom konani zmenu mechanizmu uréovania MM

N\ A& :

‘ Tento prOJe’t s&@ahzwe vdaka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho
&= fownalneho rozvoja v ramci programu Ludské zdroje.
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‘ a zaviedla v pripade, ak sa socidlni partneri nedohodnu na vySke MM, uplatnenie

a
‘ ] automatického sposobu vypoctu.
& Litva

Nezhody vzrastli ohladom nového ustanovenia (vzorca) z roku 2017, podla ktorého MM sa

a pocitata uréuje na zaklade priemernej mzdy. Konkrétne nezhody sa objavili ohladom
zahf&a bonusov ainych platieb do pocitania priemernej mzdy, kedZe mozu viest
\\( k vyznamne odliSnym vysledkom potencidlnych zvySovani MM a neschopnosti dosiahnut
= tripartitnd zhodu.
—_ @ Bulharsko
f Debaty sa najma sustredili na zlepSenie transparentnosti mechanizmov rozhodnuti
)

. ohfadom MM. Odbory navrhuju (3 roky), Zze hranica MM by mala byt zaloZend na — niz8ia
\0 /ﬁranka na intervale rozdielu od hranice chudoby (predpokladana pre buduci rok)

i \(ygésobené koeficientom 1.3 avys$Sia hranica by mala byt uréenda 50 percentami

.,/p‘dpokladanej priemernej mzdy pre buduci rok. Zvazy zamestnavatelov trvaju na tom,

\by horna hranica I\/II\/I neprekrocila 43 percent z priemernej mzdy. V roku 2018 bola
. k'ou ratlflkovana konvenma ILO C131 pre upravu mechanizmov urcovania MM.
‘ uropsk&komma poznamenala Ze by tdto zmena mohla sluzit ako dobry zaklad pre
zavede‘oglil;lvneho mechanizmu. Ocakava sa, Ze bulharska vlada bude spolupracovat

socialnymi partnerml aby vyvinula mechanizmus, ktory splia podmienky konvencie.

E HIavn\i.Jor (GSEE) pozadoyal navrat k systému urcovania Statutdrnej MM po tom ako

\. ﬂehalo volné vyJednavame medzi socialnymi partnermi. Taktiez navrhovala navrat ku
® _
h{ . vySke mesacnej ' roku 2012, 751 eur.

@
Tento projem&@alizuje vdaka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho
& foWnélneho rozvoja v ramci programu Ludské zdroje.
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Chorvatsko

_ . V roku 2018 prebiehal vyvoj nového zdkona o MM, na zaklade ktorého socidlne
‘.’ ‘a ekonomické kritéria budu zohladriované pri zmenach vysky MM. Ministerstvo prace
a Dochodkovy systém sa stretlo pri 5 okrudhlych stoloch, pricom vytvorilo aj pracovnu

skupilw, z reprezentativnych ¢lenov socialnych partnerov.
Fran&ko

Expertna skupina navrhla, Ze by malo dojst k zmene automatickej role alebo celkovej
eliminacii indexacie' MM. Jeden navrh bol, Ze celkovy princip indexacie bude Uplne
eliminovany, alebo aby bola ponechand len jedna Cast procesu indexacie, ktora je zalozena
na raste inflacie (pomohla by zmiernit mieru cyklickosti medzi vySkou priemernej a MM).

Té@reforma by pomohla posilnit rolu kolektivneho vyjedndvania. Expertnd skupina taktiez

a
.\. /mfﬂla uzsiu spolupracu Expertnej komisie so socidlnymi partnermi.

% Eurdpska socidlna charta a Eurdpsky pilier socidlnych prav

.’ Eurdpska socidlna charta je dokument, ktory vyhlasila v r.1961 Rada Eurdpy a bola

\r\e‘dovana v roku @996. Na zaciatok je treba uviest, Ze Socialna charta Speciadlne

nAﬁrazﬁuje potrebu minimalnej mzdy ako nastroja, zdoraznuje vSak viaceré opatrenia

' .\dp{uwe vo vztahu k zamestnancom ako su:
4t/t ).

%.&éetci pracovnici-majupravo na bezpecné a zdravé pracovné podmienky.

Bod Qetci pracovnici maju pravo na primerand odmenu postacujucu na ddstojnu

®
‘\. %nu droven
\ 7

2o A :
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pre seba a svoje rodiny.
£
Bod 5. V3etci pracovnici a zamestndvatelia maju pravo na slobodu zdruZovania na

\
il .vndtroététnej alebo medzindrodnej Urovni organizdcie na ochranu svojich

hospodarskych a socidlnych zaujmov.

\E&.ijom s Eurdpskym parlamentom zaviedla v r. Eurdpsky pilier socidlnych prav. V kapitole

2 bo ,“'u_\védza:

‘ ,,Pracovhi-ci maju pravo na spravodlivé mzdy, ktoré umoznuju dostojnu Zivotnu Uroven.
Treba zaruCit primerané minimalne mzdy, ktoré vzhladom na vnutrostatne hospodarske
//aaciélne podmienky zabezpecia uspokojenie potrieb pracovnikov a ich rodin, pri
/.\\\za.chovam' pristupu k zamestnanosti a stimulov na hladanie prdce. Treba zamedzit

__t¢éhudobe pracujucich. Vietky mzdy treba stanovit transparentnym a predvidatefnym

spoésobom v sulade s vnutro$tatnou praxou a pri reSpektovani autondmie socidlnych

k J Europska socialna charta @dované 1996, Rada Eurdpy

% Zdroj: Europskysoualn ﬁ
# 7 LN ]

® A >

@
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Cast znenia z Uznesenia Eurdpskeho parlamentu z 19. janudra 2017 o eurdpskom pilieri

socialnych prav:

,Bod 6. berie na vedomie pokles podielu prace na celkovych prijmoch v Eurdpe za

posledné desatrocia; zdoraziuje, Ze treba obnovit vzostupnu socidlnu konvergenciu a
odstranit rozdiely v odmeriovani Zien a muZov v celej EU s ciefom povzbudit dopyt,
um ‘ udrzatelny a inkluzivny rast a znizit nerovnosti; uznava, ze dostojné mzdy su
dolezZitym prostriedkom na to, aby sa zabrdnilo chudobe zamestnanych osbb; vyzyva
Komisiu, aby aktivne podporovala SirSie pokrytie kolektivnych zmldv v sulade s
vnutrostatnymi tradiciami a postupmi ¢lenskych Statov a pri nalezitom reSpektovani
nezavislosti socidlnych partnerov; odporuca zavedenie spodnej hranice miezd vo forme
vnutrostatnej minimalnej mzdy, ak je to uplatnitelné, a to s nalezitym ohladom na prax
\ Je%otliv{/ch ¢lenskych statov a po konzultacii so socidlnymi partnermi; vyzyva Komisiu,
/i\/ aby pomohla pri vymene osved¢enych postupov v tejto oblasti;*”

\—.
.,/J/e‘treba na zaver tejto kapitoly zddraznit, Ze minimalna mzda sa ako pojem v Eurdpskej

\oualnej charte, na_rozdiel od Eurdpskeho socialneho piliera, nespomina. Rovnako sa

. n.omlna ani oqubena mantra odborov a niektorych politikov, ze MM ma dosahovat 60
’ ‘ prlenﬁrnejﬁhrubej mzdy. V materidloch niektorych komisii sa Cislo 60 % sice spomina,
‘ ale ta ﬂ\éigy vo vztahu k medianu miezd, ktory je na Slovensku priblizne o 10-20 % nizsi

o priemernd mzdat

——

3 . \
‘ @
i

//
° Zdroj: Weho parlamentu z 19. januara 2017 o eurdpskom pilieri socialnych prav
[ N BN ]
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[
s

2.2 Medzinarodna organizacia prace (ILO)

A
i;*‘ ILO v roku 1970 schvalilo konvenciu ¢. 131 Mechanizmus stanovenia minimalnej mzdy

‘rovnako aj Odporucanie k stanovovaniu minimalnej mzdy. Podstatou mechanizmu prijatym

v konvencii je:

P
B ° 'Prvky, ktoré sa maju zohladnit pri urovani urovne minimalnej mzdy, pokial je to

mozné a vhodné vo vztahu k vnutrostatnej praxi a podmienkam, zahriaju:

\\

/.{ ) - a) potreby pracovnikov a ich rodin, beric do Uvahy vSeobecnu Uroven miezd
v krajine, Zivotné naklady, davky socidlneho zabezpelenia a relativnu Zivotnu
uroven inych socialnych skupin,

i - b) ekonomické faktory vrdtane poZiadaviek hospoddrskeho rozvoja, Urovne

produktivity a vhodnosti dosiahnutia a udrzania vysokej Urovne zamestnanosti.

Kazdy clen, ktory ratifikuje tento dohovor, vytvori a / alebo udrziava mechanizmus

prispdsobeny vnutrostatnym podmienkam a poziadavkam, na zaklade ktorych je

mozné z ¢asu na c¢as stanovit a upravit minimalnu mzdu pre skupiny zarobkovo

cinnych osébj ha ktoré sa vztahuje clanok 1 tohto dohovoru.

V:sUvislosti §o zriadenim, prevadzkou a Upravou takéhoto mechanizmu sa zabezpeéi

' ﬁwé konzultdeia so zastupitelskymi organizaciami dotknutych zamestndvatelov a
l / pracquafébo, ak takéto organizacie neexistuju, so zastupcami dotknutych

__i zamestnavatelov,a.pracovnikov.

° iy, ked je to vhrodné pre povahu mechanizmu stanovovania minimalnej mzdy,

k\ / musi sa tiez ustanovit priama ucast na jeho prevadzke.
e\ @ ;
\ . [ N J

%
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e Zastupcovia dotknutych organizacii zamestnavatelov a pracovnikov alebo, ak takéto
organizacie neexistuju, zastupcovia dotknutych zamestnavatelov a pracovnikov na

zaklade rovnosti.

e (Osoby s uznanou pravomocou zastupovat vseobecné zaujmy krajiny a vymenované
po uplnej konzultacii s reprezentativnymi  organizaciami  prisluSnych
z‘stnévatel’ov a pracovnikov, ak takéto organizacie existuju a takéto konzultacie

sU.v sulade s vnutrostatnymi pravnymi predpismi alebo praxou.19”

Slovensko tuto konvenciu neratifikovalo, pravdepodobne preto, pretoZe ju v prisluSnom
¢ase neratifikovalo Ceskoslovensko, ktoré nemalo k tomuto prispdsobené mechanizmy.

Napriek tomu pre nas platia starSie konvencie (C026 o minimalnych mzdach a C099 o

)~ migmélnej mzde — polnohospodarstvo).

'/m1. novembra 2019 sa Asociacia priemyselnych zvazov (zastupena p. Andrejom
/“\Laszom, p. Jurajom Borgulom ap. Paulinou Pokornou) zucastnila na konzultacii

__Mgdzinarodnej organizacie prace (za primdrnej UCasti p. Christiana Hessa, p. Patricka

A Belsera, p. Veronlque Basso a p. Sergeja Glovackasa) a k téme minimalnych miezd poskytli

‘\iry ACTEMP (zamestnavatella) NORMES (konvencie) a ACTRAV /zamestnanci) svoje
‘ odporucanla e

D

Stano ‘Iggr\eifzenym otdzkam poskytol p. Christian Hess a je nasledovné:

(\‘

Informovali ste nds Qve/”m/ vysokom a bezprecedentnom zvyseni vnutrostdtnej minimdlnej

‘MWSO EUR (od 1. /anuara 2020). Dalsie zvysenie je zaloZené na vzorci, podla ktorého

/

‘ 10 Zdroj: Dohovor Medzing rodnej organizacie prace (ILO) ¢. 131 z roku 1970
[ N
A ;
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% ‘ by minimdlna mzda mala dosahovat 60 % priemernej mzdy (ako referencné obdobie dva
S roky pred sucasnym). Bude sa pravidelne revidovat a v pripade potreby upravovat v sulade
E‘: s tymto vzorcom. Parlament v roku 2019 rozhodol o zvyseni minimdlnej mzdy s tucinnostou

od 1.1.2020 a to bez predchddzajucej trojstrannej konzultdcie, najmd bez
P predchddzajuceho predloZenia navrhovaného zvysenia a zdkladnej metodiky ndrodnej

g tr/'pa.;ej rade.
N V tejto situdcii by mohli byt moZné tieto ciele:

a) Ziadat o financnu kompenzdciu v inych oblastiach (niZsie odvody socidlneho

poistenia; nizsia dan z prijmu prdvnickych oséb atd.) Vyrazne zvyseného financného

\\' :' v . 7 3 Py 7 v . . . Va .
) zataZenia zamestndvatelov v désledku zvysenia minimdlnej mzdy;
D~ #) ndjst spésoby, ako zabrdnit dalSiemu zvySovaniu minimdlnej mzdy v nasledujucich
\. /’\ rokoch.
/.\

\( t‘ejto suvislosti by sa mohli prijat tieto opatrenia:

[ ¢
.'/ - Mohol by sa preskumat Statisticky zdklad na stanovenie minimdlnej mzdy (na

.\ ® zaklade vzor/ek). Zdd sa, Ze existuju alternativne Statistické metddy (napr. pouZitie

,‘\

l / ‘MVrhnut pouZitie vyhodnejSieho alternativneho Statistického zdkladu. Aj ked’
@

udajov zo socmlnej poistovne, ktoré plosne odrdZaju trh prdce), a ktoré by

wllstfckejye odrdzali priemerntu mzdu (ktord je zdkladom pre vypocet). Vidda by

sa zdd nepravdepodobne Ze vldda, aj ked' akceptuje navrhovany alternativny
‘\Wt/st/cky zak/ad 2075 Minimdinu mzdu, aspon to méze v nadchddzajucich rokoch
.roct tImit dalsie zvysovanie.

g\‘ / Je mozné spochybnit odovodnenie a konkrétne uplatnenie 60 % vzorca. Zdd sa, Ze

. W ale nemd véeobecnt podporu medzi ostatnymi krajinami EU (ktoré
‘_.,5
\ [ N BN ]

a ;
.

&

‘ Tento prmeis&geahzwe vdaka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho
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iné krajiny EU ju uplatfiuju?). Okrem toho sa zdd, Ze Ziadost nezodpovedd
povednému ndvrhu, v ktorom sa navrhuje pouZzit medidnoviu mzdu (a nie priemernu

mzdu). Osvetlenie tohto nedorozumenia by mohlo poméct pripravit pédu pre zmenu

vzorca na buduce stanovenie minimdlnej mzdy. Mohli by sa preskumat existujuce
5 postupy, kritérid a -vzorce pouZivané v inych krajindch EU na uréenie zdkonnej

b n‘ndlnej mzdy. Patrick Belser by v tejto suvislosti poskytol informdcie. Tieto
: metody by sa mohli analyzovat a vidde by sa mohlo navrhnut pouZitie vhodnejsich
, metod, ktoré neznevyhodnuju slovenskych zamestndvatelov v konkurencii s
ostatnymi krajinami EU. To by mohlo poméct presved¢it viddu, aby v budicnosti

prijala int metddu.

- Zmienili sme sa tieZ, Ze sprdva MOP (Aktualizdcia vyvoja minimdlnej mzdy, 2009,

B‘ ozri bod 16) kritizovala prudké vyrazné zvysenie minimdlnej mzdy, najmé ak k nim
\. / dojde bez konzultdcie so socidlnymi partnermi: ,Samozrejme, ndhle alebo prudké
@ N @2vysenie minimdlnej mzdy méZe mat negativny vplyv na zamestnanost. Napriklad v
b»/‘ Madarsku vidda prijala jednostranné rozhodnutie zdvojndsobit minimalnu mzdu v

.\ ‘okoch 2000 - 2001, ¢o so sebou prinieslo skok skutocnej minimdlnej mzdy 64%. To
- A
@

\ .wx&émne, s dbleZitymi a niekedy ndhlymi upravami smerom nadol alebo nahor, v

£ Zasa viedlo k pédstatnym prepustaniam a bankrotom, najmd medzi malymi a

\str\e@x?m/;podnikmi. K takymto ucinkom zvycajne dochddza, ked' vlady rozhodnu

Ji ﬁr@mge o revizii minimdlnej mzdy, po malych, ak vébec, konzultdcidch so

socidlinymi partnérmi. Za tychto okolnosti su vysledky minimadlnej mzdy nepravidelné

zdvgsti od politickyeh cielov, ktoré vidda sleduje prostrednictvom politiky

N
‘\. inimalnej mzdy.” Kym zvysenie minimdlnej mzdy v Slovenskej republike o 11,5 %

mozno nebolo také extrémne ako v Madarsku, mbéze to mat stdle negativne ucinky,

7
i ;

‘ Tento proje"f;saxgealizuje vdaka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho
&= formg\onélneho rozvoja v ramci programu Ludské zdroje.
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‘ predovsetkym ak zoberieme do uvahy aj minulorocné zvySovania minimdinej mzdy.

Uvedend sprdva by sa mohla pouZit pri obhajobe APZ vo vidde.

‘.’ ‘Okrem informdcii, ktoré dostanete od pdna Belsera, by sa mohla zvaZit aj usporiadanie
tripartitného semindra vo vaSej krajine o osvedcenych postupoch pri stanovovani

minin@nej mzdy, ktory by mohol poskytnut vasej vldde politické usmernenie.

APZ ’d’a/ej mohol napisat list ILO, v ktorom poZiada o neformdlne prdvne stanovisko
tykajuce sa suladu s prislusnymi dohovormi ILO ratifikovanymi Slovenskou republikou. V
tomto liste by sa malo podrobne opisat neddvne zvysenie minimdlnej mzdy v Slovenskej
republike vrdtane procesu, ktory k nemu vedie (najmd v suvislosti s nasledujucimi bodmi).
Odpoved'ILO by sa v zdvislosti od jej obsahu mohla pouZit pri obhajobe APZ vo vidde na
dosiahnutie zmeny spésobu stanovenia minimdlnej mzdy. Zdad sa, Ze vlidda podla vsetkého

p
. nad‘jrzva/a tieto (ratifikované) dohovory MOP:
e

/‘\\ o C. 26: V ¢lanku 1 ods. 2 sa vyzZaduje, aby vildda po konzultdcii s organizdciami
zamestndvatelov a pracovnikov stanovila presny rozsah uplatfiovania mechanizmu
minimdlnej mzdy. Podla ¢ldnku 3 mézu viddy slobodne rozhodnut o metddach, ktoré
sa maju dodrziavat pri prevddzke stroja na urcovanie minimdlnej mzdy (1), za

predpok/adu, ze pred uplatnenim tohto mechanizmu boli konzultované prislusné

anizdcie zamestndvatelov a pracovnikov (2 ( 1)), a za predpokladu, Ze prislusni

=

/ zamestndvatelia'a pracovnici su zapojeni do prevddzky strojovych zariadeni (2 (2)).

. ezdd sa, Ze by sa v oboch pripadoch tieto konzultdcie uskutocnili.

o QS Cldnok 4 vyzaduje podporu tplného rozvoja a vyuZivania mechanizmov na

‘\. / dobrovolné kolektivne vyjedndvanie v podmienkach zamestnania, a tym chrdni

W ektivneho vyjedndvania. MoZno tu tvrdit, Ze nezvy&ajne vysoké
[ N N J

‘ &

‘ Tento proje"f;saxgealizuje vdaka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho
&= formg\onélneho rozvoja v ramci programu Ludské zdroje.
%

ﬂ/w.esf.gov.sk ww.employment.gov.sk  www.ia.gov.sk www.esf.gov.sk

www.employment.gov.sk  www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/
http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

e EUROPSKA UNIA ('Y X ) .
= ’A IA MPSVR SR - Eurdpsky socialny fond : : : (,)PERACNY PROGRAM
4 Eurépsky fond regionalneho rozvoja aaa v DSKE ZDROJE

zvysenie minimdlnej mzdy viddou zasahuje do kolektivneho vyjedndvania tym, Ze

\w&ra tlak na socidlnych partnerov, aby vyrazne zvysili mzdy v kolektivnych

zmluvdch, aby si udrZali primeranu Strukturu miezd (t. j.j aby udrZali potrebnu

medzeru). - rozlisenie minimdlnych miezd a miezd pre kvalifikovanejsiu mzdu.

sﬁa priemyselnych zvdzov na zakladne konzultacie a odporucania ILO vydala

prosbu o poétﬁudenie postupu vlady SR pri prijimani zdkonov v socidlnej

44

~~Tento pr
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a 3. MINIMALNA MZDA NA SLOVENSKU
. 3.1 Vyvoj minimalnej mzdy na Slovensku od roku 1993

svve

{/ ‘I\/Iinimélna mzda ako spolocensky najnizSia cena prace ma v zakonodarstve anglosaskych
krajin viac ako storo¢nu tradiciu. Ako sociadlny institut sa prvykrat uplatnila na Novom
Zélande v roku 1894, a to ako sucast pri rozhodovani pracovnych sporov. Pracovny sud
mal gﬁi zakonné splnomocnenie na to, aby v pripade sporu medzi robotnikmi a
(mzdovymi radami) s cielom zabranit vyplacaniu prilis nizkych miezd, zarucit existencné
minimum. a obmedzit nekalu sutaz vyplatou velmi nizkych miezd. Zaroven je potrebné
upozornit, Ze minimalna mzda v niektorych krajindch vznikala aj ako nastroj extrémistov,
) ktori chceli zabranit minoritdm a migrantom na trhu préce.! Postupne bola uplatriovana v
i Rq%ku a Norsku (1918), v Ceskoslovensku (1919), v Nemecku (1923), v Spanielsku (1926),

\o/

v Belgicku (1934), ba dokonca aj v USA (1938).
/‘\\
/Slfi}znikla v roku 1993 a prebrala va¢sinu zékonodarstva z byvalej CSFR. Tykalo sa to aj MM.
®-
.\J: Uprava teda aj nadalej prebiehala prostrednictvom nariadenia vlady. Z réznych dévodov

‘ Dialo sa tak spravidla preto, lebo MM bola prepojend na dalSie socialne instituty (napr.

z do roku 1996 upravovala nepravidelne a v roku 1994 a 1995 sa neupravovala vobec.

odv y’g poistm'/ch fondov, podporu v nezamestnanosti). Od roku 1996 mala SR

. . , , " .
ustanovenu jednotnudviM, a to formou zakona — zakon ¢. 90/1996 Z. z. o minimalnej mzde.

i Tento zakon nespdsobil Ziadne zésadné zmeny v mechanizme jej ustanovenia ani v spdsobe
\d\jc\e‘rm@ch jej Upravy. V zakone sa upravovalo, Ze v podnikatelskej sfére je mozné
@ /

A\ ¢

. 1'7droj: https://iness.sk/sk/stranka/10965-Minimalna-mzda-ako-nastroj-rasistov

@ [ N BN ]
(8 :
‘ Tento proje’t sa.realizuje vdaka podpore z Eurdpskeho socidlneho fondu a Eurépskeho
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upravovala zakonom. Po¢nuc rokom 2000 sa opatovne prikrocilo k Uprave minimalnej mzdy
nariadenim vlady (pruznejsi sposob). Novela zdkona ¢. 346/1999 Z. z. priniesla vSak aj dalsie
zmeny. Ustanovil sa postup jej Upravy (vzdy k 1.10. kalendarneho roka), stanovili sa kritéria,
na ktoré sa prihliada prijej Uprave a pod. Odbory vsak neboli spokojné ani s jej vySkou, ani
s mechanizmom jej Upravy, ani s terminom jej Upravy. Preto tlacili na vladu, aby doslo k
zmenam jej definovania a mechanizmu jej Upravy, ¢o bolo dévodom pre prijatie nového
zakona v roku 2007 - zdkon ¢. 663/2007 Z. z. o minimalnej mzde v zneni neskorsich

predpisov.

v

dohodnut vyssiu MM ako to urcuje zakon. Minimdlna mzda sa teda aZ do roku 2000

EUROPSKA UNIA

Eurdpsky socialny fond
Europsky fond regionalneho rozvoja

000
000
aaa

Tabulka 7: Prehlad rastu minimdlnej mzdy v rokoch 1993 - 2020

Mesacna Narast v
Obdobie minimalna absolutnych | Narastv %

- mzda ¢islach

11.2.1992 —295.10.1993 73,03 € - -

30.10.1993 - 31.3.1996 81,33 € 8,30 € 11,37%

1.4.1996 -31.12.1997 89,62 € 8,29 € 10,19%
: ® 1.1.1998 - 31.3.1999 99,58 £ 9,96 € 11,11%

y =
1.4:4999 -31.12.1999 119,50 € 19,92 € 20,00 %
"l
———a 1.1.2000 - 30.9.2000 132,78 € 13,28 € 11,11%
- @
® 1.10.2000 - 18.10.2001 146,05 € 13,27 € 9,99%
.\ y 19.10.2001 - 30.9.2002 163,31 € 17,26 € 11,82%
/ — = oo
/ 46

% Tento proje&gt sa.realizuje vdaka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho
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1.10.2002 - 30.9.2003 184,89 € 21,58 € 13,21%

1.10.2003 - 30.9.2004 201,82 € 16,93 € 9,16%

1.10.2004 - 30.9.2005 215,76 € 13,94 € 6,91%

1.10.2005 - 30.9.2006 229,04 € 13,28 € 6,15%

1.10.2006 - 30.9.2007 252,27 € 23,23 € 10,14%

1.10.2007 - 31.12.2008 268,87 € 16,60 € 6,58%

1.1.2009 - 31.12.2009 295,50 € 26,63 € 9,90 %
1.1.2010-31.12.2010 307,70 € 12,20 € 4,13%
1.1.2011-31.12.2011 317,00 € 9,30 € 3,02%
1.1.2012-31.12.2012 327,20€ 10,20 € 3,22%
1.1.2013-31.12.2013 337,70 € 10,50 € 3,21%
1.1.2014-31.12.2014 352,00 € 14,30 € 4,23%
1.1.2015-31.12.2015 380,00 € 28,00 € 7,95%

1.1.2016 -31.12.2016 405,00 € 25,00 € 6,58%
1.1.2017-31.12.2017 435,00 € 30,00 € 7,41%

1.1.2018 - 31.12.2018 480,00 € 45,00 € 10,34%

.\\ P / 1.1.2019-31.12.2019 520,00 € 40,00 € 8,33%
B i}.ZOZO +31.12.2020 580,00 € 60,00 € 11,54%

Tento projektisa.realizuje vdaka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho

fonduregionalneho rozvoja v ramci programu Ludské zdroje.
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a ‘ Zdroj: statisticky trad, vlastné spracovanie
‘ . Z tabulky vyplyva, Ze az od roku 2000 sa vySka minimalnej mzdy meni na pravidelnej ro¢nej
E ‘béze, pricom dovtedy sa jej vySka upravovala velmi nepravidelne — od 9 mesiacov aZz po
viac ako 2 roky. Az rokom 2009 sa zacCala minimalna mzda menit vidy k 1.1. na cely

kalenﬁrny rok. Tento jav sa da vysvetlit tlakom medzindrodného prostredia na

zabe‘enie uréitej miery predvidatelnosti tejto zloZky a tlaku socidlnych partnerov. Dale]

z prehladu vyplyva, Ze najvysSie percentudlne navysSenia su citelné najma pocas prvej

dekady po osamostatneni Slovenska. Toto je moZné pripisat situdcii a stabilizacii Slovenska,
prichodu viacerych adodnes vyznamnych investicii na Slovensko, ktoré zvysilo
. ) hospodarsku a ekonomickd vykonnost Slovenska. Zaujimavym faktom je vsak zniZenie
” miery narastu minimalnej mzdy po hospodarskej krize 2009, kedy bol jej rast minimalne
0 pﬁovicu nizsi ako v predoslom obdobi. Vzhladom na globdlne spomalenie ekonomiky
\C A;&xportné zameranie Slovenska, ktoré sa odzrkadlilo aj v spomaleni rastu produktivity
@ \\préce zasadne umoznilo Slovensku ¢iastoCne znizZit postupnu stratu konkurencieschopnost
.,/S‘v ramci V4. Avsak obdobie od roku 2015 prichddza k opatovnému zrychleniu rastu

Nni.nimélnej mzdy, ‘\‘prjr‘(:om vysledky nasej Studie poukazuju, Ze roky 2014/2015 boli
. zl.ovym obdobl'rr;:;:tfjad kedy je rast minimalnej mzdy rychlejsi ako rast produktivity prace
‘WW d,opadé?n na nasledny vyvoj a postupnl stratu konkurencieschopnosti

27droj: Analyza konkurenénej schopnosti automobilového priemyslu na Slovensku,

& . Industriewissenschaftliches Institut, 2019
)
v . [ N BN ]
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‘ 3.2 Ukazovatele minimalnej mzdy

svve

|

{4‘ ‘cenu, za ktoru je mozné zamestnat ¢loveka v hospodarstve. Z ekonomického pohladu je
vSak potrebné zdbéraznit aj druhd stranu mince a tou je pohlad zo strany potencidalneho
zame@anca. Z jeho pohladu je minimdlna mzda zdkaz pracovat, ak nedosiahne
poialanu minimalnu Uroven produktivity. To je problematické predovsetkym pre
absolventov $kol, starsich ludi, dlhodobo nezamestnanych alebo ludi zo slabo rozvinutych
regionov. Pre vSetkych tychto predstavuje minimdlna mzda prekazku v hladani si

zamestnania.

Priemerna nomindlna mzda je mzda vypocitand ako aritmeticky priemer miezd na
> Slovensku. Priemerna mzda je tak skreslend smerom nahor vysokymi mzdami vysoko
’d
.\ pr,o*ktl’vnych zamestnancov. LepSiu vypovednu hodnotu o mzddch ma medidnovad mzda,

®
/‘\ ¢o je mzda, ktoru zardba clovek ,v strede”. Ak by sme si zoradili vSetkych zamestnancov
p%l’a vysky ich miezd, tak medianovi mzdu zaraba zamestnanec v strede tohto zoradenia.
®- P . o I . , . N ., .
A Inymi slovami polovica [udi v krajine zaraba viac ako ¢lovek s medianovou mzdou a polovica

.\@‘ba menej ako cIovek s medianovou mzdou.

. Produktlwta prace je celkovy vystup vyprodukovany v ekonomike za dané obdobie

naJ S |e |de o HDPR) vydeleny poctom pracovnikom v ekonomike. Pridand hodnota

‘ erovy Je ukazovatel ktory sleduje to, kolko prijmov (teda pridanej hodnoty) je

__‘ vytvorenych pri vyprodukevani jednotky produkcie (zjednodu$ene trzieb). Vysledna miera

odnoty tak hovori o tom, aka Cast celkovej produkcie pripada na medzispotrebu
\\\
(spot /ané vstupy) a pridant hodnotu.

\. Nezamestnanost na Slovensku
/ oo 0
% .

® Tento proje t s ealizuje vdaka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurdpskeho
ae
&= for%egi\onélneho rozvoja v ramci programu Ludské zdroje.
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m i Vyvoj miery nezamestnanosti je v SR poznaceny dvoma obdobiami. Prvym je obdobie
S ) . reforiem medzi rokmi 1998 a 2002, kedy sa miera nezamestnanosti vySplhala blizko k 20
E‘J %. Pocas naslednych 6 rokov postupne klesala aZ tesne pod Uroven 10 %. Prvé dno dosiahla
v roku 2008 na urovni 9,6 %. Nasledne pocas krizy vystupila na Uroven 15 %. Od roku 2013

nasledne zacala klesat a klesa az do roku 2019, kedy sa pribliZzila k 5 %. Ide samozrejme o

g evidc.uil mieru nezamestnanosti - skutocna nezamestnanost je treba navysit o dlhodobo
- | nezamestnanych.
T Graf 3: Vyvoj miery nezamestnanosti v SR za 20 rokov

Vyvoj miery nezamestnanosti v SR za 20 rokov
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‘W minimalnej mzdy na slovensku ekonomiku, zamestnanost, regionalne

roz‘/

%nské ekonomika zaziva poslednych 5 rokov vyrazny ekonomicky rast. HDP rastlo ro¢ne

prlequ viac ako 4 %. Vysledkom tohto ekonomické rastu je vznik mnoZstva
\ [ N BN ]
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novych pracovnych miest. Zamestnanost na Slovensku vzrastla medzi rokmi 2013 a 2019
z 2,33 mil. os6b na 2,58 mil. osdb. Teda viac ako 250 tis. dodatoénych os6b si naslo

zamestnanie. V rovnakom case klesla miera nezamestnanosti zo 14,2 % na 5,8 %.

Graf 4: Miera nezamestnanosti v SR (%)

Miera nezamestnanosti v SR (%)
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Zdroj: autorské spracovanie podla tudajov Ustredia prdce, socidlnych veci a rodiny SR

Ajked ide o vyrazny pokles nezamestnanosti, je to vyvoj, ktory sa odohraval v rdmci celej
EU a nie je prizna¢ny len pre SR. Priemerna miera nezamestnanosti v EU poklesla medzi
rokmi 2013 a 2018 z 11 % na 6,4 %. Susednym krajinam v rdmci V4 klesala nezamestnanost
v tomto obdobi dokonca este rychlejsie ako v SR. Pokial na Slovensku klesla o 62,5 %,
v Polsk | o bolo 0 64,5%, v Madarsku o0 68,8 % a v Cesku dokonca 0 72,2 %. A pritom tieto
krajiny klesali z nizSej Urovne miery nezamestnanosti nez SR — teda sa im klesalo ,taZzsie”.
To znamenad, Ze Slovensko zazilo ekonomicky dobré Casy dané externymi faktormi, ale

zdaleka‘nevyuzilo ich potencial na plno.

Tabulka 8: Pokles miery nezamestnanosti v rokoch 2013 — 2018

£

/ )
’ T

ento proje{kt sa.realizuje vdaka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho

fondu regionalneho rozvoja v ramci programu Ludské zdroje.
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& Pokles miery nezamestnanosti 2013-2018
62,50 %
O 6450 %
= A
72,20 %

Zdroj:@ttorské spracovanie na zdklade udajov Ustredia prdce, socidlnych veci a rodiny SR a

ekviv&tnych uradoch Polska, Madarska a Ceskej republiky

Tato nevyuZitd prileZitost je najlepSie viditelnd, ked opustime agregatne uUdaje za celé

Slovensko a pozrieme sa podrobnejSie na jednotlivé regidony a skupiny obyvatelstva

osobitne. Tento podrobnejsi pohlad je zvlast dblezity pri diskusii o minimalnej mzde, ktorej
P~ neg%tl’vne dopady su empirickymi pracami potvrdené predovsetkym na ekonomicky
.\. MIejﬁe oblasti a znevyhodnenych uchddzacov o zamestnanie.

/ Qeglonalne rozdiely na Slovensku

.f/SIgvensk\'/ trh prace by sa dal rozdelit v zdsade na dva Specifické trhy. Prvy je tvoreny

\amdnyml regionmi. — Bratislavsky, Trnavsky a Nitriansky kraj, kde je miera

n.:mestnanostl v/sucasnosti (2019) medzi 3 % a 4 %. V tychto krajoch je viac volnych
’ .\prig)vrwh miest ako uchddzacov o zamestnanie. V Bratislavskom a Trnavskom kraji je

doko q@yejnasobny pocet volnych pracovnych miest voc¢i uchddzacom o zamestnanie.

7 Druhy trh prace je tvoreny vychodnym a strednym Slovenskom, kam moéZzeme zaradit

M@trick{/, PreSovsky a KosSicky kraj. Miera nezamestnanosti v tychto krajoch je stale
a8

@ -
.\ //
13 zdrmwinimélnej mzde, INT3, INESS
[ N N J
/ ”

Tento prOJe’t sa.realizuje vdaka podpore z Eurdpskeho socidlneho fondu a Eurépskeho

— forwnalneho rozvoja v ramci programu Ludské zdroje.

$ _~
gﬁvw.esf.gov.sk ww.employment.gov.sk  www.ia.gov.sk www.esf.gov.sk

www.employment.gov.sk  www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/
http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

-
i &
)
° EUROPSKA UNIA ) v
. . ’ /\ IA MPSVR SR - o S8 OPERACNYPROGRAM
. Eurdpsky fond regionalneho rozvoja - e e LUDSKE ZDROJE

\\>/ blizkosti hranice 10 %. Tento rozdiel medzi dvoma slovenskymi trhmi prace pretrvava
airﬁbf‘jﬁobo a najvyraznejsi bol pocas krizy v roku 2012.

Graf 5: Vyvoj miery evidovanej nezamestnanosti v rokoch 2001 — 2018

:

Vyvoj miery evidovanej nezamestnanosti 2001-2018
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.’/l
A Zdroj: Statisticky turad SR, vlastné spracovanie

®
U.eﬁ miery nezaﬁnanosti je este horsia, ak sa pozrieme podrobnejsie na jednotlivé
' kresy "rémgi vychodnej a strednej casti Slovenska. V okresoch KeZmarok, RoZnava,
‘ Revuca‘bo Rimavsl‘obota bola v polovici roka 2019 miera nezamestnanosti stale nad

%. A zaroven v ty okresoch stale Cakaju desiatky nezamestnanych fudi na jedno

volné pracovné miesto.\ &

53
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Graf 6: Pocet uchddzacov o zamestnanie na jedno volné pracovné miesto v SR (2019)

‘ Pocet uchadzacov o zamestnanie na jedno volné
pracovné miesto v SR (2019)
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i'/Len pre porovnanie, v PreSovskom, KoSickom a Banskobystrickom kraji je spolu 19 tisic
No&{/ch pracovnych-miest, pricom len v Bratislavskom kraji ich je viac ako 26 tisic (jun,

‘ 2.). Z pohladu poctu nezamestnanych je situdcia opacna. Len v okrese Rimavska Sobota

' .M\; @zamestnam’/ch (7 555) ako v piatich bratislavskych okresoch spolu (7 381). Aj

/ilak/p,r)e&mu,ie v bratislavskych okresoch Zije patkrat viac obyvatelov ako v okrese

imavska Sobota.

e
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Graf 7: Nezamestnanost v krajoch SR, jun 2019 (%)
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\Slcwensko je z viacerych pohladov krajina velkych regionalnych rozdielov. V ramci krajin

/ s v s e e vV g ; . s ’ . . . "oz
i’ OECD mame Stvrté najvacsie regionalne rozdiely v prijmoch obyvatelov medzi krajmi. Velké

4
. A .
) Mgi :

'nezamestnanostou 3 percentudlne body (Stfedocesky kraj 2,1 % a
Z

aA—G5

w Zdroj:éﬁtfﬁgs://www.oecd—ilibrary.org/urban—ruraI—and—regionaI—development/data/oecd—regiona|—

.\. /stayﬁ/i)cs/regional—welI—being—edition—2016 d147c81c-en

‘ 15 7droj: https://data.europa.eu/euodp/sk/data/dataset/rHSPM7RyAZWHJBDIEQG2A

@/

d 55

‘ ento proje,t sa.realizuje vdaka podpore z Eurdpskeho socidlneho fondu a Eurépskeho

ro‘iiely méame podla OECD tak isto aj oblasti zamestnanosti a pracovnych miest.'* Podla

§‘Q§t|’k Eurostatu md Slovensko Sieste najvacsie regionalne rozdiely v nezamestnanosti.®®

anie v Ceskej republike bol v roku 2018 rozdiel medzi krajom s najvysdiu a

= fondu regionalneho rozvoja v ramci programu Ludské zdroje.
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Moravskoslezsky kraj 4,7 %), v rovnakom obdobi na Slovensku to bolo az 7,47 percentudlne

body (Trnavsky kraj 3,27 % a Presovsky kraj 10,74 %).

Aplikovanim plosnej minimalnej mzdy bez vynimiek na krajinu s velkymi regionalnymi
rozdielmi vnasa do hospodarstva krajiny vazne ekonomické nerovnovahy. Jeden
z ukazovatelov, ktory ich zachycuje je podiel minimdalnej mzdy na medidnovej mzde. Tento
ukazovatel v ¢ase na Slovensku rychlo rastie. ESte v roku 2014 dosahoval Uroven 52 %.

Buduci rok (2020) sa dostane na ocakdvanu uroven 64 %.

Problém je esSte vypuklejsi, ak sa pozrieme na jednotlivé kraje. V Bratislavskom kraji je
oCakavané, Ze vroku 2020 dosiahne minimalna mzda Uroven 51 % medidnovej mzdy,
pricom v PreSovskom kraji to ma byt az 75 %. Takato vysoka uroven tohto ukazovatela je

uz vysoko nad vsetkymi odporucaniami relevantnych medzinarodnych organizacii.®

Graf8: Podiel minimdlnej mzdy na medidnovej mzde

e

16 7droj: https://rm.coe.int/168047e16d

—
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Podiel minimalnej mzdy na medianovej mzde
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.\. Métatistick{/ Urad SR, vlastné prepocty

i \\Znevy’lhodnen\’/ uchadzaci o zamestnanie
@

bf/Oérem velkych regiondlnych rozdielov a negativnych vplyvov minimélnej mzdy na

zagtévajuce regiony-pojedndva ekonomicka literatira o negativnych vplyvoch minimalne;j

rr.( na nizko-produktivnych ludi — sem patria predovsetkym [udia s nizkou urovrou
' .Mﬂa\n@ cerstvi absolventi alebo dlhodobo nezamestnani.

Aj ﬁbblastl Slovensko zaostava za ostatnymi krajinami EU asusednymi krajinami
v ramci V4. Napriklad Slovensko ma druhy najvyssi podiel dlhodobo nezamestnanych ludi
\psm\Q véetkych krajin EU a dosahuje az 60 %. Pre porovnanie ostatné krajiny V4 maju

tuto u&n o priblizne polovicu niz$iu. Madarsko 35 %, Cesko 32 %, a Polsko dokonca 22

‘\. //V/tomto ukazovateli sa skér SR priblizuje skoér juzanskym krajindm (Grécko 65 % a

‘ TahanSkOW/
Q [ I N ]
a :
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‘ Graf 9: Podiel dlhodobo nezamestnanych uchddzacov na vsetkych uchddzacov
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®
/‘\ NavySe vysoky podiel dlhodobo nezamestnanych na Slovensku nie je rovnomerne
jfribuovam'/. Najviac trpia vychodné regiony, kde je 70 % dlhodobo nezamestnanych. V
/
i PreSovskom a KoSickom kraji patri 9 z 10 nezamestnanych medzi znevyhodnené skupiny,

.\t\eﬁ ide o absolventov skol, fudi s nizkym vzdelanim, starsich [udi alebo dlhodobo

. estnanych Toto su skupiny, na ktoré rychle zvySovanie minimalnej mzdy najviac
tlvmvplyva a odrezava ich od moznosti zapojit sa do pracovného trhu. Je zrejmé, ze
0 ‘ ?énak[izy sa prejavi obdobne - tym naliehavejsia je potreba rieSenia dopadu

7z plosnej MM na spominané regiony.
m o minimélnej mzde

.\ Januara 2020 plati noveé znenie zdkona ¢. 663/2007 Z. z. 0 minimalnej mzde. Touto
. nove

lizaciou sa menia 'doterajSie pravidla, pricom za najdéleZitejSiu zmenu mozZno

O/
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povazovat nahradenie rozhodovania vlady o vyske MM zadefinovanym vzorcom, ktory je
vSak nastaveny tak, aby Sanca na dohodu socidlnych partnerov bola prakticky
minimalizovand. Uvadzame, Ze MM je zdkladna hrubd mzda zamestnanca - bez odvodov
platenych za zamestnanca zamestnavatelom a bez mzdovych zvyhodneni (za pracu nadcas,
za pracu vo sviatok, v sobotu, a v nedelu, za no¢nu pracu, za neaktivnu ¢ast pracovnej
poho‘osti na pracovisku a za stazeny vykon prace) a do poc¢tu hodin pracovného fondu
sa nezahriaju hodiny prace nadcas ani hodiny neaktivnej ¢asti pracovnej pohotovosti na
pracovisku. Redalna mzda vyplatena zamestnancovi za odvedenu pracu teda mdZe byt
v skutocnosti vysSia ako zakonnd MM. Uvadzame, Ze v pripade kolektivneho vyjedndvania
moze byt Uroven zakladnej mzdy aj percentudlna vyska aj vysSia z dovodu rokovania

zamestnavatela so zastupcami zamestnancov.

Aja) novelizacii je nadalej ponechany c¢asovy limit (od 1. aprila do 15. jula) na dohodu

® /socié nych partnerov, ktorymi su ¢lenovia tripartity za zamestnancov a zamestnavatelov,
~

\thého sa vsak nezucastriuje vldda, ako najvacsi zamestnavatel. Ak sa socialni partneri

®-

/do*lodnu bude platna tato konsenzudlna suma, ak nie rokovania pokracuju v ramci HSR. V

\reade nedosiahnutia dohody ani prostrednictvom HSR, bude uréena MM vzorcom ako 60

‘%‘atlstlckej prlemernej mzdy spred dvoch rokov. Vysledok uverejni MPSVR v zbierke

\ba.@\@ MM plati jeden rok.

c@to aﬂalyzy mame preddefinovanu jednu zakladnu otazku a to volba koeficientu

60 %, kde je aj spornyjej dopad. na vysku MM v pripade recesie a MM bude rast tempom

N@rnernej mzdy z €asu ekonomickej konjunktury, aj ked' mzdy v danom ¢ase uz budu

klesat. Qoto sa aj skutocne deje v sucasnej situacii, kedy sa odhaduje rast miezd

‘\. /k/romnom sektore na urovni minus 0,4 % za rok 2020.

i

Tento proje"f;saxgealizuje vdaka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho
&= formg\onélneho rozvoja v ramci programu Ludské zdroje.
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Rovnako je sporna volba Statistickej priemernej mzdy, ktora zahffa aj prijmy, ktoré nie su

mzdou, a tyka sa aj skupiny obc¢anov, pre ktorych MM ako socidlny nastroj nie je uréena.
Tento ukazovatel spdsobi rychlejsi rast MM, neZ je rast miezd a teda deformuje mzdovu
stupnicu — napokon tdto situacia existovala aj doteraz. Ak by sme postupovali podla tohto
vzorca uz pri urceni MM pre rok 2020 bola by MM 573 €/mesiac a pre rok 2021 by mala
byt n%enej 655,2 €/mesiac ¢o je rast 12,97 % - 75,2 €, vychadzajuc zo zakladu pre rok
2020.

Pokracovanim dosledkov MM je jej pouzitie v niekolkych zdkonoch ako zaklad vypoctu
niektorych plnenf a najvacsi dopad ma asi Zakonnik prace: ide o odmenu v pripade
pracovnej pohotovosti, za pracu v sobotu, za pracu v nedelu, priplatok za no¢nu pracu,
priplatok za pracu pre zamestnancov na dohody o pracach vykonavanych mimo pracovny

ﬂ

pomer vo sviatok a hlavne nesystémovy a ,unikatny , prvok — minimalne mzdové naroky

\. /podl'a § 120 zakona ¢. 311/2001 Z. z. Zdkonnika prace.

/ .
I\/Itimélne mzdové naroky su zostavené ako stupnica platovych tarif
v
A Tabulka 9: Stupne minimdlnych mzdovych ndrokov

D

7
a4

.\
acl;

N Ny 1 1
/ 2 1,2
3 1,4
4 1,6
Y 5 1,8

6 2
.\. /{d’;;'g 120 zdkona ¢. 31472001 Z. z. Zakonnika prdce

£
Stupen Koeficient pre MM

[
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Firmy ktoré nemaju dohodnuté mzdy v kolektivnej zmluve su povinné svoj odmenovaci

systém podriadit tejto stupnici — mzda vyplyvajuca z tarifu, v ktorom je zamestnanec

‘,' ‘zaraden{/ sa povazuje za narokovatelnd zakladnu mzdu.

Minimalne mzdové ndaroky v skutocnosti znamenaju, Zze MM sa vyplaca v 1,5 ndsobku jej
zékon&j vysky, pocitané ako aritmeticky priemer z vysky tarif. Je to zéaroven zdsah do prava
zam‘a’vatel’a urcit si odmenovaci systém podla svojich potrieb. Postaci jednoducha
Uvaha, aby sme dospeli k zaveru, Ze striktné dodrziavanie takejto stupnici vedie k
demotivacii, hlavne vyssie kvalifikovanych zamestnancov, a je pokusom o udrZanie
rovnostarskeho pristupu z minulosti. Netreba zd6raznovat, Ze vacsina dopytovanych firiem
tento systém obchddza, alebo jednoducho nedodrziava. Kontrolu dodrziavania vysky miezd
podla aktualnych tarif vykondva InSpektorat prace a za nedodrzanie udeluje pokuty. Zjavna
B‘ je ’ajmé nejednoznacnost zaradenia jednotlivych pozicii do prislusnych stuprov

\. \/azamestnavatella vykonavaju zaradenie pozicii podla vlastného uvazenia, pricom
@ \koatrolujua organ moze dospiet k inému zaveru.

x I\/IOP hodnotilo systém mzdového naroku ako zvlastny uz v r. 2000 a v r.2003 v ramci

\lgo&ultacu k novelam ZP. Rovnako negativne hodnotilo tento prvok aj pri ostatnej
kﬁultacu APZ s MOPw novembri 2019.

"%

PY /</Z:;1mestnévatel’ moze so zastupcami organov odborovych organizacii dohodnut vyssiu

iipomienok k.terajSiemu zneniu zakona o MM:

=

.\su’mu — odbory pravdepadobne dnes ani nepredstavuju vacsinové zastupovanie
zamtnancov —to su pravdepodobne zamestnanecké rady.

‘\ / Casové obmedzenlie uzatvarania MM —i.) na 1 rok trvanie platnosti MM ii.) na

4,5 mesiacov na dohodu socidlnych = Obmedzovanie slobody socidlneho dialogu

N\ A :

‘ Tento proje"f;saxgealizuje vdaka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho
&= formg\onélneho rozvoja v ramci programu Ludské zdroje.
%
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e Uplne chyba nezavisly mechanizmus — proceddra na odhad opravnenej vysky MM —

: napriklad: skupina nezavislych expertov pripravy odhad realnej vysky MM na zdklade
‘, ‘ rastu/poklesu platov, rastu/poklesu HDP, inflacie alebo deflacie.
3 e Rovnaka MM pre vSetkych zamestnancov znamena nelmerny tlak na zamestnavatelov
& posobiacich v znevyhodnenych regidénoch, alebo vo znevyhodnenych odvetviach.
| \‘a, ako najvacsi zamestnavatel nereSpektuje vidy MM.
~ _, e Urcenie iba MM percentom zo Statistickej priemernej mzdy je nepresné a nebezpecné.
e §120 ZP uplne zamiena zmysel MM. Urcuje vlastne vySku minimalnej zakladnej mzdy
pre vsetkych zamestnancov od MM, pre nekvalifikovanych az po dvojnasobok MM, pre
naj-kvalifikovanejsich a mame vlastne 6 stuprfiov MM.
3.5 Uloha minimélnej mzdy v inych pravnych predpisoch

2 3
.\./M"rrﬁwilna mzda ako referencnd veliCina je aj v sucasnej dobe zakotvend vo viacerych

/‘\\prévnych predpisoch, pricom cast sa tyka minimalnej mzdy priamo (Zakonnik prace) a
)i.%ia Cast je taka, kde MM bola pouzitd ako referencna jednotka t. j. na prepocet nejakého
A plnenia s pouzitim MM ako pohodIiného koeficientu premenlivého v Case. Je treba

P

. dopad. V désledkuisndh o jej nahradenie inymi referencnymi velic¢inami bola pocas roka

aznit, ze tieto pripady na stanovenie vySky MM maju minimalny, alebo len okrajovy

: 20 ypracovana sprava o moznosti odpojenia minimalnej mzdy ako referenc¢nej veliCiny

}z/p*ravnych\A\ﬁredpiSov, pricom bol aj spracovany prehlad pravnych predpisoch, kde sa

&

\ . 7 7droj: Material vlady pr dlozeny 3.4.2008, https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/7633/1
[ N N J
/‘ .
T

ento prOJebt s&geahzwe vdaka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho

forWnalneho rozvoja v ramci programu Ludské zdroje.

&
ﬂ/w.esf.gov.sk ww.employment.gov.sk  www.ia.gov.sk www.esf.gov.sk
@ www.employment.gov.sk  www.ia.gov.sk


http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/
http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/7633/1

A

EUROPSKA UNIA

V\ IA MPSVR SR

OPERACNY PROGRAM

Europsky socialny fond 2 : : EUDSKE ZDROJE

Europsky fond regionalneho rozvoja

minimalna mzda uvadza. Spolu bolo analyzovanych 42 pravnych predpisov, ktoré uvadzali

minimalnu mzdu ako referencnt veli¢inu.

Vo viacerych pravnych predpisoch bola minimalna mzda ako referen¢na veli¢ina nahradena

napriklad sumou Zivotného minima alebo priemernou mesac¢nou mzdou v hospodarstve,

ale da sa zistit, Ze zakonodarcovia sa k tomuto zjednodu$eniu v mnohych pripadoch znovu

vratili a je len na nich ¢i budd MM dalej vyuzivat ako referenc¢nu jednotku. Navrh, ako

upravit zakon ¢. 311/2001 zakonnik prace, najdete v Odporucacej Casti tejto Analyzy.

Tento zoznam uvadza pravne predpisy, ktoré nadalej obsahuju vdazbu na minimalnu mzdu.

Tabulka 10: Prehlad prdavnych predpisov, ktoré obsahuju védzbu na minimdinu mzdu

Ndazov pravneho predpisu

Pouzitie minimalnej mzdy v pravhom
predpise

Zakon ¢. 154/2001 Z. z. prokuratoroch a
pravnych cakatelov prokuratury

§169

Minimdlna mzda je pouZitd ako referencna
velicina na ucely vypoctu jednorazového
odSkodnenia prokuratora pri sluZzobnom
uraze.

§175

Jednorazové  odskodnenie

prokurdtora.

pozostalych

Zakon C. 462/2007 Z. z. o organizacii
pracovného c¢asu v doprave

84 ods. 5

Minimalna mzda sa vyuziva ako referencna
veli¢ina na urcovanie ndhrady za hodinu
pracovnej pohotovosti z minimalnej mzdy.

Zakon ¢. 35/2019 Z. z. o finan€nej sprave a

‘| 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov

§117 ods. 4

/
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Minimalna mzda je naviazana na vysku platu
pri pozbaveni vykonu statnej sluzby.

Zakon €. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov

§19 ods. 2 pism. c)

Danovym vydavkom je aj odmena za
produktivnu pracu, Stipendium , hmotné
zabezpecenie Ziaka, naklady nad ramec
normativu a pod.

§32a

Minimalna mzda sa v zakone o dani z prijmov
aj napriek Ciasto¢nému nahradeniu inymi
velicinami stale vyuziva na ucely priznania
zamestnaneckej prémie, nizsie

§33

danového bonusu

§35 ods. 5 a ods. 7

a vyberania a platenia preddavkov na dan.
§36 ods. 5

Pri uplatneni nezdanitelnej Casti,
zamestnaneckej prémie a daffiového bonusu

Zakon ¢. 61/2015 Z. z. o odbornom
vzdelavani a priprave a o zmene a doplneni
niektorych zakonov

§25 ods. 4

Minimalna mzda je referencnou veli¢inou pri
stanoveni maximalnej vysky nahrady Skody,
ktord spdsobil Ziak pocas praktického
vyucovania.

§27 ods. 1

Vyska minimadlnej odmeny za produktivnu
pracu Ziaka na praktickom vyucovani.

8 :
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Zakon ¢. 281/2015 Z. z. o statnej sluzbe
profesionalnych vojakov

Minimalna mzda sa vyuZiva pri vypocte platu
vojaka pocas doc¢asného pozbavenia vykonu
sluzby.

Zakon €. 311/2001 Z. z. Zakonnik préace

Zakonnik prace obsahuje viacero prepojeni
na minimalnu mzdu. Predovsetkym ide o:
vypocet mzdy pri pracovnej pohotovosti,
uréenie minimalnych mzdovych narokov,
kde sa podla stuprfia naroc¢nosti prace meni
koeficient minimalnej mzdy. Rovnako je tu
zakotvené 20 % zvyhodnenie za nocnu
pracu uréené z minimalnej mzdy, ¢o plati aj
pri mzdovej kompenzacii za stazeny vykon
prace.

Zdkon ¢. 461/2003 Z. z.
poisteni

o socialnom

Zakon o socidlnom poisteni spdja veli¢inu
minimalnej mzdy s povinnostami na ucely
garanc¢ného poistenia, vypoctom
vymeriavacieho zakladu na urcenie vysky
davky v nezamestnanosti.

Zakon ¢. 599/2003 Z. z. o pomoci v hmotnej
nudzi

Minimdlna mzda sa vyuZiva na ucel uréenia
prijimu a aktivacného prispevku podla
zdkona o hmotnej nudzi.

Zakon® €...5/2004" Z. z. o
zamestnanosti

sluzbach

Tento zakon obsahoval velké mnozstvo
odkazov na minimdlnu mzdu, ktoré boli
nahradené inymi referenénymi veli¢inami,
napriklad priemernou mzdou zamestnanca v
hospodarstve.

“poriadok

Zakon ¢. 160/2015 Z. z. Obciansky sudny

Minimalna mzda sa vyuZiva na urcenie
pripustnosti podania dovolania.

/ 65
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Zakon ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom

pristupe k informaciam

Minimalna mzda sa vyuZiva ako referencnd
veli¢ina pri povinnostiach povinnej osoby
zverejnit oznacenie veci.

Zakon ¢. 385/2000 Z. z. o sudcoch

Minimalna mzda je pouZitd ako referencnd
velicina na Uucely vypoctu jednorazového
odskodnenia, obdobne ako pri zdkone o
prokuratoroch.

Zakon ¢. 65/2001 Z. z. o sprave a vymahani
sudnych pohladavok

Minimalna mzda je pouZita ako referencna
hodnota pri  vymahatelnosti  sudnych
pohladavok.

Zakon ¢. 586/2003 Z. z. 0 advokacii

Minimalna mzda sa pouZiva pri urcovani
vySky pokuty pri disciplindrnom previneni.

Zakon ¢. 327/2005 Z. z. o poskytovani

Minimalna mzda sa pouZiva na urenie prava

180/2014 Z. z.
samospravy obci

o volbach do organov

pravnej pomoci osobam v materidlnej | na poskytnutie prdvnej pomoci.
nudzi
Zakon Slovenskej narodnej rady ¢. | Minimdlna mzda je pouZitd pre vypocet

odmeny funkcie ¢lena volebnej komisie.

Zakon ¢. 73/1998 Z. z. o Statnej sluzbe
prislusnikov Policajného zboru, Slovenske;j
informacnej sluzby, Zboru vazenskej a
justicnej straZze Slovenskej republiky a
Zelezni€nejpolicie

Minimdlna mzda je pouZitda ako referencna
veli¢ina pri vypocte platu policajta, ktory je
docasne pozbaveny vykonu $tatnej sluzby.

Zakon ¢. 302/2001 Z. z. o .samosprave
vysSich  Uzemnych celkov( (zdkon o
samospravnych krajoch)

Minimalna mzda sa vyuZiva na urcenie vysky
odmeny poslanca.

Zakon ¢. 315/2001 Z. z. o Hasi¢skom a
zachrannom zbore

Minimalna mzda je pouZitd ako referencna
veli¢ina pri vypolte platu hasi¢a, ktory je
postaveny mimo Statnej sluzby.

e
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‘ Zakon ¢. 331/2003 Z. z. o volbach do | Minimadlna mzda je pouzitd pre vypocet
Europskeho parlamentu odmeny funkcie ¢lena volebnej komisie.

R/ ‘ Zakon ¢. 130/2005 Z. z. o vojnovych | Minimalna mzda sa vyuZiva na stanovenie
hroboch prispevku pre starostlivost o vojnovy hrob.

Zdroj: vlastné spracovanie na zdklade pravnych predpisov SR

3.6 Socialny dialdg a kolektivne vyjednavanie

Pojem socialny dialdg bol u nds zavedeny po roku 1989, ako jedna z podmienok fungovania

demokratického ‘systému vladnutia. Vychadza sa pri tom zo zakladnych dokumentov

prijatych po roku 1945 v OSN a jej agentUre poverenej rieSit problémy socidlneho dialdgu

- Q_O Socialny dialég je vyraz, ktory popisuje zainteresovanost zamestnancov,
=

2
.\ za@gstnévatel'ov a vlady na rozhodovani o zamestnavani a zalezitostiach tykajucich sa

£ pracovisk. Zahfna vsetky typy rokovani, konzultacii a vymenu informacii medzi
N

/
reprezentantmi uvedenych skupin o spolo¢nych zdujmoch na ekonomickej,
_—A
K zamestnaneckej a socidlnej politike — teda jeho sucastou je aj kolektivne vyjedndvanie.
e

‘ Esfe: v roku 1990 boli'v legislative urobené zmeny (Zakonnik prace), prijaté nové zakony:
‘\iékon o kolektivnom vyjednavani, o tripartite, o vytvarani obCianskych zdruzeni a nasledne
)

vzﬁﬁdi”ﬁé zdruzenia.edborov, zamestnavatelov a vrcholny organ socialneho dialégu, kde

‘ j/gjzf;i"éﬁwo zaangazovanaaj vlada — tripartita. V roku 1991 bola vyhldsena nariadenim vlady
¥

LU ® aj minimalna mzda.
\)‘N}

Toto, nasvoju dobu priam idealne nastavenie, ale s minimalnymi praktickymi skiisenostami

a\ vsetkych zucastnenych je v sd€asnosti v stave, ked pocitujeme urcité zlyhavanie:
@z

*9 [ N BN ]
. . 67
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‘ e Tripartita sa stala poradnym organom v ktory slUZi uz len na nezavdzné posudzovanie

zakonov predkladanych a c¢asto bez reSpektovania nazorov zamestnavatelov

‘ a odborov.

e Mnoizstvo ,reprezentativnych” zdruzeni zamestnavatelov a ich pokracujuce Stiepenie.

° inajuci rozpad doteraz silnych odborov — najvyraznejsi priklad KOZ a , Moderné

odbory“ aich aktivity vo viacerych firmach.

r e Takmer Ziadne kompetencie (okrem odborov podla Zdkonnika prace a v BOZP)

obcianskych zdruzenivo vztahu k riadeniu spolocnosti.

~@ e Vytrvale klesajucipocet kolektivnych zmluv v priemysle - pokryvajucich zamestnancov

a naopak rast pokrytia v Statnej a verejnej sfére.

ﬂ
l\ th\su znaky rozpadu toho, ¢o volame socidlny dialdég a ¢o ma za Ulohu udrziavat socidlny
®
zmier v demokratickej spolo¢nosti.
/‘\\
® . . , 1 N . o , , .
/O‘)bltnym problémom je minimalna mzda, kde napriek ¢asto deklarovanym prehldseniam
®-
.\:ﬁléasti socialnych partnerov, rozhoduje cely ¢as iba vldda. Vlady od zaciatku vyuZzivaju

‘ preto bola dand do zakona ,ru¢nd brzda“- ak sa zamestnavatelia a odbory nedohodnu

dzenu rozdielnest nazorov zamestnavatelov a odborov na odmenovanie. Zrejme

’ v ur case, MM_urci vldda. Je jasné, Ze vidy stacilo odborom ak sa nedohodli so
\\\-’:,\\:w ) v . . . 7 ~ . v ’
‘ }v@tnavatel'm‘r“a pockali si na rozhodnutie vlady — dékazom je fakt, Ze po celd dobu

. uplathovania MM sa nestalo, aby doSlo k dohode socidlnych partnerov. Novela zakona
M tna od 1.1.2020 meni na podstate len to, Ze o MM nerozhoduje v pripade
nedosi tia dohody socidlnych partnerov vlada priamo, ale cez vzorec — MM = 60 %

@
‘\‘ riemernej hrubej mzdy dva roky pred obdobim na ktoré sa MM urcuje. Je priam

‘ nepachopitel’n' ze doteraz nebol podniknuty krok tomu, aby sa zriadil mechanizmus
)2 A .

‘ Tento proje"it:fs&(ealizuje vdaka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho
&= forwnélneho rozvoja v ramci programu Ludské zdroje.
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‘ umoziujuci navrhnut MM nezavisle. Kazdoro¢ne pripravované Udaje o vplyve MM na

hospodarstvo, pred vydanim vyhlasky, si mierne povedané nekvalifikované.

{" ‘Néstrojom na urcovanie MM v ich dosahu su aj kolektivne zmluvy — prikladom fungovania

|

takéhoto mechanizmu je aj susedné Rakusko.

Ako uZ'bolo vyssie spominané, napriek snahdm politikov prehlasovat urcovanie MM za
dieIo&ciéInych partnerov, v skutocnosti ide iba o dielo politikov a prostrednictvom
ktorého ukazuju svoje socidlne citenie. Kolektivne vyjednavanie je unas
riadené/ovplyvriované zakonom o kolektivnom vyjedndavani a tieZ ¢iastocne Zakonnikom
prace, « zakonmi a nariadeniami o BOZP, zdkonom o socidlnom fonde, zdkonom
o minimalnej mzde atd. Kolektivne vyjednavanie je zdkonom urcené ako dvojstupriové —
-~ odvetvové (kolektivne zmluvy vyssieho stupna) a podnikové kolektivne zmluvy. Minimalna
.\ mz‘ sa vdaka tlaku odbordrov stala dolnou hranicou odmenovania — mzdovych tarif,
/‘\ napriek tomu, ze §120 ZP umoznuje aj nizsi zakladny plat ako je MM — pravda, nedovoluje

ofmenu nizsiu ako je MM. V pouzivanych mzdovych systémoch je zdkladnd mzda (tarifa)
/

-

Y na Urovni 60-70 % celkovej mesacnej mzdy. O minimalnych tarifach (nie o minimalnej

.\m‘e sa rokuje v nlektorych vyssich kolektivnych zmluvach.

. Je tazke robit obecné zavery o kolektivnom vyjedndvani, kedZe neexistuju nezavislé

Stati naprlek tomu, Ze je povinnostou registrovat KZVS na Ministerstve prace,

‘ /ﬁnych veci a roediny:SR. Vyberové zistovania o socidlnom dialogu (aj ked ide o 3 823

podnikov s viac ako 20 zamestnancamia s 678 177 zamestnancami, ktoré robi spolo¢nost

TRE inedéva Uplny obraz o stave socidlneho dialdgu, kedZe podnikov je cca 160 000
avaju cca 2,1 mili zamestnancov vratane Statnej a verejnej spravy. Podla

.\. pominanej Statistiky su KZ uzavreté v 15,4 % skimanych podnikov v sukromnej sfére

‘ a t\@Wo zamestnancov. Podla odbornych odhadov na Slovensku je okolo
& A ;

® Tento proje t s ealizuje vdaka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurdpskeho
ae
&= for%egi\onélneho rozvoja v ramci programu Ludské zdroje.
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3 000 podnlkovych KZ a zahffiaju nie viac ako 500 000 zamestnancov. Celkom ind situacia
\

Je vpodnlkoch verejnej a Statnej sféry, kde pokrytie kolektivnymi zmluvami je podla

:

ispomlnanej metodiky 65,3 % a tyka sa priblizne 191 000 zamestnancov.

Okrem tychto moZnosti formalneho rozsirenia socidlneho dialégu, zdkon pripusta aj

o rozs‘lﬂrwame vyssich kolektivnych zmluv na vSetkych zamestndvatelov v ramci odvetvia

eil_«.vmel8 ato bez ich suhlasu aiba ozndmenim v Uradnom vestniku. Hlavnou

N ® prednostou rozsirovania kolektivnych zmliv je vyhodnejSie vyuzitie platnosti MM (§120
7~ ‘ \Zaliéj'vfbodnikoch, kde odbory neposobia.

Sociglny\’dialo'g na Slovensku vykazuje stale viaceré nedostatky a v porovnani so zaciatkom

\a v r. 1990, na urovni, v demokraciach uznavanej kvality socidlneho dialégu, sa da tvrdit, ze

>~ situdcia sa zhorsuje:

\./’\'lpartlta — dnes tripartita funguje len na nezdvazné vyjadrovanie sa k ndvrhom
/.‘\ zakonov alebo ich noviel, ktoré vladda predklada do parlamentu —nezdvazné preto, lebo

_—MA ani vldda a ani poslanci nemaju problém navrhy z tripartity ignorovat. Pokial je

trlpartlta slaba a nedoéveryhodna, vedie to len k oslabovaniu socidlneho dialégu a

osilﬁovaniu extrémizmu.

\Q\Repszentatlvnost je ukazovatel, podla ktorého je moziné posudit vahu

®-
‘
, ‘
‘ /‘/Wk‘aneho obcianskeho zdruzenia.

o 2

D ‘\0

PN

\-\?;'I’

Statlstlcka klasifikacia &mickych ¢innosti SK NACE rev. 2
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Socialny dialog sa neberie vazne, kym nevznikne socidlne napatie (napriklad Strajk
dopravcov v januari 2020), ktoré uz ma vaine dbsledky a na pouZitie beZznych metdd

socialneho dialégu je uz neskoro.

e Chybaju zahrani¢né skusenosti — postup v socialnom dialégu v okolitych/vychodnych
k@'inéch, ale aj tych (Holandsko, Svédsko, Finsko), kde u? zabudli na problémy so
Alnym dialogom. Spoluprdca s Medzindarodnou organizaciou prace (ILO) je viac nez

~ formdlna a prenos skusenosti, okrem obcasnej ratifikdcie prijatych konvencii, je

nulovy.
3.7 Vyvoj minimalnej a priemernej mzdy

Za poslednych 5 rokov (od roku 2014 do 2019) vzrastla priemernd mzda o 26,8 %. To je

&. sko-@ dvojnasobna rychlost rastu priemernej mzdy oproti rastu v obdobi krizy resp. po
. . /I«Tz&nedzi rokmi 2009-2013.
/‘\

Neato vysoky rast priemernej mzdy bol sprevadzany esSte rychlejSim rastom minimalnej

.,/rr!dy. T4 medzi rokmi 2014 az 2019 vzrastla 0 47,7 %. To je skoro dvojnasobna rychlost

A . . .
Yp&otl rastu priemernej mzdy.

A*me dostali kompletny obraz o vyvoji na trhu prace v oblasti odmeriovania, je potrebné

M‘c’ﬁ aj’na vyvoj produktivity prace. Ta medzi spominanymi rokmi 2014 az 2019

7

vzr

012,8 %. To znamena, ze medzi rokmi 2014 a 2019 rastla priemerna mzda viac

& ~ako dvojnasobnou rychlostou oproti produktivite prace a minimalna mzda dokonca skoro

; .Wabnou.
Ak sa ;‘eme na celé sledované obdobie (2005-2020) tak je oc¢akdvané, Ze pocas tychto

@
‘\‘ /%kov vzrastla priemerna mzda o 217 %, minimalna mzda o 268 % a produktivita prace
f W . 0 179V

& A ;

@®.

i

Tento proje"it:fs&(ealizuje vdaka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho
&= forwnélneho rozvoja v ramci programu Ludské zdroje.
1

./w.esf.gov.sk

ww.employment.gov.sk  www.ia.gov.sk www.esf.gov.sk

www.employment.gov.sk  www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/
http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

3 £
v \\.'_

& EUROPSKA UNIA / v
‘ OPERACNY PROGRAM
. ’A IA MPSVR SR - Eurdpsky socialny fond : : :

] - a e

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja l:U DS KE ZDROJ E

; Graf 10: Vyvoj rastu priemernej a minimdlnej mzdy a produktivity prdce v rokoch 2005 — 2020

@

. S &

. ® .o Vyvoj rastu priemernej a minimalnej mzdy a
. ‘ produktivity prace

2005 2006 2007 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019f2020f
5,0%
—o®
‘ = Rast priemernej mzdy ===Rast minimalnej mzdy
10,0%
a == Produktivita prace

\Q/"

/.\\Zdroj: MEF SR, IFP

)‘iél’ pohlad na vyvoj poslednych rokov preddva graf kumulativneho rastu minimalnej
®-
A mzdy, priemernej mzdy a produktivity prace za poslednych 7 rokov. V tomto obdobi zvysili

pribliinepoIoviéno&hlost’ou a produktivita prace len Stvrtinovou.

®

malnu mzdu p(’ci o viac ako 70 %. V rovnako Case vzrastla priemernd mzda len

@
~~Tento proje.&gealizuje vdaka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho

\. = &= foWné]neho rozvoja v ramci programu Ludské zdroje.
ﬂ .w.esf.gov.sk

wfe#lplovment.gov.sk www.ia.gov.sk www.esf.gov.sk

www.employment.gov.sk  www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/
http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

w
e

D EUROPSKA UNIA ) v
. OPERACNY PROGRAM
. ’A IA MPSVR SR - Eurdpsky socialny fond

000 -
Eurdpsky fond regionalneho rozvoja ! ! 2 LUDSKE ZDROJE

Graf 11: Kumulativny rast produktivity prdce, priemernej mzdy a minimdlnej mzdy v SR za roky
013-2020

N2
e . I
‘ umulativny rast produktivity prace, priemernej mzdy a
minimalnej mzdy v SR za roky 2013-2020

180 %
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160 %
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‘ ~ 140 %
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\ ‘
‘ o
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. e Rast priemernej mzdy  ====Rast minimalnej mzdy == Rast produktivity prace

e

/.‘\Zdroj: MF SR, IFP, vlastné spracovanie
®
/N‘Slovensku sa tak strieda obdobie rychlejSieho rastu produktivity, nez bol rast miezd

\2010 2013), s obdobim, kde rastu rychlejSie mzdy neZ produktivita (2014-2019). Ani jeden

st‘ nie je ,spravany” alebo ,nespravny”. Produktivita prace a mzdy su previazané
' ‘ enomew anie je mozné dlhodobo zvySovat jeden bez toho, aby ho nasledoval aj druhy a
‘ opacn‘trhovej el‘omlke ide o samoregulacné procesy a nie je potrebné bit na

plach, ked jeden

predbehne druhy. Cenovy mechanizmus a tvorba zisku alebo

‘ dosahovame straty zabezpecuju neustéle odstrafovanie nerovnovah.

I Na dru.strane je vtomt d@dobf nebezpecné z pohladu ekonomiky tlacit na rast miezd

politické nastroje akym Jiaa'pr zvySovanie priplatkov v zakonniku prace a minimalnej

aIebozydzalgw a 14. platov a rekreacné poukazy. Tymto politici zasahuju
a ;
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do spominanych samoregulacnych procesov a [ahko sa mdZe stat, Ze vytlacia ekonomiku
do nerovnovazneho stavu, kde ju rigidné zakony zafixuju. Tento problém sa nemusi ukazat
hned, ale az v pripade spomalenia ekonomiky, keby bude politicky ndkladné tieto opatrenia

oslabovat.

DalSou.indikaciou, poukazujicou na to, ze minimalna mzda v ¢ase rastie vyrazne rychlym
tempom je vyvoj podielu poctu zamestnancov v 1. a 2. intervale pdsma minimalnej mzdy

k celkovému poctu zamestnancov.

Tabulka 11: Podiel zamestnancov s hrubou mesacnou mzdou v pdsme minimdlnej mzdy a jej 1,2

ndsobku.
Obdobie/kraj | SR Bratislavsky | Trnavsky | Trenc&iansky | Nitriansky | Zilinsky Bansko- Presovsky | KoSicky
bystricky

192019 4,8 2,5 5,1 3,7 5,3 4,2 5,5 10,7 6,2
192018 5,5 3,0 5,7 3,8 6,2 5,4 6,4 11,8 6,8
192017 5,2 3,0 5,5 3,5 6,8 5,2 5,8 10,0 6,1
192016 5,3 3,1 5,7 3,8 8,3 5,2 5,7 8,5 6,1
192015 5,5 3,3 5,6 3,9 8,2 5,3 6,0 9,8 5,9
12014 4,6 3,1 5,0 3,2 5,8 4,3 5,1 9,2 4,0
12013 \ 4,3 2,8 4,9 3,2 6,3 3,6 4,9 7,7 3,9
192012 - 4,5 3.2 4,1 3,1 5,4 4,4 4,5 8,2 4,6
192011 4,3 o 3,9 3,4 4,5 4,0 4,9 8,6 4,6
12010 ¢ (43 2,1 3,2 3,5 5,1 4,5 5,5 8,4 5,0
192009 3,8 1,6 2,7 3,8 4,8 4,2 4,5 7,1 4,8
fIqZ[OOS 25 1,7 1,7 2,1 2,8 2,5 2,7 4,4 3,2

M .
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a m ~ Zdroj: Statistické zistovanie o cene prdace ISCP(MPSVR SR)1-04, vypocty Trexima Bratislava
D / 3.8 Dariové a odvodové zataZenie prace
.
h ‘Spominan{/ rychly narast minimdlnej mzdy bol zaroverl sprevadzany narastom darnovo-
odvodového zatazenia, ktorému musia zamestnanci a zamestnavatelia Celit. V roku 2015
'- bolo c‘kové danovo-odvodové zatazenie ¢loveka s minimalnou mzdou na Urovni 29 %. To
znan‘, Ze z ceny prace bola vyplatend Cistd mzda 71 %. V roku 2019 sa Uroven daniovo-
@ ’ o L, , .
= 7 odvodového zatazenia pre zamestnanca s minimalnou mzdou dostala na urovert 40 %.

Teda z ceny prace bolo zamestnancovi vyplatenych vo forme Cistej mzdy uz len 60 %.

Graf 12: Vlyvoj dariovo-odvodového zataZenia prdce ¢loveka pracujuceho za minimdinu mzdu
v rokoch 2011 - 2020

Vyvoj danovo-odvodového zatazenia prace ¢loveka
pracujuceho za minimalnu mzdu
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e Cistd mzda == |\|zdové naklady === Dafiovo-odvodové zataZenie prace

| 3 -
’ ‘W/ tné prepocty
Priéin(‘hto rastu danovo-odvodového zatazenia prace cloveka s minimalnou mzdou

k\. )@M/\/iaceré faktory. V prvon'i rade rast nezdanitelnej ¢asti zakladu dane (NCzD) dlhodobo
>

zaostaval za rastom-minimalnej mzdy. A zaroven odpocitatelna polozka zo zdravotnych
. [ N J
£ :

@
Tento projeﬁ&@alizuje vdaka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho
& foWnélneho rozvoja v ramci programu Ludské zdroje.
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vodov bola nadefinovana ako konstanta a teda s rasticou minimalnou mzdou jej efekt

\éa{se vymizol. Konkrétne v roku 2020 si uz zamestnanec minimalnou mzdou neodpocita

° EUROPSKA UNIA ) v
. ’ /\ IA MPSVR SR - o S8 OPERACNYPROGRAM
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Z|adne zdravotné odvody. Okrem toho cast odpocitatelnej polozky platena

zamestnavatelom bola uz v roku 2018 zrusena.

o Gra & Miera dariovo-odvodového zataZenia prdce za minimdinu mzdu v rokoch 2011 - 2020
I‘ A'i}in
® / Miera darfiovo-odvodového zatazenia prace za minimalnu
™~ mzdu
e
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T~ @
»- /Zﬁoj: vlastné prepocty

.\%VVVO] produktlv' HDP a inflacie

. ovensku doch&jlhodobo k poklesu miery pridanej hodnoty v priemyselnej vyrobe.
Mp‘lednej dekady miera pridanej hodnoty stagnuje na rozdiel od zvySnych krajin V4,

7z aby dokézali vypro
\GIG\V'/OI‘H: problémy
vyroby‘ysokou prida

k\ i/ v Eotou

@
\Iggto proje.&@alizuje vdaka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho
&= foWné]neho rozvoja v ramci programu Ludské zdroje.
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D

riemysel na Slovensku musi spotrebovat relativne vela vstupov,

. jednotku vystupu porovnatelnu s krajinami V4. Tento vyvoj

Kbuﬁucnostl Graf nizsie odzrkadluje problém s nedostatkom
nou
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o Graf 14: Miera pridanej hodnoty v priemyselnej vyrobe v krajindch V4 v rokoch 1995 - 2016
' Graf 1: Miera pridanej hodnoty v priemyselnej vyrobe v krajindch V4
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‘ Zdroj: Monitor hospoddrskej politiky

Alg%sme uz spominali, podobne aj produktivita prace v poslednych rokov stagnuje
\./

v porovnani s rastom priemernej a minimalnej mzdy. Toto obdobie stagndcie prislo po

/.‘\

Téééom prepade produktivity prace v roku 2009 o 4,7 %.
v

77

@
\IQ’,tO proje.&@alizuje vdaka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho

.+ . fonduregionalneho rozvoja v rdmci programu Ludské zdroje.
| ©

w.esf.gov.sk WQ\pIovment.gov.sk www.ia.gov.sk www.esf.gov.sk

www.employment.gov.sk  www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/
http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

i oo OPERACNY PROGRAM
E:g:g mmneho rozvoja 2 2 2 tUDSKE ZDROJE

af 15: Produktivita prdce v SR za roky 2005 — 2020 v rokoch 2005 - 2020
S~ [ )

Produktivita prace v SR za roky 2005-2020
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roj: MF SR, vlastné sprac‘i

écia\sa\telw a minuly rok mierne prekrocila Eurépskou centralnou bankou cizelovanu
dnotu 2 ‘V.)ky 2014 a7 2016 boli dokonca rokmi poklesu cenovej Urovne a zazili sme
» ~ deflaciu na drovni 0,1 a7 0,5 %. Prva dekada vyvoja od roku 1998 bola poznacend vysokou

léciou, ktord sa p‘rilo skrotit aZ v roku 2005.
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af 16: Vyvoj infldcie v SR v rokoch 1998 - 2020
a

Vyvoj inflacie v SR
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: af 17: Rast nomindlneho HDP v rokoch 1996 — 2020
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d' porovnavame mak@onomick{/ vyvoj poslednych dvoch dekdd na Slovensku

ostatnymi

krajinami EU, tak zistime, Ze va¢iina makroekonomickych ukazovatelov rastla
| lejsie aiAo zvy$ku EU. V prvej polovici tohto obdobia bolo Slovensko prezyvané

je 5. najvyssi rastv EU.
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o Graf 18: Vlyvoj HDP medzi rokmi 1998 a 2018 v EU
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@ Vyvoj HDP medzi rokmi 1998 a 2018 v EU
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® ﬁ Graf 19: Vyvoj HDP, findlnej spotreby a disponibilného prijmu domdcnosti medzi rokmi 1998-2018
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edzi rokmi 1998 a . Cenova hladina sa medzi tymito dvoma obdobiami zvysila o viac
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Graf 20: Vyvoj infldcie medzi rokmi 1998 a 2018

Vyvoj inflacie medzi rokmi 1998 a 2018
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/. 3.10 Skladba nirodného hospodarstva kapitalu

P‘teme mlnlmag‘j mzdy sa v Slovenskych podmienkach pravidelne sklofiuje

domdceho produktu medzi prdcu a kapitdl. Vychadza sa

\%deleme hru
Z pre sﬂ Ze na Sl‘nsku zamestnanci nedostavaju adekvatnu ¢ast HDP v porovnani
statnyml krajina adnej Eurdpy. Predtym ako sa podrobnejsie pozrieme na dané

‘ statlstlkyJe doleZité vysvet I,it’f-é\gje to HDP, ako sa odhaduje a z ¢oho je zloZené.

Hruby.maa produkt je o@irj”ota vsetkych finalnych vyrobkov a sluzieb vyrobenych na
Uzemi Statu za sled e obdobie znizena o spotrebu pri ich produkcii. Hodnota

P zodpoveda tzv. hr@ej pridanej hodnote celej ekonomiky v trhovych cenach.
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EXIStUJU tri metddy odhadovania HDP:
T

i
i . o N Vyrobna metdda

HDPJe suctom hrubej pridanej hodnoty $tatu, podnikov, domdacnosti a neziskového sektora
a k tomu sa pripocitavaju dane a odpocitavaju subvencie na produkty. Ide teda o hodnotu
véetl{yﬁh tovarov a sluzieb vyrobenych na sledovanom Uzemi, od ktorej sa odpocita

ég‘)treba, t. j. hodnota vyrobkov a sluzieb spotrebovanych vo vyrobnom procese ako

P
B
~_ @ vstupy
7~ \

,Vydavkova metdda
HDP je suctom konec¢ného domaceho pouzitia vyrobkov a sluzieb (spotreby), hrubej tvorby

\a kapitdlu a vIadneJ spotreby, plus vyvoz a minus dovoz vyrobkov a sluZieb.

D~ 4)ochodkova metoda
. /;lbf\e suctom odmien zamestnancov (prijem za pracu), Cistého prevadzkového prebytku

®
/.\\prl'jem kapitalu), Cistého zmiesaného dochodku (odmena za pracu a kapital), spotreby

/'mého kapitalu (odpisy), dani z produkcie a dovozu, minus subvencie na produkciu.
®-

Odmeny zamestnancov predstavuju celkové kompenzacie vsetkych zamestnancov

v‘podarstve To.znamena celkové mzdy (vratane odvodov zamestndavatelov) plus

‘\%ncne benefity. miezd sa pocitaju aj naturdlne prijmy a neoficidlne prijmy, ktoré
ziskav

.amestnanc‘ pracu, napriklad prepitné.

D
o /ﬂéprevadzkovy p‘ok je prebytok vytvoreny prevadzkovymi ¢innostami firiem po
' ‘\tqklg boli vyplaten z/dy za vykonanu préacu. Cisty prevadzkovy prebytok tvoria

4

b 4

—

©
o =—/A
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v mensej miere aj podnikatelia zaradeni do sektora domdcnosti.*® Prebytok predstavuje
zostatok z Cistej pridanej hodnoty v cenach vyrobnych nakladov firiem, od ktorej
odpocitame osobné naklady. Ide v zdsade o poloZku, ktord ostdva podnikatelom,
resp. kapitalu. Hruby prevadzkovy prebytok pre celt ekonomiku vznikne pripocitanim

odpisov k Cistému prevadzkovému prebytku, avsak vratane odpisov sektora verejnej

spré\.

ZmieSany doéchodok je prebytok, pri ktorom Statisticky Urad nedokdzal zistit, ¢i ide

o odmenu za pracu, alebo o odmenu podnikatelovi za vyuZivanie kapitalu. Spravidla sa sem
zaraduju prijmy malych podnikatelov, prijmy podnikatelov, ktori pracuju vo svojich

prevadzkach a prijmy Zivnostnikov. Patria sem napriklad aj prijmy lekarov, advokatov

L a inych slobodnych povolani. Rovnako sa sem zarad'uju prijmy z imputovaného ndjomného,

p@y z vlastnej produkcie domacnosti a Sedej ekonomiky.

/‘\ Spotreba fixného kapitdlu vyjadruje odpisy majetku za rok a znamena roc¢nu hodnotu
o?trebovania majetku v dobsledku produkénej cinnosti alebo poskytovania sluzieb.
i' Spotreba fixného kapitalu tvori prave rozdiel medzi hrubou pridanou hodnotou a cistou

‘\Rr‘anou hodnotou\”"Kspotrebe fixného kapitalu dochadza vo vSetkych sektoroch

R P Vo ve‘mtovanom obJeme'\/ykaZUJe Cisty prevadzkovy prebytok aj sektor verejnej spravy. V roku

\. %ﬂlmmalne 10 krajin EU vykazaIOJeho nulovu tvorbu. Z tychto dévodov budeme dalej v publikacii
<

,,‘ pracovat so ZJednodusem , Ze verejny sektor Cisty prevadzkovy prebytok netvori.
, . L)
o A ;

@
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Nasledne sa pripocitaju vSetky dane platené z produktov a produkcie (spotrebné dane a

DPH) a odpocitaju dotédcie na produkty a produkciu.

Tabulka 12: Priklad slovenského HDP zostaveného déchodkovou metddou za rok 2018 (v mil. eur)

1) Kompenzdacie zamestnancov 37294
2) Ostatné dane z produkcie 886
3) Ostatné dotacie na produkciu 399
4) Cisty prevadzkovy prebytok a zmie$any dochodok* 28 239
5) Pridana hodnota, Cista (1+2-3+4) 66 020
6) Spotreba fixného kapitalu 15072
7) Pridana hodnota, hruba (5+6) 81 092
8) Dane na tovary a sluzby 9944
9) Dotacie na tovary a sluzby 649
& HDP (7+8-9) 90 387
Zdroj: MF SR

- @

e
.\ p- 4
— “Vyvoj podielu miezd na HDP v SR

e

/ R
’ T
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-

republiky dosiahol podiel miezd na HDP vrchol v roku 1997 (41,9 %). Toto bol zaroven rok,

i Skutocnost, Ze podiel miezd na HDP nemusi odzrkadlovat skutocny stav blahobytu
. zamestnancov podava vyvoj tohto podielu v Case v SR. PoCas samostatnosti Slovenskej

~_ @
4

ked" z pohladu makroekonomicky ukazovatelov dosahovalo Slovensko velmi zIU Uroven
a Zivotna Uroveri zamestnancov stagnovala. Pocas nasledujucej dekady poklesol tento
Eg(:ll& na uroven 35,4 % v roku 2008. Paradoxne vSak toto obdobie bolo obdobie silného
‘ek;)r;omického rastu a rychleho rastu miezd v absolUtnom vyjadreni. V SR medzi tymito
.\\Lgkmii. (1997 a 2008) narastla nomindlna priemernd mzda o 136 % (SU SR). Redlna

prie‘}'merné mzda narastla 0 20 %. Teda v obdobi poklesu podielu miezd na HDP 06,5

\.. percentualneho bodu réstla Zivotna Urover zamestnancov.

1
G
AT

B )
rafi21: Podiel miezd na HDP v EU a v SR za roky 1995 aZ 2018

ZpN Podiel miezd na HDP v EU a v SR za roky 1995
az 2018
48% 49% 48%
- 47% N
/1\2%
39% A\ —

:Q/.
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pokles produkcie ekonomiky, zvySovanie nezamestnanosti a zastavenie rastu Zivotnej
—
“urovne. Paradoxne vtomto obdobi vzrastol podiel miezd na HDP o viac ako dva

‘pe 1tudlne body v priebehu jedného roka. Pocas nasledujucej dekady vsak vidime

zrejmé,&e potrebné sledovat a vyhodnocovat viaceré ukazovatele a najma

covat ich vyntexte s celkovym vyvojom hospodarstva.

88
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® p
. 4. MODELOVE PRIKLADY DOPADU MINIMALNEJ MZDY NA
EKONOMIKU PODNIKU

{/ Cielom tejto podkapitoly materidlu Analyza vztahu zakotvenia predikovatelného systému
urcovania minimdlnej mzdy a trhu prdce je poukdzat na vplyv minimdlnej mzdy
v kenkrétnych realnych podnikoch hospodarstva SR. Pévodne zadanie — prakticky priklad

4
na 3 podnikoch roznej velkosti bol proaktivne rozsireny z Urovne celého hospodarstva SR

aj na vybrané odvetvia hospodarstva (typické priklady vyskytujice sa v hospodarstve SR,
ktoré reprezentuju priklady podnikov z odvetvi 20 Vyroba chemikalii a chemickych
produktov, 25 Vyroba kovovych konstrukcii okrem strojov a zariadeni, 29 Vyroba
motorovych vozidiel, navesov a privesov, 47 Maloobchod okrem motorovych vozidiel

a motocyklov, 55 Ubytovanie, 61 Telekomunikacie a 86 Zdravotnictvo).

P
.\ V I%ci tejto Casti materialu bol vypracovany prakticky formular Kvantifikdcia teoretického
\
i dopadu zvysovania urovne MM (dalej len ,kvantifikdcia®) v uzivatelsky overenom
/ -,

programe MS excel.
A

£ Vysledky kvantifikdcie su rozdelené do nasledovnych ¢asti, a to :

.\@

- @a kvantifikaciu = priamy narast ndkladov suvisiacich s celkovou cenou prace (dalej len

‘\\\’:celkové cena prace") pri zvyseni minimalnej mzdy

l - nakwantifikdciu w"nepriamy narast celkovej ceny préce pri zvySeni minimalnej mzdy

7 |
7

/(sdvisi priplatkami za pracu v sobotu, nedelu, v noci a za prdcu nadcas a vo sviatok) a

‘ - celkovy narast celkovej ceny prace (priamy + nepriamy narast).

Kvantiﬁjk'é‘gia obsahuje farebne (do zelena) odlisené polia, ktoré su vstupné parametre,
‘\. yw’”r’é je mozné flexibilne zmenit. Ide o:
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‘ - pocet zamestnancov v organizacii, ktori si na Urovni minimalnej mzdy, alebo v rozpati

A
‘ ] sucasne platnej (v roku 2019 — 520 €/mesiac, resp. jej hodinovom vyjadreni 2,989
E €/hodina) a novej minimalnej mzdy (v roku 2020 — 580 €/mesiac, resp. jej hodinovom

vyjadreni 3,333 €/hodina).

- pocet zamestnancov v organizacii pracujucich v sobotu a priemerny mesacny pocet

o
B f"n odpracovanych v sobotu jednym zamestnancom v danom podniku.

- pocet zamestnancov v organizacii pracujucich v nedelu a priemerny mesacny pocet

hodin odpracovanych v nedelu jednym zamestnancom v danom podniku.

- pocCet zamestnancov v organizacii pracujucich v noci (osobitne v nerizikovych

a v rizikovych povolaniach) a priemerny mesacny pocet hodin odpracovanych v noci

W

jednym zamestnancom v danom podniku.

\
) - “pocet zamestnancov Vv organizacii pracujucich nadcas (plateny nadlas) (osobitne v

® /’ﬂerizikovych a v rizikovych povolaniach a len u tych, ktori poberaju minimdlnu mzdu) a
i \\ o priemerny mesacny pocet platenych hodin odpracovanych nadcas jednym

.'/‘ zamestnancom v danom podniku.

- pocet zamestnancov v organizdcii pracujucich nadcas (plateny nadcas) (osobitne v

.7er121kovych a V"l"IZIkovyCh povolaniach a len u tych, ktori poberaju mzdu na urovni

‘ sucasnej abud*cej minimdlnej mzdy) a priemerny mesacny pocet platenych hodin

‘ovanych nadcas jednym zamestnancom v danom podniku.
o %ocet zamestnancov v organizacii pracujucich vo sviatok (len u tych, ktori poberaju

minimdalnu mzdu) agprlemerny mesacny pocet platenych hodin odpracovanych vo

_‘\

ﬁ jednym zamestnancom

a "

@
Tento projem&@alizuje vdaka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho
& foWnélneho rozvoja v ramci programu Ludské zdroje.

§
./w.esf.gov.sk ww.employment.gov.sk  www.ia.gov.sk www.esf.gov.sk
® www.employment.gov.sk  www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/
http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

’ /\ IA MPSVR SR pr— oo OPERACNY PROGRAM
5 EEIgE:x :gﬁlftléi?::lneho rozvoja 2 : 2 LU DSKE ZDROJE

- pocet zamestnancov v organizacii pracujucich vo sviatok (len u tych, ktori poberaju

mzdu na urovni sucasnej a budiucej minimdlnej mzdy) a priemerny mesacny pocet

platenych hodin odpracovanych vo sviatok jednym zamestnancom.

Detailnejsi prehlad jednotlivych ¢asti a poloziek je znazorneny v nasledovnych obrazkoch

Vzor kvantifikacie ¢. 1 a 2.

Tabulka 13: Vzor kvantifikdcie ¢. 1
Kvantifikacia teoretického dopadu zvySovania tirovne MM pre typicky podnik

pocet zamestnancov v organizacii
pocet zamestnancov v organizacii na Urovni MM
pocet zamestnancov v organizacii so zmdou v rozpati sucasnej a budicej MM

aktualna MM v mesacnom vyjadreni
aktudlna MM v hodinovom vyjadreni
budica MM v mesaénom vyjadrenf
budidca MM v hodinovom vyjadreni

Kvantifikacia priameho zvySovania nakladov ovplyvnenych MM pre zamestnancov poberajucich aktualnu MM
celkova cena prace z aktualnej MM na 1 zamestnanca roéne

celkovd cena prace z budicej MM na 1 zamestnanca ro¢ne

narast celkovej ceny prdce pri zvySeni MM na 1 zamestnanca ro¢ne

narast celkovej ceny prace pri zvySeni MM na vSetkych zamestnancov poberajtcich MM rocne

Kvantifikacia priameho zvysovania MM pre zamestnancov poberajlcich mzdu v rozpiti sticasnej a budiicej MM

celkovd cena prace na 1 zamestnanca so mzdou v rozpati si¢asnej a budicej MM roéne (priemer pasma)

celkova cena prace z budicej MM na 1 zamestnanca rocne

narast celkovej ceny préce pri zvySeni MM na 1 zamestnanca so mzdou v rozpati suc¢asnej a budicej MM rocne

narast celkovej ceny prace pri zvySeni MM na vsetkych zamestnancov poberajticich mzdu v rozpati sii¢asnej a budticej MM rocne

Priamy narast celkovej ceny prace pri zvySeni MM
Zdroj: vlastné spracovanie Statistickych udajov na urovni podniku

/ 91

200 v osobdch
60 v osobdch
20 v osobach

520 v €/mesiac
2,989 v €/hodinu
580 v €/mesiac
3,333 v €/hodinu

8424,00 v€
9396,00 v €
972,00 v €
58 320,00 v €

8910,00 v €
9396,00v€

486,00 v €
9720,00vE

68 040,00 v €

Tento projektisa.realizuje vdaka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho

fonduregionalneho rozvoja v ramci programu Ludské zdroje.
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Kvantifikacia nepriameho zvySovania nakladov ovplyvnenych MM - prostrednictvom vybranych pripladkov

Priplatok za pracu v sobotu

pocet zamestnancov v organizacii pracujucich v sobotu

priemerny mesacny pocet hodin odpracovanych v sobotu jednym zamestnancom

celkova cena prace (naklady) suvisiace s priplatkami za pracu v sobotu celkovo za vSetkych zamestnancov za rok pri aktudlnej MM
celkova cena prace (naklady) suvisiace s priplatkami za pracu v sobotu celkovo za vietkych zamestnancov za rok pri buduicej MM
narast celkovej ceny prace (naklady) suvisiacej s priplatkami za pracu v sobotu celkovo za vietkych zamestnancov za rok

Priplatok za pracu v nedelu

pocet zamestnancov v organizacii pracujucich v nedelu

priemerny mesacny pocet hodin odpracovanych v nedelu jednym zamestnancom

celkova cena prace (naklady) suvisiace s priplatkami za pracu v nedelu celkovo za vSetkych zamestnancov za rok pri aktudlnej MM
celkova cena prace (naklady) suvisiace s priplatkami za pracu v nedelu celkovo za vietkych zamestnancov za rok pri buduicej MM
narast celkovej ceny prace (naklady) suvisiacej s priplatkami za pracu v nedel'u celkovo za vietkych zamestnancov za rok

Priplatok za pracu v noci (nerizikové povolanie)

pocet zamestnancov v organizacii pracujucich v noci (NP)

priemerny mesaény pocet hodin odpracovanych v noci (NP) jednym zamestnancom

celkova cena prace (naklady) suvisiace s priplatkami za pracu v noci (NP) celkovo za vSetkych zamestnancov za rok pri aktudlnej MM
celkova cena prace (ndklady) stvisiace s priplatkami za pracu v noci (NP) celkovo za vietkych zamestnancov za rok pri budidcej MM
narast celkovej ceny prace (naklady) suvisiacej s priplatkami za pracu v noci (NP) celkovo za vietkych zamestnancov za rok

Priplatok za pracu v noci (rizikové povolanie)

pocet zamestnancov v organizacii pracujucich v noci (RP)

priemerny mesacny pocet hodin odpracovanych v noci (RP) jednym zamestnancom

celkova cena prace (naklady) suvisiace s priplatkami za pracu v noci (RP) celkovo za vSetkych zamestnancov za rok pri aktudlnej MM
celkova cena prace (ndklady) stvisiace s priplatkami za pracu v noci (RP) celkovo za vietkych zamestnancov za rok pri budicej MM
narast celkovej ceny prace (naklady) suvisiacej s priplatkami za pracu v noci (RP) celkovo za vietkych zamestnancov za rok

Priplatok za pracu nadcas v nerizikovom povolani (len u zamestnancov poberajicich MM)

pocet zamestnancov (NP) v organizacii pracujticich nadcas (plateny naddas)

priemerny.mesacny pocet platenych hodin odpracovanych nadéas jednym zamestnancom (NP)

celkova cena prace (naklady) suvisiace s priplatkami za pracu nadéas celkovo za vietkych zamestnancov (NP) za rok pri aktudlnej MM
celkova cena prace (ndklady) stvisiace s priplatkami za pracu nadéas celkovo za vietkych zamestnancov (NP) za rok pri budtcej MM
narast celkovej ceny prace (naklady) suvisiacej s priplatkami za pracu v nadéas (NP) celkovo za vietkych zamestnancov za rok

Priplatok za pracu nadéas v rizikovom povolani (len u zamestnancov poberajicich MM)

pocet zamestnancov (RP) v organizacii pracujucich nadcéas (plateny nadcas)

priemerny mesacny pocet platenych hodin odpracovanych nadéas jednym zamestnancom (RP)

celkova cena prace (naklady) suvisiace s priplatkami za pracu nadcéas celkovo za vSetkych zamestnancov (RP) za rok pri aktudlnej MM
celkova cena prace (ndklady) stvisiace s priplatkami za pracu nadéas celkovo za vietkych zamestnancov (RP) za rok pri budicej MM
narast celkovej ceny prace (naklady) suvisiacej s priplatkami za pracu v nadéas (RP) celkovo za vietkych zamestnancov za rok

Priplatok za pracu nadcas v nerizikovom povolani (len u zamestnancov poberajiucich mzdu v rozpati su¢asnej a budicej MM)

pocet zamestnancov (NP) v organizacii pracujucich nadcas (plateny nadcas)

priemerny mesacny pocet platenych hodin odpracovanych nadéas jednym zamestnancom (NP)

celkova cena prace (naklady) suvisiace s priplatkami za pracu nadéas celkovo za vSetkych zamestnancov (NP) za rok pri aktudlnej MM
celkova cena prace (naklady) suvisiace s priplatkami za pracu nadéas celkovo za vietkych zamestnancov (NP) za rok pri budicej MM
narast celkovej ceny prace (naklady) suvisiacej s priplatkami za pracu v nadéas (NP) celkovo za vietkych zamestnancov za rok

Priplatok za pracu nadcas v rizikovom povolani (len u zamestnancov poberajucich mzdu v rozpati suéasnej a budicej MM)

pocet zamestnancov (RP) v organizacii pracujucich nadcéas (plateny nadcas)

priemerny mesacény pocet platenych hodin odpracovanych nadéas jednym zamestnancom (RP)

celkova cena prace (naklady) suvisiace s priplatkami za pracu naddas celkovo za vSetkych zamestnancov (RP) za rok pri aktudlnej MM
celkova cena prace (naklady) suvisiace s priplatkami za pracu nadcas celkovo za vietkych zamestnancov (RP) za rok pri budicej MM
narast celkovej ceny prace (naklady) suvisiacej s priplatkami za pracu v nadéas (RP) celkovo za vietkych zamestnancov za rok

Priplatok za pracu vo sviatok (len u zamestnancov poberajticich MM)

pocet zamestnancov v organizacii pracujucich vo sviatok

priemerny mesacny pocet platenych hodin odpracovanych vo sviatok jednym zamestnancom

celkova cenasprace (naklady) suvisiace s priplatkami za pracu vo sviatok celkovo za vSetkych zamestnancov za rok pri aktudlnej MM
celkova eena prace (naklady) suvisiace s priplatkami za pracu vo sviatok celkovo za vietkych zamestnancov za rok pri budtcej MM
narast celkovej ceny prace (naklady) suvisiacej s priplatkami za pracu vo sviatok celkovo za vietkych zamestnancov za rok

Priplatok za pracu vo sviatok (len u zamestnancov poberajtcich mzdu v rozpéti suéasnej a buducej MM)

pocet zamesthancov v organizacii pracujucich vo sviatok

priemerny mesacnypocet platenych hodin odpracovanych vo sviatok jednym zagmestpancom

celkové;e/na prace (naklady) suvisiace s priplatkami za pracu vo sviatok celkovo za vietkych zamestnancov za rok pri aktualnej MM
celkova cena prace (naklady) stvisiace/s priplatkami za pracu vo sviatok celkovo zgx%etk\'/ch zamestnancov za rok pri budtcej MM
narast celkovej ceny prace (naklady) suvisiacej s priplatkami za pracu vo sviatok celkovo za vietkych zamestnancov za rok
Kvantifikacia nepriameho zvySovania nakladov ovplyvnenych MM - suma navysSenia nakladov suvisiacich s narastom ceny prace
u vybranych pripladkov

“ s . ~ .

fAanditeaninnAlnahAa raavAia v rdmeil nraarami idelbA sArvAia

Kvantifikacia celkového roéného zvy$ovania nakladov ovplyvnenych MM (priame aj nepriame spolu)
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30 v osobach
16 v hodinach
11621,23 v€
12 958,70 v €
1337,47 v€

10 v osobach

8 v hodinach
3873,74 vE€
4319,57 v€
445,82 v €

50 v osobéch
32 v hodinach
30989,95 v€
34 556,54 v €
3566,59 v€

60 v osobach
8 v hodinach
11621,23 v€
12 958,70 v €
1337,47 v€

70 v osobach

10 v hodinach
13 558,10 v €
15118,49 v €
1560,38 v€

100 v osobach

8 v hodinach
19 368,72 v€
21597,84 vE€
2229,12v€

70 v osobach

10 v hodinach
14 338,30 v€
15118,49 v€
780,19 v €

100 v osobach
8 v hodinach
20483,28 vE€
21597,84 vE€
1114,56 v €

50 v osobach
8 v hodinach
19368,72 v€
21597,84 vE
2229,12 v€

70 v osobach

4 v hodinach
14 338,30 v€
15118,49 v€
780,19 v €
10

15380,93 v€

83420,93 v€

www.ia.gov.sk www.esf.gov.sk
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4.1 Zhrnutie vysledkov jednotlivych kvantifikacii dopadov zvySovania minimalnej mzdy na

{/ i naklady suvisiace s cenou prace vo vybranych podnikoch a pododvetvi

Konkrétne vysledné hodnoty dopadov zmeny minimdlnej mzdy za vybrané velkostné
kategerle podnikov v narodnom hospodarstve ako aj v jednotlivych vybranych odvetviach

su U\Ledene v sUbore kvantifikdcia dopadov zvysovania MM na modelovy podnik.xIsx
VSeobecne

Pri kvantifikacii dopadov zvySenia minimalnej mzdy na naklady sdvisiace s cenou prace
v malych podnikov v ramci celého hospodarstva, je mozné konStatovat, Ze zvysSenie
celkovej ceny prace je vo velkej miere spdsobené priamym zvySenim minimalnej mzdy
(takmer 72 %) a v mensej miere nepriamym zvySenim nakladov ovplyvnenych minimalnou

4

b o
\. /szil‘bu priblizne 28 %).
/‘\

Y &‘rednych a velkych podnikov je vieobecne situacia opacna. Priamy dopad zvySenia
.,///mgnmalnej mzdy na rast celkovej ceny prace je minimalny (priblizne 5,5 % u strednych

.2 %6 u velkych podnikoch %). Vyznamny a zdsadny vplyv na raste celkovej ceny prace
N

v@;o velkostnej kategorii ma nepriame zvySovanie nakladov spdsobené nadvazujucimi
\p{iplatkgﬂ za pracu v noci, vsobotu, v nedelu, vo sviatok) a nad¢asmi na Uroven
l mmmja& mzdy v zmysle sucasne platnej legislativy. Vplyv nepriameho rastu minimalne;j

z /y na naklady suvisiacich s cenou prace v tychto podnikoch je na Urovni 93,4 % (stredné
‘\p\gnlky az 94,5 % (velké podniky).

\\',

Je to sposobene skutocnostou, Ze v malych podnikoch sa ¢astejsie vyskytuju zamestnanci,

‘\./@ﬁ poberaju mzdu na urovni minimalnej mzdy, resp. v pasme sucasnej a buducej
‘ minimalnej mzdy, ake aj skutocnostou, ze v strednych a velkych podnikoch sa Castejsie
Q [ N BN ]

94

‘ Tento proje;t sa.realizuje vdaka podpore z Eurdpskeho socidlneho fondu a Eurépskeho
\

\\ . s . e . N s .
fondu'regionalneho rozvoja v ramci programu Ludské zdroje.
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®
‘ vyskytuju zamestnanci, ktori poberaju jeden z vysSie uvedenych priplatkov (priplatok za

B pracu v sobotu ai.).

‘Pri kvantifikacii je vyznamnym faktorom odvetvie, v ktorom sa dany podnik nachadza.

Dovodom je odlisSna mzdova a ekonomicka uroven podnikov v jednotlivych odvetviach.
) Prl’kla@m je maly podnik v odvetvi 47 Maloobchod okrem motorovych vozidiel

a mO‘/klov a maly podnik v odvetvi 20 Vyroba chemikalii a chemickych produktov.

-V prvom pripade ma podnik viac ako 1/3 zamestnancov so mzdami na Udrovni
minimalnej mzdy a v pasme sucasnej a budulcej minimalnej mzdy. Potvrdzuje sa tym
znama skutocénost, Ze odvetvie malooobchod sa vyznacuje v priemere nizSou mzdovou
urovnou. Dopad zvySenia minimalnej mzdy v tomto pripade (priamy) je na Urovni 90

%. Z tohto dovodu je vyznamny priamy dopad zvySenia minimalnej mzdy na naklady

i\ ,‘L'Nisiace s cenou prdce aj na stredne velké a velké podniky v rdmci tohto odvetvia
/‘\ (66,66 % resp. 43,3 %).

- ‘.V druhom pripade je podnik z pohladu odmenovania v odliSnej pozicii. Nema

x/ zamestnancov s minimalnymi mzdami a ani v pasme sucasnej a buducej minimalnej

.\.mzdy Odvetwe chemicka vyroba patri medzi odvetvia s dobrou Uroviou

‘ dmenovanla Dopad zvySovania minimalnej mzdy na naklady suvisiace s cenu prace
\Q(‘Ien nepriamy (100 %), t. j. prostrednictvom zvySovania uz vyssie uvedenych

/Ako?’&pjat‘enych nadcasov.

_i Pri strednych a velkych pednikoeh existuje okrem odvetvia maloobchod aj dalsia vynimka

|

Wobecnemu stavu. Je to odvetvie 86 Zdravotnictvo. V ramci tohto odvetvia je pri

podnikoch priamy opad na naklady suvisiace s cenou prace na urovni 56,3 %

‘. stred A
‘\‘ Ael’k{/ch podnikoch.na uUrovni 23,5 % (Co nie je zanedbatelny podiel).

/‘ ’
n

ento prOJe’t s&@ahzwe vdaka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho

fownalneho rozvoja v ramci programu Ludské zdroje.
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Z vysSie uvedenych informacii a udajov vypocitanych v subore kvantifikdcia dopadov

zvysovania MM na modelovy podnik.xIsx je zrejmé, Zze velmi vyznamny faktor pri sledovani

a analyzovani dopadov zvySovania minimalnej mzdy na podnikatelskd sféru je Struktura

narodného hospodarstva, t. j. kolko a akych podnikov podnika v akych odvetviach a kolko

zamestnavaju ludi.

4.1 Maly podnik

Priklad za vybrany maly podnik ukazuje, Ze vplyv minimalnej mzdy — priamy dopad na

celkovu cenu prace je na Urovni takmer 72 %.

Nepriamy dopad na celkovu cenu prace je okolo 28 %. Skratené vysledky su uvedené

nizsie.

Tabulka 15: Kvantifikdcia teoretického dopadu zvysovania urovne MM pre ndhodne zvoleny maly

1§ podnik

Kvantifikacia teoretického dopadu zvySovania Urovne MM pre

nahodne zvoleny maly podnik

7‘ @

7 buducej MM

pocet zamestnancov vV organizacii 35 v osobach
pocet zamestnancov v organizacii na drovni MM 3 v osobach
pocet zamestnancov v organizacii so mzdou v rozpati sucasneja | 5 v osobach

Kvantifikacia priameho zvysovania nakladov ovplyvnenych MM

pre zamestnancov poberajucich aktualnu MM

‘\.’\ /
WY

" / %
p T

ento projea;)(t sa.realizuje vdaka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho

fondu regionalneho rozvoja v ramci programu Ludské zdroje.
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narast celkovej ceny prace pri zvyseni MM na vSetkych 2 916,00 v €

zamestnancov poberajucich MM rocne

Kvantifikdcia priameho zvySovania MM pre zamestnancov

poberajucich mzdu v rozpati sucasnej a budicej MM

narast celkovej ceny prace pri zvyseni MM na vsetkych 2 430,00 v €
zamestnancov poberajucich mzdu v rozpati si¢asnej a buducej

MM rocne

Priamy narast celkovej ceny prace pri zvySeni MM 5 346,00 v €

Kvantifikdcia nepriameho zvySovania nakladov ovplyvnenych

MM - prostrednictvom vybranych priplatkov

Kvantifikacia nepriameho zvySovania nakladov ovplyvnenych 2 101,25 vE€
MM - suma navySenia nakladov suvisiacich s ndrastom ceny

prace u vybranych priplatkov

Kvantifikacia celkového ro¢ného zvySovania nakladov 7 447,25 v €

ovplyvnenych MM (priame aj nepriame spolu)

@
Zdroj: Vlastné prepoctyima zaklade statistickych udajov podnikov
4.2 Stredny podnik

Priklad za vybrany stredny podnik ukazuje, Ze vplyv minimalnej mzdy — priamy dopad na

N celkovl cenu prace je na urovni 5,5 %.
.\  Nepriamy dopad na celkovu cenu prace je 94,5%. Skratené vysledky su uvedené nizsie.

el /
- .

/ ;
&
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Tabulka 16: Kvantifikdcia teoretického dopadu zvysovania urovne MM pre ndhodne zvoleny maly

podnik

Kvantifikacia teoretického dopadu zvy$ovania Urovne MM pre

nahodne zvoleny stredny podnik

pocet zamestnancov v organizacii

936

v 0osobdch

pocet zamestnancov v organizacii na Urovni MM

v osobach

pocet zamestnancov v organizacii so mzdou v rozpati sucasnej a

buducej MM

v osobach

Kvantifikdcia priameho zvySovania nakladov ovplyvnenych MM

pre zamestnancov poberajucich aktudlnu MM

narast celkovej ceny prace pri zvySeni MM na vsetkych

zamestnancov poberajucich MM rocne

972,00

v €

Kvantifikdcia priameho zvySovania MM pre zamestnancov

poberajucich mzdu v rozpati sucasnej a buducej MM

narast celkovej ceny prace pri zvySeni MM na vSetkych
zamesthancov poberajlicich mzdu v rozpéti sicasnej a buducej

MM rocne

1 458,00

v €

Priamy narast celkovej ceny prace pri zvyseni MM

2 430,00

v €

Kvantifikacia nepriameho zvySovania nakladov ovplyvnenych

MM - prostrednictvom vybranych priplatkov

4 y
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Kvantifikdcia nepriameho zvySovania nakladov ovplyvnenych 41 857,10 v €
MM - suma navySenia nakladov suvisiacich s ndrastom ceny
prace u vybranych priplatkov
Kvantifikacia celkového ro¢ného zvysovania nakladov 44 287,10 v €
ovplyvhenych MM (priame aj nepriame spolu)

Zdroj: Vlastné prepocty na zdklade Statistickych tdajov podnikov

4.3 Velky podnik

Priklad za vybrany velky podnik ukazuje, Zze vplyv minimalnej mzdy — priamy dopad na

celkovu cenu prace je na Urovni takmer 7,6 %.

Nepriamy dopad na celkovu cenu prace je okolo 92,4%. Skratené vysledky su uvedené

nizsie.

Tabulka 17: Kvantifikdcia teoretického dopadu zvysovania trovne MM pre ndhodne zvoleny velky

podnik
Kvantifikacia teoretického dopadu zvySovania Urovne MM pre
nahodne zvoleny velky podnik
pocet zamestnancov v organizacii 1037 v osobach
pocet zZamestnancov v organizacii na Urovni MM 18 v osobach
pocet zamestnancov v organizacii so mzdou v rozpéati si¢asneja | 2 v osobach
budticej MM

.\\ Kvantifikdcia priameho zvySovania nakladov ovplyvnenych MM
P
< pre zamestnancov poberajucich aktudlnu MM
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narast celkovej ceny préce pri zvySeni MM na vsetkych 17 496,00 vE€

zamestnancov poberajucich MM rocne

Kvantifikdcia priameho zvySovania MM pre zamestnancov

poberajucich mzdu v rozpati sucasnej a budicej MM

narast celkovej ceny prace pri zvyseni MM na vsetkych 972,00 vE
zamestnancov poberajucich mzdu v rozpati sicasnej a buducej

MM rocne

Priamy narast celkovej ceny prace pri zvySeni MM 18 468,00 vE

Kvantifikdcia nepriameho zvySovania nakladov ovplyvnenych

MM - prostrednictvom vybranych priplatkov

Kvantifikacia nepriameho zvySovania nakladov ovplyvnenych 224 200,60 vE
MM - suma navySenia nakladov suvisiacich s ndrastom ceny

prace u vybranych priplatkov

Kvantifikacia celkového ro¢ného zvySovania nakladov 242 668,60 v €

ovplyvnenych MM (priame aj nepriame spolu)

Zdroj: V{/“asjtné prepocty na zdklade Statistickych udajov podnikov

/ 100
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. 5. DOTAZNIKOVY PRIESKUM

V prvych dvoch mesiacoch tohto roka bol uskuto¢neny prieskum u zamestnavatelov, ktori
‘.’ ‘su clenmi Asociacie priemyselnych zvazov. Treba zdoraznit, Ze prieskum sa realizoval
v Case, ked hospoddrska kriza spdsobend virusom COVID-19 eSte bola nezndma.

Zame%névatelia sa mohli vyjadrit k 9-tim jednoduchym otdzkam z oblasti minimalne;j
mzdy. )

Cielom prieskumu bolo zmapovat a zozbierat zaujimavé ndzory a podnety pre zlepSenie

alebo sprehladnenie nastavenia Grovne minimalnej mzdy v SR, ale aj v ramci EU.

Vzhladom na nizsiu ndvratnost a odozvu zamestndavatelov (43 dotaznikov), ako aj ¢as pred
uz spominanou krizou, nie je moziné povazovat vysledky prieskumu za celkom

repgezentatl'vne. Vysledky vSak indikuju a poskytuju urcitd orientdciu a nazory vyznamnej

odnikatelov.
. /kﬂﬂ“v p

A
i Wygodnotenie vysledkov odpovedi.
.'/P#otézke ¢i ma byt urcovanie vysky minimadlnej mzdy na Slovensku vysledkom vylu¢ne

\o‘ody, viac ako pelovica zamestnavatelov vyslovila suhlas so zapojenim vsetkych

s.lnych partneroV.-do predmetnej dohody. Druhou najpocetnej$ou odpovedou, takmer

' .\S%wa preferencia iného spdsobu urcovania a za dohodu len medzi zamestnavatelmi

a zas

izamestnancov sa kladne vyjadril kazdy 7-mi (6 %) zamestnavatel.

7 Zamestnavatelia, ktori preferovali iny sp6sob urcenia minimalnej mzdy, navrhovali
Nﬁie naviazanie minimalnej mzdy na makroekonomické ukazovatele v poradi podla
vyznargtl produktivita, ‘inflacia, HDP, medidan hrubej mzdy a na poslednom mieste

‘\. /p(@n/werna nominalna mzda. Ako vyznamny faktor iného sp6sobu uréenia minimalnej mzdy

\ / eoo
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‘ uviedli odpolitizovanie tejto oblasti. Je zrejmé, Ze sucasné nastavenie minimalnej mzdy (aj

napriek existencii vzorca) vnimaju zamestnavatelia stale ako politické a nie odborné.

‘.’ ‘Pri otazke o periodicite Upravy minimalnej mzdy sa polovica vyjadrila za rocnd zmenu a viac
ako 37 % zamestnavatelov proti. Z rozloZzenia odpovedi su zrejmé znacné protichodné

nézorbzamestnévatel’ov a ich nejednotnost.

Vo vrmm' sucasného nastavenia minimalnej mzdy boli naopak zamestnavatelia jednotny.
Priemerna hodnota na stupnici od 0 — negativne vnimanie az po 9 — pozitivne vnimanie,
bola pri vSetkych moZnostiach (1. nepredvidatelnost, 2. naviazanie na stupne minimalnych
mzdovych narokov, 3. naviazanie na priplatky a mzdové zvyhodnenia, 4. postupné
vyrovnavanie miezdv podniku) takmer identickd. Priemerné hodnoty vnimania suc¢asného
-~ nastavenia minimalnej mzdy zamestnavatelmi sa pohybovali v intervale od 3,11 az po
.\ hoc\otu 3,58. Pri interpretacii vysledkov vychadzame z toho, Ze ¢im je Cislo blizsie k nule,
/a\ tym je vnimanie nastavenia minimdlnej mzdy negativnejsie. Ziskané priemerné hodnoty od

estnavatelov tak mozZzeme charakterizovat ako skér mierne negativne az negativne.
.,/

A Zo ziskanych odpovedi je zrejmé, Ze nastavenie vysky minimalnej mzdy ako 60 %

°

ﬂnernej nomlnalneJ mzdy vnimaju 2/3 zamestnavatelov negativne a naopak pozitivne
. len 1/3 (naJcasteJS| dovod pozitivneho hodnotenia je predvidatelnost a odpolitizovanie).

Pri prﬁenaach minimalnej mzdy jednotnej v ramci celej SR, alebo rozdielnej

jednotlivych reglonoch odvetviach sa ako najcastejsSia odpoved objavovala odvetvova

.WIna mzda (viac ako 40-%), za jednotnu bola 1/3 zamestnavatelov a za regionalnu

minimﬁ mzdu 30 % odpovedajucich zamestnavatelov.

‘\ K otazke zavedenia jednotnej eurdopskej minimalnej mzdy je u zamestnavatelov vo velkej

vacSine uvedené neg atfvne stanovisko, a to najma z dovodu inej Urovne vykonnosti
[ N BN ]
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ekonomik, regionalnych a kapitadlovych rozdielov, celkovo odlisnych podmienok a obavy

vytvorenia nového politického nastroja.

Znenie dotaznika:

Otazka 1 Otazka 2

Vyber z moznosti éno /
nie

Otvorend otdzka

Ma byt uréovanie vysky miniméalnej mzdy na Slovensku

vysledkom vylucne dohody? .
Ak ste v prvom bode urcili tretiu
moznost, prosim $pecifikujte aky

vietkych socialnych sposob by ste preferovali.
partneroyv (vlada, zamestnavatelov preferujem iny
zamestnavatelia a a odborov sposob
odbory)
Otdzka 3

Vyber z moznosti
ano / nie Zdbvodnenie

Ma sa minimalna mzda upravovat kazdy
rok?

Otazka 4

Oznacenie v stupnici: 0 = negativne ; 5 neutrélne ; 9 = pozitivne

/ 103
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Ako hodnotite suc¢asné nastavenie minimalnej mzdy?

Naviazanie na stupne Naviazanie MM na Postupné vvrovnavanie
Nepredvidatelnost minimalnych priplatky / mzdové 'p v .
. i , . miezd v podniku
mzdovych narokov. zvyhodnenia
Otadzka 5

Vyber z moznosti pozitivne /
negativne Zdovodnenie

Ako vnimate zavedenie vzorca pre urcovanie MM ako 60 %
priemernej nomindlnej mzdy v hospodarstve, (ak je dohoda
socialnych partnerov netspesna)?

Otazka 6

Oznacdenie vstupnici: 0 = najmenej vyhovujlci ; 5 = neutrdlne ; 9 = najviac vyhovujuci

0d akych ukazovatelov ma byt vyska minimalnej mzdy odvodena?

PUSICé Median nominalnej
nominalna hruby hrulBmzdry ) Rast / pokles Inflacia / Produktivita z
mzda v ! . g HDP deflacia HDP
) hospodarstve
hospodarstve
/

/ 104
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. Otézka 7 Otézka 8
. RS - Otvorend otazka Vyber z moznosti 4no / nie
I

. Preferujete, aby minimalna

Ak ste v predoslom bode mzda bola:
nenasli vhodny ukazovatel,

. B A st — o5 OPERACNYPROGRAM
° Eurdpsky socialny fond 000 EUDSKE ZDROJE
1 aaa
\

D akého ukazovatela
. na te odvodenie MM

= oévodnenie. rovnakd v | rozdielna | rozdielna

celom podla podla
B . o State regionov | odvetvi
il
o=
[‘ N
= Otédzka 9

\ ‘ Vyber z mé}inosti ano / nie Zdbévodnenie

ﬂ

\ ® // St’lhasili by ste so zavedenim eurépskej minimalnej
/ ‘ mazdy?

/A
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6. MINIMALNA MZDA V INYCH KRAJINACH EU
§ ® 6.1 Priemernd a minimdlna mzda
_"*"—"3 ‘V predchadzajucich castiach sme spominali, Ze minimalna mzda v SR rastla relativne
rychlym tempom oproti rastu priemernej mzdy a produktivity prace. Tento rychly rast je
%\\ vSak viditelny aj z pohladu na medzinarodné porovnanie. V ukazovateli podielu minimalnej
i mzd\A priemernej mzde sa Slovensko dostalo do poprednych priec¢ok. V ramci krajin EU
N ‘ sme sa dostali v roku 2019 na druhé miesto za Slovinsko. Nas podiel minimdlnej mzdy na
9/‘! 3 . . . ’ v 7’ 7 .
) priemernej mzde dosiahol Uroven 48 % a zaostavame za prvym Slovinskom 3 p. b.
Graf 22: Podiel minimdlnej mzdy na priemernej mzde v roku 2019
.

Podiel minimalnej mzdy na priemernej mzde v roku 2019

60%
51%
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30%
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S o° & & Qo‘& AN e L © <
Zdroj: I, Eurostat, vlastné spracovanie
%\ e Slovinsko niektori obhajcovia uvadzaju ako pozitivny priklad rychleho zvySovania

. m|n|malneJ mzdy. V r ku 2010 tam skokovo zvysili minimdlnu mzdu o rekordnych 23 %.
o a
@.
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i Ked sa vSak pozrieme na dlhSie ¢asové obdobie, tak zistime, Ze na Slovensku pocas

. .\b\os*fednych 9 rokov rastla minimdlna mzda rychlejsie ako v Slovinsku. V Slovinsku od roku

.,/- ‘2010 do roku 2019 vzrastla minimalna mzda o 48 %. Na Slovensku v tom istom obdobi
vzrastla 0 69 %. Slovenska minimalna mzda réstla ako 7. najrychlejsia v EU a predbehli sme

P vée}:ky/ krajiny ako aj Cesko a Polsko.

. @./yvoj minimdlnej mzdy medzi rokmi 2009 a 2019

-~ ®

R —_ Vyvoj minimalnej mzdy medzi rokmi 2009 a 2019
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T IR
Zdroj: Eurostat

®_ o

m./sak iba mini a nTzda rovnako rastli vSetky mzdy v hospodarstve. Ked sa

a vyvoj celkovyc ldovych vydavkov v EU medzi rokmi 2008 a 2018, zistime,

BOZ”
%{)vensko domahloi najrychlejsi rast 66 %. RychlejSie ako u nas rastli mzdy len

v Bulharsku ‘slande (94 %).
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Graf 24: Ndrast mzdovych vydavkov medzi rokmi 2008 a 2018

[

Narast mzdovych vydavkov medzi rokmi 2008 a 2018
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»-— 6 Q Darniové a odvodové zatazenie

.\Qc'wnavat vysSku d‘ovo -odvodového zatazenia zamestnanca zarabajuceho minimalnu
napriec krajﬁl nie je trividlna uloha. Zakladna databaza Eurostatu vykazuje

) .\WWhrubych minimalnych miezd. Tato Statistika vSak nemd dostato¢nu vypovednu

‘ /mgﬁame\stn Ca ani zamestnavatela.

Pre zamestnanca je to |go kld€ove kolko mu z hrubej mzdy ostane po zaplateni dani

Y
_-ll

Statistiky o v{slednej ¢istej minimalnej mzde su dostupné v publikécii:

Bei o
x/é ./ a

@
\Iggto proje.&@alizuje vdaka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho
&= foWné]neho rozvoja v ramci programu Ludské zdroje.
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‘ Minimum wages in 2019: Annual review.?% Autori v tejto publikacii ndsledne porovnavaju

hrubd a Cistd minimalnu mzdu a danovo-odvodové zataZenie platené zamestnancom.

{/ V tomto porovnani sa Slovenska republika nachddza na 15. mieste. Slovenski zamestnanec

s minimalnou mzdou zaplati na daniach a odvodoch 17,31 %.

Hrubea Cisté mzdy zamestnanca na minimalnej mzdy v EU28 plus Norsko za roky 2018-
20190 )

Problém tohto porovnania je, Ze nevychddza z celkovych mzdovych nakladov na
zamestnanca s minimalnou mzdou ale z hrubej mzdy. Pre zamestnavatelov je vSak vyska
hrubej minimalnej mzdy nepodstatnd a zaujimaju ich len celkové mzdové naklady.
Eurdpska statistika celkovych mzdovych ndkladov vsak nie je dostupna. Tieto ddta nema

k dispozicii Eurostat ani OECD.

)

2
.\./9§1'o‘§‘(;ﬂili sme preto analytikov z vybranych krajin, ktori ndm poskytli data o celkovych

/‘\\ mzdovych nakladov, ktoré platia zamestnavatelia za zamestnancov zarabajucich minimalnu

~ @
du v ich krajine.
_h
®-
A

\Tabu/’ka 18: Porovnanie Cistej, hrubej a mzdovych ndkladov MM v roku 2019

‘ N -

- Cistd MM | Hrubd MM Mzdove Zanzvo_'

istd ruba , odvodové

! .\ O % naklady MM zataZenie
\  Rolsko 387,20€|  52995€ 636,41 € 39,20 %
/ Cesko 441,46 € 523,12 € 699,96 € 36,90 %
7 Chorvatsko 402,79 € 503,49 € 586,57 € 31,30%
‘\%\ -Bulharsko 222,18 € 286,32 € 340,78 € 34,80 %

3
20 /{)-. . - ; P

‘ . /drOJ. https://www.aranagenzia.it/attachments/article/9768/Minimum%20wages%202019%20-
%20Eurofound.pdf
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Madarsko 299,10 € 449,77 € 535,23 € 44,10 %
Litva 395,78 € 555,00 € 564,82 € 29,90 %
Slovensko 430,35 € 520,00 € 703,04 € 38,80 %

Zdroj: vlastné spracovanie

Z vybranych 7 krajin malo Slovensko 3. najvy$Sie danovo-odvodové zataZenie
zamesthancov zarabajucich minimalnu mzdu. Slovensko malo najvyssie mzdové naklady na
zamestnancov s minimalnou mzdou. Pricom zaroven Cistud minimalnu mzdu mali vysSiu
zamestnanci v Cesku, V roku 2020 sa dafiovo-odvodové zatazenie minimélnej mzdy este

zvysi 0 0,4 percentualne body a predbehneme aj Polsko.

Tabulka 19: Porovnanie Cistej, hrubej a mzdovych ndkladov MM v roku 2020

. Mzdové Dariovo-
Cista MM Hrubd MM , odvodové
naklady MM . .

zataZenie
Polsko 452,22 € 612,38 € 735,33 € 38,50 %
Cesko 475,08 € 572,10 € 765,47 € 37,90 %
Chorvatsko 436,31 € 545,38 € 635,37 € 31,30 %
Bulharsko 242,02 € 311,89 € 371,21 € 34,80 %
Madarsko 322,99 € 485,75 € 568,33 € 43,20 %
Litva 437,24 € 607,00 € 617,74 € 29,20 %
Slovensko 476,74 € 580,00 € 784,16 € 39,20%

Zdroj: UPSVAR, vlastné spracovanie
@

6.3 Spé%&b urc¢ovania minimalnej mzdy

Politicky vplyv vo viacerych clenskych statoch ovplyvnil Ulohu socidlnych partnerov pri

ur¢ovani®zvysenia v roku' 2019. Pocet krajin EU so vieobecne zavaznou zakonnou
minimalnou mzdou v roku 2019 zostdva nezmeneny, a to 22 z 28 ¢lenskych Statov.

P+

W .
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&

Europsky fond regionalneho rozvoja

Politici sa pohybovali od kontroverzii vyplyvajucich z odporucani Specifickych pre
jednotlivé krajiny v rdmci semestra EU2! (Bulharsko), politickych poZiadaviek ob&anov
(Francuzsko) alebo od populistickych stran (Slovinsko, Spanielsko) - a vietky obmedzili
Ulohu socidlnych partnerov. V Portugalsku sa zaznamenal aj urcity zvySeny vplyv viady, ¢o
vSak neobmedzovalo autonémiu vyjedndvania socidlnych partnerov. V Bulharsku sa
disku‘ presunula z tripartitného fdéra na najvyssiu politickl droven z dbévodu
pretrvavajucich sporov o vytvorenie transparentného mechanizmu na stanovenie
minimalnej mzdy. Francuzsky predseda vlady reagoval na poziadavky protestného hnutia
zIté vesty (zIté vesty) ozndmenim novej Urovne minimdalnej mzdy pred Standardnymi
formalnymi konzultaciami so socidlnymi partnermi. Minimalna mzda v krajinach EU je
definovana ako hruba mzda a zvycajne podlieha daniam z prijmov dane a socidlnym

prispevkom.

A
e \\P;oces stanovenia sadzieb za rok 2019 nebol kontroverzny v clenskych Statoch s

.,//‘(istujLJcimi vopred dohodnutymi vzorcami (Belgicko, Luxembursko, Malta a Holandsko),

a v Esténsku, ktoré zaviedlo a vopred dohodnuty vzorec.
. SO » .. , p I »
I.mekolko Clenskyeh statov - Francuzsko, Nemecko, Irsko a Spojené kralovstvo - maju

v sucasnosti fungujlce expertné vybory/komisie, s formalnou Ulohou v procese

stano&q@ novych'sadzieb MM. Tieto vybory sa skladaju zo socialnych partnerov

/an/é;évislych odbonnikoy, ktori pripravuju odportéania viddam. Aj ked sa vzajomne lidia

7

\\Q

2l Zdrojgpsky semester ( RAmec Eurdpsky semester) bol zavedeny v roku 2010, umoznuje ¢lenskym

‘\. }é{; EU koordinovat svoje hospodarske politiky pocas celého roka a riesit hospodarske vyzvy, ktorym
. EU cell.
’ / [N N )
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i ich mandaty, zloZenie a zdroje, vybory zvylajne sleduju vyvoj v miezd,
©
. v\plv.inimélnej mzdy na obcanov, trh prace a pod. Dosahuju to pomocou zadavania a

\
ki realizacie vlastného vyskumu, ako aj konzultaciami so zucastnenymi stranami.

® Na ujuca tabulka ukazuje rocnud nominalnu sadzbu minimalnej mzdy (ako hruba mzda)

. za U vratane Nérska. V krajinach (Taliansko, Dansko, Nérsko, Finsko), kde nie je MM

~_ .Aanovované na zaklade zdkona, je vysSka MM urcend priemerom z kolektivnych zmluiv.

A

Pokial' ide o udaj ovyske podielu dani zprijmu aodvodov existuje udaj len za

za ncov — t. j. mzdové naklady zamestnavatelov su vyssie ako uvadzand sadzba.
\®_—°
\‘. Graf 25:%ﬁové a odvodové zataZenie mzdy zamestnanca vo vybranych krajindch
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i ﬁ Figure 3: Gross and net annual earnings of a single adult worker on the minimum wage, EU28 and Norway,
. 2018-2019

Country Gross Net Tax and social contributions
Lithuania £6,660 £4,029
Romania €5,356 €353
Hungary €5,570 €3,704
Sweden® £23454 £15,912
Czechia £6,228 €490
Denmark® £36,596 £27,341
Greece €9,100 €6,552
Italy* £22.990 16,679
Poland 6,277 £4 558
Germany €16 584 €13, 510
Slovenia €10,640 €6,004
France £18255 £14,194
Latvia €5, 160 £4,154
Austria® £21,000 £17,115
Slovakia 6,240 £5,160
Finland* €21 500 €17, 550
Horway* €31 468 €26, 199
Bulgaria €3,436 €2.502
Croatia £5,658 €4,857
Luxembourg £24 853 £21,489
United Kingdom:®* €20960 €18,184
Portugal £8,400 ETATE
Metherlands £20,940 £18,750
Malta 5,092 EB1TE
Cyprus® £10,440 £€9,573
Spain €12 500 €11,573
Ireland €159.874 €18,535
Estonia £6,480 £6,157
Belgium €19,125 £18,313

Motes: “Figures for countries that do not howe g statutony minimum wageinploce refer to comparable callective agreements. For Austria, the
‘coordinated woge floor’ of €1,500 was used. The annual solary in the Nethedands includes an 8% gross holiday bonus. * "Estimated wolue of
April 2019 rate, based on exchange rate of €1.00 = GBP 086,

Source: Network of Furofound Correspondents, based on national tax regimes (see Table ALl

A

Zdroj ‘ované sietou koAsv dentov Eurofoundu na zdklade ndrodnych dariovych reZimov,
s://ww.urofound.europ . ites/default/files/ef publication/field_ef document/ef19028
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‘ Nomindlne sadzby zakonnych minimalnych miezd sa vo vaé$ine krajin EU v januéri 2019

zvySili-v. porovnani s rovnakym referencnym mesiacom v roku 2018, pricom rozpdtie sa
{,_ pohybuje od 286 EUR v Bulharsku do 2 071 EUR v Luxemburgu mesacne v pre
zamestnancov v plnej vyske pracovného casu Najvacsi ndrast bol zaznamenany v
Spanielsku (+ 22% - 1 050 EUR), Grécku (+ 11% - 758 EUR) a Bulharsku (+ 10 % - 261 EUR).
“ | V Gral to predstavuje prvé zvySenie od roku 2012 . Pokial ide o Litvu, predstavuje to
vyrazny narast - prinajmensom na vyplatnych pdskach - kedZe zaznamenany narast o + 39%
(na 555 EUR) je sposobeny najméa presunom dani.
LotySsko bolo jedinym ¢lenskym statom, ktory nezmenil svoju nominalnu sadzbu 430 EUR,
pretoze sa zakladal na dohode uzavretej na tri roky, z roku 2017. Vacésina ostatnych krajin
s najnizsou mesacnou sadzbou minimalnej mzdy (priblizne 500 EUR alebo menej v 2018)
i ; zazRamenali tieZ vyrazné zvysSenie v percentudlnom vyjadreni priblizne 8 - 9% (Chorvatsko,
\g /fgsﬁ republika, Estonsko, Rumunsko a Slovensko), zatial ¢o ndrast bol v eurach, najma v
g \\dézledku devalvacie meny, nizsi okolo + 4% v Madarsku a Polsku.

.'/K‘jiny so strednou Urovfiou minimélnej mzdy - Portugalsko, Malta, Spanielsko, Grécko,

Slovinsko - vSetky zvysili svoju minimalnu mzdu na najmenej 700 EUR mesacne az na 1 050

cvvs

. E Percentualny narast bol najnizsi na Malte (+ 1,9%), nasledovany Portugalskom (3,5%)
. a SIovm%om (+ 5,2%), okrem vynimocne vysokych zmien v Spanielsku a Grécku.
Krajlnyﬁajvyssou droviiou minimalnej mzdy majd tendenciu miernejsie zvySovat v

rcentudlnom vyjadreni, pohybujice sa od priblizne 2% (+1,5-2,6%) vo Francuzsku,

‘ Belgicku, Holandsku a Irsku a-podobnt velkost v Nemecku (+ 4% nad Groviiou minimalnej

mzdy) i\posledne dva roky [2]) az do 3,6% v Luxemburgu.
. /}QC y vsetky krajiny maju‘stanovené vynimky z MM, vacsinou pre mladsich, prip. nizko
\. valifikovanych zamestnancov. Zvldétnostou je e Slovensko a CR md naviazani MM

/ coe
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‘ vyplyvajucu zo zakonnej normy na zakonnik prace, z ¢oho vyplyva, Ze ak mzdy nie su

dohodnuté v KZ, tak MM mébZze dosiahnut az dvojnasobok urceny zdkonom. Tento fakt

‘sledovaniu Eurofound unika.

6.4 Priklady vyvoja minimalnej mzdy vo vybranych krajinach

Nemecko
Miniﬁna mzda v Nemecku je na rok 2020 urcend na 1571 €/mesiac — v r. 2019 to bolo

1544 €.

Studia Nemeckého institutu pre ekonomicky vyskum?? okrem toho ukdazala, e minimélna
mzda zvysila hodinovu mzdu, ale nie celkovy prijem ludi, ktori pracuju v sektore s nizkymi
mzdami. KedZe hodinové mzdy mierne vzrastli, pracovny ¢as sa sucasne znizil, aby sa

kompenzovali vysSie naklady

&
.\ S c_i"om upravit vysku minimalnej mzdy nemeckd vlada zaviedla stadlu komisiu, ktora sa

/‘\ sklada z deviatich komisarov: prezidenta, troch zastupcov pracovnikov, troch zdstupcov
estndvatelov a dvoch ekonomickych poradcov, ktori nemaju hlasovacie prava v ramci

/
. komisie . Hodnoti celkovi ekonomicku vykonnost Nemecka s cielom najst vhodnu Uroven

.\m.malnej mzdy. Prva Uprava minimalnej mzdy sa uskutocnila v juni 2016 a o dva roky

‘ r nasledovala daIS|a Uprava, ktord v juni 2018 zvysila minimdalnu mzdu na 9,19

\U‘R,Qos- 1544 €/mesiac.

[ i~ uznesenlm o0 Uprave minimalnej mzdy komisia v kontexte celkového

7 posudenia skima, ktora wyska minimalnej mzdy je vhodna na to, aby prispela k primeranej

j M@racovnikov, umoznila spravodlivé a funkéné podmienky hospodarskej sutaze a

. 22 7droj: https://www.boeckler.de/pdf/ta_mindestlohndatenbank.pdf
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f\ ‘ zabranila ohrozeniu zamestnania. Na odporucanie minimalnej mzdy sa komisia pre

1 minimalnu mzdu nasledne riadi celkovym vyvojom miezd .

gf Podla prieskumu De Statis (Spolkovy Statisticky urad Nemecko) mali pracovnici v roku 2017

priemerny mesacny zarobok 3 771 EUR, pricom medzi muzmi (3 964 EUR) a Zenami (3 330
& EUR) boli vyrazné rozdiely v odmeriovani??
!&, Zéko‘vyslan\'/ch pracovnikoch poskytuje pravny rdmec na to, aby boli povinné minimalne
34 @ mzdy Specifické pre tento sektor pre vSetkych zamestnancov odvetvia bez ohladu na to, ¢i
pd | ma zamestnavatel sidlo v Nemecku alebo mimo neho.

Zakonom o vysielani pracovnikov sa do ochrany zaclenilo devat sektorov napr.: stavebny

. 4 priemysel, upratovacie sluzby, postové sluzby, Specidlne banské prace a prace v uholnych
baniach atd.
D~ Zaken o minimalnych pracovnych podmienkach (Mindestarbeitsbedingungengesetz)

\. /GMuje stanovit minimalnu mzdu pre tie odvetvia priemyslu, v ktorych zamestnavatelia,

~
= Nlazam na kolektivne zmluvy zamestnavaju menej ako 50 % zamestnancov na celoStatne;j
@

.’/ﬁr‘)vni — posudzované z rozsahu vsetkych kolektivnych dohod. Staly riadiaci vybor skima,

¢i sa v odvetvi pnemyslu vyskytuju socidlne deformacie, a rozhoduje, Ci sa pre toto odvetvie

p.nyslu stanovi, upraV| alebo zrusi minimdalna odmena.

Franc ‘ mlnlmalna mzda je krytd franclUzskym pracovnym zdkonom, ktory existuje od

u 1950 Statut ktorym sa urcuje minimalna mzda, zahffia povinné zvysenie Zivotnych

»
b
F

.w?v kazdy rok, takzesminimalna mzda vo Francuzsku sa zvySuje kazdy rok 1. januara.

%\‘ /al’/OJ https://www.destatis.de/EN/Themes/Society-Environment/Income-Consumption-Living-
. Conditions/Income- Recejts Expenditure/Tables/liste-Income-receipts-expenditure-households.html

|'l
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‘ Od 1. janudra 2020 sa hruba minimalna mzda (SMIC) zvysila 0 1,20 %. To znamena, Ze
hodinova sadzba sa zmeni z 10,03 € - 1469 €/mesiac na 10,15 € - 1487€ za 35 hodinovy

{,_ pracovny tyzden
l Minimalna mzda plati rovnako vo vSetkych Castiach krajiny.
Zamestnancom mladsim ako 17 rokov, ktori maju profesionalnu pracovnu prax kratSiu ako
| Sest &iacov, sa moze vyplatit 80 percent minimalnej mzdy. Sklseni pracovnici vo veku
od 17 do 18 rokov mo6zu dostavat 90 percent minimalnej mzdy.
Prva legislativa tykajuca sa minimalnej mzdy vo Francuzsku s nazvom SMIG (Salaire Moyen
Interprofessional garanti - garantovana medziodvetvova minimalna mzda) bola schvalena
v roku 1950. Pocas ,slavnych 30 rokov po druhej svetovej vojne vsak mzdy rastli tak rychlo,
ze vyrazne prekrocili zakonnu minimalnu mzdu. V roku 1970 sa francuzska minimalna mzda
i ; stala SMIC (Salaire Moyen Interprofessional Croissance, - medziodvetvovda minimalna
\g /ﬁ]m, ktora sa kazdorocCne zvysuje, aby odrazala Zivotné ndaklady a hospodarsky rast vo
g \QrinCL]zsku. Rocné upravy sa vykondvaju na zdklade inflacie a priemernych miezd

~ /p‘covm'kov za predchdadzajuci rok a vldda moze schvélit dalSie zvySenia, ak sa tak

¢
A
L

rozhodne. Mzda, ktoru plati zamestnavatel, nesmie byt nizsia ako minimalna mzda v State

( .C).

minimalna mzda v zavislosti od klasifikdcie/zaradenia zamestnanca. Minimalna mzda sa
vztah

V kolektivnej zmluve uplatnitelnej na pracovnu zmluvu sa moéze tiez stanovit

&

J:e?»véetk{/ch zamestnancov s pracovnym prijmom vratane tych, ktori pracuju vo
| Nx/lw”"';

Aych aj SL’Jk}"O':mn\'/Ch podnikoch priemyselného alebo obchodného charakteru.

‘ Narodna minimdalna mzda»(SMIC) sa mbze upravit dvoma spdsobmi: indexovanie SMIC na
index s \rebitel’sk{/ch cien (CPIl) tak, Ze ked sa CPI zvysi najmenej o 2 %, minimalna mzda

. yy’si o rovnaké percento a stanovi sa minimdlna mzda (novy SMIC) vladou - alebo
A\ ¢ s

znesenim na zakladegsstanoviska Narodného vyboru pre kolektivne dohody. Vybor sa

’/ o0 o
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skladéa zo Styroch zdastupcov zo strany vlady, a tieZz zastupcov pracujucich a

zamestnavatelov.

DodrZiavanie ustanoveni Zakonnika prace vratane ustanoveni o minimalnej mzde

zabezpecuju inSpektori prace. Nevyplatenie stanovenej sadzby minimalnej mzdy ma za
nasledok pokutu vo vyske 1524 EUR za kazdého pracovnika, ktory bol plateny s niZzSou

o
sadzt‘

v Madarsko

7| MM bola uréend MM na rok 2020 488 €/mesiac, v roku 2019 to bolo 451 € a v roku 2021
sa predpoklada 521 €. Zamestnavatelia prispievaju zamestnancom 22% - prispevok na
-~ socialne zabezpecenie.. O minimalnej mzde v Madarsku rokuje kazdorocne tripartitna rada

(VKF) na celoStatnej urovni, konzultacny organ, ktory sa sklada z odborov, zdruzeni

3” zamestnavatelov a vlady. Ak sa tripartitnd rada nedohodne, vldda je opravnenad
\./J/e bstranne rozhodnut.
= Qovinna minimalna mzda stanovena vlddou pre urcité skupiny zamestnancov sa mdze lisit.
@

~ ,/v‘ka a rozsah povinnej minimalnej mzdy sa urcuje na zaklade Zivotnych ndkladov,

ocakavaneJ urovne zvysovama miezd, Urovne nemzdovych davok, stavu ndrodného a

h'odarskeho rozv01a Urovne zamestnanosti, jedine¢nych poZiadaviek urcitych
‘ hospodarskych odvetvl. a aj podla regionov, dalej z hladiska pracovnej sily a urcitych
dalsic ﬂladawek na konkrétne povolania. V sulade s nariadenim, ktorym sa stanovuje

Mﬁalna mzda a zaruéena minimalna mzda, sa toto nariadenie uplatiiuje na kazdého

. zamestnavatela . Ziadnemu _pracovnikovi, ¢ uz domacemu alebo cudzincovi, tak neméze
byt vyplatena nizSia ako ozndmena minimalna mzda. Pracovnici na kratsi pracovny ¢as maju
‘ / na pomernu mesacnu, tyzdennu, dennd alebo hodinovu sadzbu podla ¢asu, ktory
\‘ konavali. Minimalna mzda sa upravuje kazdy rok. Zamestnanec, odborovy zvaz alebo

| / coe
k .
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zamestnanecka rada moZu zacat konanie v désledku konania alebo opomenutia, ktoré je v

rozpore s Zakonnikom prace. Jednym z takychto dbélezitych poruseni je nezaplatenie
‘, minimalnej mzdy. Madarsky inSpektorat prace je zodpovedny za dodrZiavanie ustanoveni
3 Zakonnika prdce vratane ustanoveni tykajucich sa minimalnej mzdy. StaZovatel mobze
5 staznost priamo predloZit inSpektoratu prace.
b Ceskipublika
: Minimélna mzda v CR dosiahla v r. 2019 516 €/mesiac a v roku 2020 je to 572 €/mesiac
: (14600 korun).
MM uréuje a oznamuje vyhlaskou Ministerstvo prace CR po predchadzajicom prerokovanf
v tripartite (RSHD CR). Na stanovenie MM neexistuje vzorec, aj ked debata o tejto moznosti
prebieha od r. 2017 — podla tohto predpokladu by ministerstvo bralo v dvahu vyvoj
3. priémernej nominalnej mesacnej mzdy, inflaciu, vyvoj zamestnanosti/nezamestnanosti
\. /V’hapodérstve. Ako cielova Uroven MM bolo v tripartite v r. 2017 dohodnuté 40 %
g \\Qri.gmernej nominalnej mzdy. Dosiahnuta droven bola 37,3 % v r. 2017 a 38,7 v r. 2018, z

.’/d‘/odu rychleho rastu nominalnych miezd. Vyhlaska ministerstva prace o MM je platna

jeden rok a urcuje, pre Statnu a verejnu spravu, platové tarify a minimalnu mzdu platnd v

ta‘)ch podla kvallflkaae obdobne ako tomu je v SR, ale prostrednictvom ZP.

' . Rakusko

V Rak ﬁneexwtwe zakonna minimalna mzda - ta je stanovena v kolektivnych zmluvach.

)cﬁm partneri v Rakusku (odborovd federacia a obchodné komory) podpisali v roku 2007

. dohodu, v ktorej sa ustanovuje,.Zze vo vSetkych kolektivnych dohodéach (s ucinnostou od

januar 09) sa musi uplatfievat minimalna mzda 1 000 EUR. Vyska minimalnej mzdy v

‘ yde zavisi od klasifikdcie'prace a dizky zamestnania pracovnika (odpracované roky).
\. akonom o kolektivnychspracovnych vztahoch, je tieZ uréené, Ze minimalnu mzdovu sadzbu
. a
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‘ moze urcit Specializovany organ, t. j. Spolkova arbitrdzna rada, a to pre skupinu
pracovnikov, pre ktoru nie je moziné dohodnut kolektivhu zmluvu, pretoze neexistuje
{,_ Ziadna osoba, ktord je schopna rokovat o kolektivnej zmluve na strane zamestnavatela.

Spolkova arbitrazna rada je staly tripartitny organ pridruzeny k ministerstvu hospodarstva

a zamestnanosti. Na zaklade pisomnej Ziadosti organizacie zamestndvatelov alebo

| prac‘kov moze vydavat prikazy na rozsirenie platnosti KZ, pricom kolektivne zmluvy sa
vztahuju na odvetvia rovnakej povahy, ktoré nepodpisali dohodu a za predpokladu, Ze

kolektivna zmluva ma v prislusnej oblasti pracovnych vztahov prevazujlci vyznam.

Pracovné podmienky v prikaze o rozSireni musia byt v zdsade rovnaké ako podmienky

uvedené v kolektivnej zmluve; a pracovné podmienky obsiahnuté v rozsireni sa nesmu

riadit inou kolektivnou zmluvou. Ak o to poziada odborovy zvdz schopny vyjednavat

9. kolektivne zmluvy, musi Spolkovy arbitrazny Urad po konzultacii s vedudcimi prislusnych
\g ﬂmén{/ch vlad, stanovit minimalnu mzdovu sadzbu. Dokonca aj zakonnda minimalna
= \w?a stanovend Spolkovym arbitrdznym dradom sa liSi pre kazdy sektor a existuju aj

.'/rcldiely v minimalnej mzde pre roézne druhy prace v ramci odvetvia. Sadzba minimalnej

\mzdy pre pracovnikov sociadlnych sluzieb rozliSovala sedem roznych profesijnych skupin na

zaklade oznamenia Federdlnej arbitrdaznej rady. Od roku 2007 sa vsak kolektivna zmluva
. BAGS vztahuje na pracovnikov socialnych sluzieb. Zakonna minimalna mzda pre rozne

odvetvﬁ»uréuje podla sektorovych dohod. Minimadlnu mzdu je mozné urcit pre celu
f Nx/lw”"';

Mu alebo iba pre konkrétne regidny. Kolektivne zmluvy si mézu vyzadovat aj
‘ uplathovanie na celoStatnej urovni alebo na Urovni regionu. V kolektivnych zmluvach sa
mozZu s \ovit’ osobitné sadzbyspre stazistov a u¢fiov. V Rakusku sa uvadza zoznam skupiny

‘ \
.\ yvm ov alebo povolani, na ktoré sa nevztahuju kolektivne zmluvy d a niektoré z tychto

profesii pravdepodobne: klesnd pod hranicu 1 500 EUR brutto za mesiac: Pracovnici
o2 A
‘ Tento proje’\ilsaxgealizuje vdaka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho
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v oblasti odpadového hospodarstva a zdrojov, zubni technici, zamestnanci fotografov

(robotnici), a pod.
‘, Pracovnici maju ndrok na minimdlnu mzdu stanovenu zdkonom, vnutrostatnymi
3 podnikovymi predpismi alebo kolektivnou zmluvou. Porusenie vysSie uvedenej minimalnej
5 mzdy splatnej podla zdkona, nariadenia alebo kolektivnej zmluvy mdZze mat za nasledok
b admi‘rativne sankcie.
’ Pofsko
: Zamestnanec ma narok na primerand mzdu, ktord musi pokryvat Zivotné ndklady
zamestnanca a jeho rodinnych prislusnikov. Za uréenie minimalnej mzdy pre pracovnika je
zodpovedny stat. Medzi faktory, ktoré sa pri uréovani minimalnej mzdy beru do uvahy,
patria potreby pracovnikov a ich rodin, Zivotné naklady, Uroven miezd a prijmov v krajine,
3. hospodarsky rozvoj, ~ produktivita, Uroven zamestnanosti, platobnda schopnost
\. /amtnévatel'ov, miera inflacie a niektoré dalSie podmienky. Vyska minimalnej mzdy sa

g \&tanovuje kazdy rok prostrednictvom rokovani na fore Tripartitnej komisie pre socidlne a
@

.’/hkpodérske veci. Suma minimalnej mzdy pre nasledujuci rok sa stanovuje kazdy rok do

15. septembra. Ak sa medzi socidlnymi partnermi nedosiahne konsenzus, minimalna mzda

je‘anovené samothou vladou za predpokladu, Ze by nemala byt nizsia ako uroven

zahrnutd v navrhu predloZzenom tripartitnej komisii. Minimalnu mzdu je moZné stanovit aj

. prost ictvom kolektivneho vyjednavania, ktoré by nemalo byt nizSie ako zdkonne

/wséovenia.
7

elkova vyska minimalnejimzdy je mesa¢nd mzda pre osobu v pracovnom pomere na plny

A<
uvazok. V. pripade prace nakratsi pracovny ¢as sa tato Ciastka Umerne znizi. Podobne zdkon

a O/m'nima nej mzde umoznuje, aby pracovnik mohol byt vyplateny 80 % minimalnej mzdy
R\ ¢ &

Cas prvého roka praee. Zakon dalej ustanovuje toto pravidlo: Ak v roku v ktorom

0/
(i
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‘ rokovania v ramci Rady pre socidlny dialég minimalna mzda bude nizsia ako polovica

priemerného platu, MM sa zvysi o 2/3 predpokladanej redlnej miery rastu HDP.
{, DodrZiavanie ustanoveni Zakonnika prace vratane minimalnej mzdy zabezpecuje Narodny

inSpektorat prace [Panstwowa Inspekcja Pracy].
6.5 Ko&cept eurdpskej minimalnej mzdy a jej predpokladany dopad na Slovensko

V ostﬁej dobe sa niekolkokrat objavili ndmety na zavedenie povinného stanovovania MM
pre celu EU. Z predchddzajuceho hodnotenia vyplyva, Ze vzhladom na zna¢né rozdiely
v mzdach naprie¢ Eurdpy, je tazko predstavitelny nejaky univerzalny vzorec. Do casu
spracovania tejto Studie neboli zname nijaké konkrétne kroky — preto aspon niekolko

citatov ozrejmujucich mozné smerovania

D~ Pre%sedm’éka Komisie Ursula Von der Leyen uz niekolkokrat hovorila o minimalnej mzde.
.\' /f"‘ﬁwom zo svojich prejavov zdoraznila, Ze v socidlnej trhovej ekonomike by mala kazda
/“\soba pracujuca na plny uvdzok dostavat minimalnu mzdu, ktorda im zarucuje slusny

® . -
/a‘nancne stabilny Zivot.

\lcolas Schmit, dezignovany komisar pre zamestnanost, vystupil na pojednavani

v.ropskom parlamente o koncepcii spolo¢nej eurdpskej minimalnej mzdy. Byvaly
' .\l@7 L&sky minister prace vyhlasil, Ze spolo¢nd minimalnu mzdu nemoZno zaviest v celej
EU, a Eude pracovat na zavedeni minimalnej uUrovne. Jeho poznamky zdoraznuju

® oznost ev buducnostl bude minimdalna mzda spojend s priemernou hrubou mzdou.

.\F‘SJ.it\ik\s&iélnej demokracie pred Vyborom EP pre zamestnanost a socialne veci uviedol, Ze

® minimdlna mzda nemdze byt'v celej EU rovnaka, je viak potrebné stanovit uréité Grovne
‘\ inimalnych kritérii, pricom sa musia zohladnit miestne Zivotné naklady na neustale

‘ konzultacie so soual mi partnermi.
[ N BN ]
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Tymto sposobom sa zabezpedi primerana minimalna mzda ktora zabezpecluje uspokojenie
potrieb pracovnika a jeho rodiny z hladiska ndrodného hospodarstva a socidlnych
podmienok pri su¢asnom zabezpeleni pristupu k zamestnaniu a vytvorenim stimulov

na hladanie prace. Musi sa zabranit chudobe zamestnanych pracujucich.
(Eurésky pilier socidlnych prav, ¢lanok 6)

EK U\&jnila (Brussels, 14.1.2020 C(2020) 83 final CONSULTATION DOCUMENT First phase
consultation of Social Partners under Article 154 TFEU on a possible action addressing the
challenges related to fair minimum wages) dokument, ktorym vyzyva socialnych partnerov
na zaujatie stanoviska ku konzultatnému dokumentu, ktorého ucelom je zacat prace na
zavedenie pravidiel pre eurépsku minimalnu mzdu. Ide o prvu fazu konzultacii — druha faza
bude spustena ak socidlny partneri preukdzu volu zacat konanie EU o minimalnej mzde.

Pad‘atné Casti dokumentu su:

|~

A .
= \\,,3. Uvod:
—

o
\

‘

.0z

Podla judikatury Eurépskeho sudneho dvora (ESD) 4 by sa akékolvek mozné opatrenie

\EBV oblasti minimalnej mzdy nesnazilo priamo harmonizovat Uroven minimalnej mzdy
‘Iej EU. Reépektbvalo by to aj narodné tradicie, autondmiu socidlnych partnerov a
stkolektivheho vyjednavania. NesnaZil by sa vytvorit jednotny mechanizmus
sta Aa\migjmélnej mzdy a nestanovil by uUrovef odmenovania, ktora patri do
zmluvnej slobody bslociélnych partnerov na vnutrostatnej Urovni a v ramci prislusnej
Wrwci Clenskych Statov.

2.Pre‘arost|ivost’ o0 minimalnu mzdu

O/

/‘ 1
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Napriek miernemu rastu miezd v niektorych ¢lenskych Statoch v poslednych

desatroCiach sa situacia pracovnikov s nizkymi mzdami zhorSila a nerovnosti
v odmefiovani sa zvysili. Priblizne jeden zo $iestich pracovnikov v EU ma nizku mzdu
a tento podiel md stupajuci trend. V rokoch 2006 a7 2014 sa v EU v priemere zvysila zo
16,7% na 17,2 %6, pricom v niektorych krajinach doslo k vyraznému zvyseniu. Chudoba
pramcich zaznamenala podobny trend, ktory sa medzi rokmi 2005 a 2018 zvysil z 8,1%

na 9,6% .

Minimalna mzda chrdni pracovnikov s nizkymi mzdami a nizkou vyjedndvacou

schopnostou. Primerand minimalna mzda znizuje chudobu pracujidcich a nerovnost

v odmenovani na dolnom konci rozdelenia miezd.

Z ekonomického hladiska vhodné zvySenie minimalnej mzdy podporuje celkovy rast
/Md. Maju vedlajsi ucinok na mzdy mierne nad minimalnou mzdou, a tym na celkovy
rast miezd. Mo6zu znizit fluktuaciu pracovnikov v sektore s nizkymi mzdami a posilnit
:sfmuly pre firmy a pracovnikov, aby zvySovali produktivitu a investovali do svojho

[udského kapitalu.

\ﬁdzi mozné negativne Ucinky patri zvySenie rizika firiem, ktoré zniZzuju ndklady na pracu
outsourcingom prace, vratane samostatnej zarobkovej ¢innosti, premiestnenia ¢innosti
Méproduktivitou alebo nedodrZania ustanoveni o minimalnej mzde (napriklad

A~
/pé:mom P

racedo tienovej ekonomiky).

Pri posudzovani primeranosti miezd je potrebné zohladnit vplyv dani a socidlnych

prispiv. V roku 2018, sav,klin® medzi Cistou mzdou a celkovymi ndakladmi prace
pohyboval na minimalnej drovni medzi 15% a 45% . Rozsah danového klinu ma vplyv

nielen na vysku Cistejimzdy pracovnikov s minimalnou mzdou, ale aj na zamestnanost

T
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pracovnikov, ktori ocakdvaju nizku mzdu. V roku 2018 bola ¢istd minimalna mzda pod

60 % Cistej nominalnej mzdy v takmer vSetkych ¢lenskych $tdtoch .

Posudenie toho, ako suU platené osoby poberajuce minimalnu mzdu (&istd MM), vo
vztahu k Urovniam prijmu, ktoré chrania pred chudobou, méze naznacovat, ¢i minimalna
mzdﬁnéie podporit déstojny Zivot. Primeranost minimalnej mzdy je moZné posudzovat
niemmi sposobmi: jednou z moznosti je stanovenie minimalnej mzdy na ,absoldtnu”
referenént hodnotu, ako napriklad ,Zivotnd mzda“ 11, ako sa v si¢asnosti poéita v rsku

a Spojenom kralovstve.

Napokon sa musizohladnit primeranost minimalnej mzdy vo vztahu k cenovym drovniam
v krajine. Hladiny minimalnej mzdy vyjadrené v parite kipnej sily (PPS) ukazuju skuto¢nu

hodnotu mzdy v kazdej krajine
M Zapojenie socialnych partnerov do stanovovania zakonnej minimalnej mzdy

\Z%pojenie socialnych partnerov do procesu stanovovania minimalnej mzdy sa zda byt v
/l‘ektor{/ch clenskych statoch s minimalnou zdkonnou mzdou neudcinné. Zatial ¢o socialni
partneri zohrdvaju ustrednu ulohu v systémoch kolektivneho vyjednavania, existuju

N @
ané rozdiely v glohe, ktoru zohravaju socialni partneri pri Uprave minimalnej mzdy.

V niekt&?chﬁ krajinach sa aktualizacia minimalnej mzdy zvycajne riadi ¢iselnym vzorcom
a so ﬁlnyml partnermi sa konzultuje v pripade, Ze sa tato aktualizacia odchyluje.
mch krajiné-ch'nézory socialnych partnerov zohladnuju Specializované komisie, ktoré
vydavaju odporucanie @ aktualizaciach minimalnej mzdy. Vo velkej skupine krajin vlada
prmmLozhodnuUe po \dvojstrannom alebo trojstrannom konzultachom procese.

/p@éktorych z tychto krajin je vSak ucast socidlnych partnerov nedostato¢na alebo vobec

nie institucionalizovand. MdzZze to mat za nasledok, Ze stanovenie minimalnej mzdy

/
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nebude zaloZené na Uplnom subore informdcii, ktoré odrazaju vsetky prislusné
hospodarske a sektorové podmienky, ani nie su dostatoCne spojené s procesmi

kolektivneho vyjedndvania.
5. Narodné mechanizmy Upravy zakonnych minimalnych miezd

Nastavenie $tatutdrnej minimalnej mzdy nie je vidy zaloZené na jasnych a stabilnych
kritériach a aktualizacie nesleduju primeranu frekvenciu alebo pravidelnost v niektorych
krajinach. Situdcia na trhu prace a ekonomické podmienky, celkovy mzdovy a cenovy
Vyvoj su najCastejSie kritéria uvedené v narodnych legislativach k stanovovaniu
minimalnej mzdy. V niekolkych ¢lenskych $tatoch vSak neboli stanovené Ziadne kritéria

na usmernenie zmien minimalnej mzdy.
7.4PRIDANA HODNOTA EU

/most' EU by prispela k zabezpeteniu spravodlivych minimélnych miezd

\pae pracovnikov v Unii.

Iniciativa EU by poskytla obnovend politicki dynamiku zlep$enia podporou
\pd«acwuceho u5|lg\a na vnutrostatnej Urovni
|n|C|at|’va EU v ob;;héti spravodlivych minimalnych miezd by pomohla clenskym Statom

made s ambiciod zabezpedit hospodérstvo, ktoré funguje pre ludi, by iniciativa EU

Pﬁﬁc’ zblizovanie pracovnych podmienok smerom nahor.

pomohla zvysit kipnu silu 0s8B s nizkymi mzdami vo vietkych ¢lenskych $tatoch, a tym
prispi k stimulacii domaceho dopytu pri sucasnom zachovani zamestnanosti

a konkurencieschopnosti.”

<
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6 6 Vyvoj miery nezamestnanosti

i

. . V porovnam s ostatnymi Eurdpskymi krajinami ma problém nezamestnanosti dve Specifika.

. ‘V prvom rade je miera nezamestnanosti vysoko citlivd na prichod krizy alebo spomalenie
hospodarskeho rastu. Je to mozné vidiet na porovnani vyvoja miera nezamestnanosti vo

o vybrawch krajinach. 'Na zaciatku nultych rokov malo Slovensko spolu s Polskom

N ./ zastavili az ekonomicka kriza, ktorad sa na Slovensku prejavila relativne vysokym narastom

nadp‘mrne vysokd mieru nezamestnanosti oproti ostatnym krajinam. Postupny pokles

7~ \migry nezamestnanosti oproti ostatnym krajindm. Toto je potrebné mat na pamati pri

akomkolvek politickom zasahovani do slovenského trhu prace.

\“ Graf 26: Vyvoj miery nezamestnanosti vo vybranych krajindch v rokoch 1998 - 2018

Vyvoj miery nezamestnanosti vo vybranych krajinych
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Druhym Specifikom Slovenskej miery nezamestnanosti oproti ostatnym krajinam je vysoky

poﬁ're(l znevyhodnenych skupin nezamestnanych na celkovej nezamestnanosti. Slovensko

$
i .t:

ma vysoky podiel mladych fudi (do 24 rokov) a rovnako aj dlhodobo a velmi dlhodobo

nezamestnanych na celkovom pocéte nezamestnanych.

o Gra@J : VYvoj miery nezamestnanosti mladych ludi (do 24 rokov) vo vybranych krajindch v rokoch
ﬁw

™~ 4 / Vyvoj miery nezamestnosti mladych ludi (do 24 rokov) vo
vybranych krajinach
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- a-

Zdroj: EUfO_Stat

.'/"'\

ra nez’stnanosti je stale 2. najvyssia z vybranych krajin a bola najvyssia

Sloven:

ocas krlzy

Q
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i ; Graf 28: Vyvoj podielu velmi dlhodobo nezamestnanych na celkovom pocte nezamestnanych
~ A

)roo
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® Graf 29: Vyvoj podielu dlhodobo nezamestnanych na celkovom pocte nezamestnanych
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.,/S‘Vy'lvoj produktivity, pridanej hodnoty, HDP, miery inflacie a kiipyschopnosti za
\ poslednych 10 rokov

»
A
A

J produktmtyﬁs poslednych 10 rokov ma na Slovensku stagnujucu tendenciu.
\SdQL‘OO&sa pohyboval na hranici 80 %. Napriklad v Polsku v rovnako ¢ase vzrastol

Z/MB‘wI‘ v Cesku z 77,5 % na 82,7 %.
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Graf 30: Vyvoj produktivity prdce v PPP

Vyvoj produktivity prace v PPP (EU28 = 100)
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/‘\\Tabufka 20: Ciselné hodnoty vyvoja produktivity prdce v PPP za roky 2008 - 2018

& //_‘. 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
A Czechia 77,5 79 76,9 77 75,9 76,4 78,9 79,6 79,8 81,3 82,7
N itanany 106,1| 103,2| 1041| 1055| 1045 103,8| 1058| 104,8| 1053| 1051| 1045
. _F.e 62| A4172| 1166| 1161| 1148| 1162) 1156| 1152 115| 1149| 1151
Hungary 715 £ 1B 73,3 74,2 72,6 72,8 71,1 70,7 67,3 67,6 69
) .\w 61,9 65,1 69,9 72,3 73,8 73,7 73,5 74,2 73,9 74,8 76,7
‘ Romam} 51,4 52,6 52,8 54,4 55,3 55,9 56,4 58,4 63 66 68,8
%nia 83,5 | /79,9 79,3 80,5 80,2 80,6 81,1 80,3 80,5 81,6 82,1
® 5ok 79,3 79 83,8 81,8 83 83,7 83,9 83,1 81,3 79,9 80,9

.\ P
. Zdroj: E%tat
A\ ¢
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((’/) ’ ~
28‘%(60:\bolo podobny rast ako v Cesku (27,9 %).

[
= '.Grafs’l: Vyvoj HDP per capita v PPP medzi rokmi 2008 a 2018

; Vo vyvoji HDP na obyvatela v parite kupnej sily za poslednych rokov dosiahol na Slovensku

Vyvoj HDP per capita v PPP medzi rokmi 2008 a
A 2018
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\ °o_— -

= = ‘\Zdroj: Eurostat
®

.,/P‘pohl’ade na vyvoj redlneho HDP na obyvatela je dobre vidiet ako Slovensko v prvej

dekade rychlo dobiehalo Cesko a toto dobiehanie trvalo a? do prichodu ekonomickej krizy.

®
. Z‘veh Slovensko mto Case predbehlo Madarsko, ktoré v roku 2006 zacalo zaostavat

' . zvy'léilo'.&i naskok nad Polskom. Posledné roky od roku 2014 su vsak charakteristicke

relativr‘wo.eélneho HDP na obyvatela oproti napriklad Cesku alebo Slovinsku.

Q
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o Graf 32: Vyvoj redlneho HDP na obyvatela v rokoch 2000 - 2018
. ~ A&
b ) Vyvoj redlneho HDP na obyvatela
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‘\Qr'.pohl’ade na ob')ie dvoch dekdd sa krajiny V4 pribliZili v nomindlnych mzdach

‘ z&liir)g 20 % prﬁru EU na viac ako 40 %. Pritom Slovensko v rdmci tychto krajin

) zacinal najnizsej prie¢ke s 15,8 % a dostalo sa a7 na druhé miesto za CR a Urover 48 %.
l Zno Eak-potre upozornit, Ze vacsina Slovenského dobiehania sa uskutocnila
. v prveﬁékéde po r 98 a js rast pomalsi alebo Ziadny.

i

133

@
\IQ’,tO proje.&@alizuje vdaka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho

~#  fondu'regionalneho rozvoja v rdmci programu Ludské zdroje.
©

WQ\pIovment.gov.sk www.ia.gov.sk www.esf.gov.sk

www.employment.gov.sk  www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/
http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

a
L \
. .’ « IA MPSVR SR - Eufopsm U_',“A e OPERACNY PROGRAM

ws -

000
Eurdpsky socialny fond >
Eurdpsky fond regionalneho rozvoja ! ! 2 LUDSKE ZDROJE
i Graf 33: Nomindine kompenzdcie na zamestnanca v EUR
[

\
./\, o Nominadlne kompenzacie na zamestnanca v EUR
A (EU 28 = 100)
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Vyvoj Zivotnej Urovne zamestnancov lepsSie ilustruje graf, ktory zachytava aj naklady na

France

Germany

Hungary

ROMania e S|ovenia seeecee Slovakia

‘ ZI‘ Ak upravimeskompenzacie zamestnancov o paritu kupnej sily (PKS - zohladnuje

.\OKC“E! r%cenove Urovne v krajinach), tak sa Slovensko dostalo v konvergencii zo 40 % na
%

eru EU. ‘relatwnom pohlade sa SR vramci krajin V4 dostalo taktiez

P

ruhé. V tejto suvislosti je dobre poznamenat, Zze Slovinsko sa od

osI%dneho miest

\!@5 stagnuje a pr?&e"memeru EU len minimalne.
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Tabulka 21: Skladba HDP vybranych krajin EU

Slovensko Cesko Madarsko Polsko Rumunsko Nemecko Francuzsko Slovinsko
1) Kompenzécie zamestnancov 37294 89 325 57326 180237 80920 1770255 1231884 22813
2) Ostatné dane z produkcie 886 1468 2 606 8 054 1379 23121 109 052 582
3) Ostatné dotdacie na produkciu 399 1099 1188 2249 120 22 061 42 208 311
4)Cisty prevadzkovy prebytok a 28239 56 870 34100 173230 72 299 637 674 369 663 8344
zmiesany déchodok*
5) Pridana hodnota, &ist4 (1+2-3+4) 66 020 146 564 92844 359272 154478 2408989 1668391 31428
6) Spotreba fixného kapitalu 15 072 41540 21257 54198 30743 608 731 429 208 8674
zmiegany déchodok, hruby 9 469 21276 11 263 93 835 30220 258 843 121322 4232
7) Pridana hodnota, hrubé (5+6) 81 092 188 104  ####### 413470 185221 3017720 2097599 40102
8) Dane na tovary a sluzby 9 944 24 541 22233 57231 20 045 339573 283939 5953
9) Dotacie na tovary a sluzby 649 3607 1110 113 611 7511 20 544 35
HDP (7+8-9) 90 387 209038  ######H# 470588 204655 3349782 2360994 46020

Zdroj: Eurostat
a\
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o Graf 34: Kompenzdcie na zamestnanca v PKS
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[ ]
.,/E.GSkIadba narodného hospodarstva a kapitalu

‘thl'adu problen"ky minimalnej mzdy podava najlepSiu predstavu o skladbe
n‘dného hospodﬁa a kapitédlu pohlad na HDP cez déchodkovu metddu. Tuto metddu
W ﬂvféie‘predstavili v Casti 3.10. Na tomto mieste len uvedieme jednotlivé Udaje za 8
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Tabulka 22: Nomindlne HDP za rok 2018 vypocitané déchodkovou metddou (v min. eur)

Slovensko Cesko Madarsko Polsko | Rumunsko | Nemecko | Francuzsko | Slovinsko
1) Kompenzacie zamestnancov 37294 89 325 57 326 180 237 80920 | 1770255| 1231884 22 813
2) Ostatné dane z produkcie 886 1468 2 606 8054 1379 23121 109 052 582
3) Ostatné dotdcie na produkciu 399 1099 1188 2249 120 22 061 42 208 311
Z‘:‘)qi':;x;i’:f;gg‘k'}" RErtok 2 28239| 56870| 34100| 173230|  72299| 637674| 369663 8344
5) Pridana hodnota, cista (1+2-3+4) 66 020 146 564 92844 | 359272 154478 | 2408989 | 1668391 31428
6) Spotreba fixného kapitalu 15072 41540 21257 54 198 30743 608 731 429208 8674
zmiesSany dochodok, hruby 9469 21276 11263 93 835 30220 258 843 121322 4232
7) Pridana hodnota, hruba (5+6) 81 092 188 104 107 548 413 470 185221 | 3017720 | 2097599 40102
8) Dane na tovary a sluzby 9944 24 541 22233 57231 20 045 339573 283939 5953
9) Dotécie na tovary a sluzby 649 3607 1110 113 611 7511 20 544 35
HDP (7+8-9) 90 387 209 038 131506 470588 204655 3349782 2360994 46 020

Zdroj: Eurostat

V diskusiach  najcastejSie porovnavané udaje je podiel miezd zamestnancov, zisku

a odpisov firiem na HDP.

Tabulka 23: Podiel miezd, zisku a odpisov na HDP za rok 2018

Slovensko Cesko Madarsko | Polsko | Rumunsko | Nemecko | Francuzsko | Slovinsko

Kompenzacie

41,30% | 42,70 % | 42,40 % | 38,30 % | 39,50 % | 52,80 % | 52,20 % | 49,60 %
zamestnancov

Cisty prevadzkovy
prebytok-azmieSany | 31,20 % | 27,20 % | 25,20 % | 36,80 %| 35,30 %| 19,00 %| 15,70% | 18,10 %
déchodok

Spotreba fixného

il 16,70 % | 19,90 % | 15,70 %| 11,50 %| 15,00 % | 18,20 % | 18,20 % | 18,80 %

ZdrojEurostat
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nizky podiel ma vsak niekolko ekonomickych vysvetleni, ktorym sa venujeme nizsie. Na

‘, tomto mieste je eSte potrebné zdoéraznit, Ze Cisty prevadzkovy prebytok a zmieSany
3 dochodok nepozostava len zo ziskov firiem (prevadzkovy prebytok) ale aj zo zmieSaného
5 dochodku. Ten predstavuje prijem domdcnosti, ktory nedokdzali na Statistickych dradoch
b dobr‘ozdelit’ medzi pracu a kapital. NajcastejSie je to prijem Zivnostnikov, malych

: spoloc¢nosti, drobnych rolnikov, alebo sem patri ajimputované ndjomne a Seda ekonomika.
: Teda ide o polozku, ktord sa svojou podstatou podobd na prijem z miezd. Tuto
interpretaciu zmieSaného déchodku potvrdzuje podiel konecnej spotreby domacnosti na

HDP. Ten na Slovensku predstavuje 53,7% HDP, zatial ¢o priemer EU je 53,4 % HDP.

_ ESte do zaCiatku roku 2019 patrilo Slovensko ku krajindm s najvacsim podielom zmieSaného

. déaodku na HDP. V roku 2018 bol na Slovensku podla Eurostatu podiel zmieSaného

\. /déchodku na HDP za rok 2016 18,29 %. Bol to treti najvy3si podiel v EU a predbehli nas len

/ ~ -
\Gréci a Poliaci. V roku 2019 vSak SU SR pristupil k rozsiahlej metodologickej zmene a velka

.»/éa‘st’ zmieSaného dochodku sa presunula do operaéného prebytku. Konkrétne sa takto

\rgunulo 5 milidrd eur. Tato zmena sa aplikovala aj retrospektivne. To spdsobilo, Ze nas

z.sany dochodokAzroku 2016 klesol z 18,29 % na 10,5 %. V ramci EU sme sa tak prepadli

' .\\’,\ng & miesto. Pricom priemernd hodnota podielu zmie$aného déchodku krajin EU

. dosa %...

& “Zaroven s touto metodickou Upravou doslo k zvyseniu o podobnu ciastku prevadzkového
Mk’ teda zisku firiem). Toto zvySenie bolo obhajené ako navysSenie odhadu Ciernej
a sedegnomlky a kompletne cely tento odhad bol pripisany do operacného prebytku,

‘\. /wdg/msku firiem.
.' ‘ | s

‘ Tento proje"f;saxgealizuje vdaka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho
&= formg\onélneho rozvoja v ramci programu Ludské zdroje.
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i zo SU SR podobnou metodickou Upravou este len maju prejst krajiny ako

alebo Grécko v nasledujiucom roku. Ztychto metodickych Uprav teda

{, . vyplyva, Ze podiely a ¢asti HDP medzi krajinami v EU nie su e3te Uplne porovnatelné

a budeme musiet pockat na zjednotenie metodik napriec ostatnymi krajinami v roku 2021.

Tabufl@24: Podiel zmiesaného déchodku na HDP za rok 2018

Slovensko Cesko Madarsko  Polsko  Rumunsko Nemecko Francuzsko Slovinsko

ZmiesSany

dochodok*

10,5%  10,2% 8,3%  19,9% 14,8% 7,7% 5,1% 9,2%

Zdroj: Eurostat

N
4 2]
k

\ ® /Graf 5: Podiel zmiesaného déchodku na HDP v roku 2018 vo vybranych krajindch

/‘\\
. Podiel zmieSaného déchodku na HDP v roku 2018 vo
®- p .o
Y 25% vybranych krajinach
"3 19,9%
‘ 20%
14,8%
15%
' .\ 10,2% 10,5%
10% 8,3% 77% 9,2% :
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. - 1
a -
Francizsko Madarsko  Nemecko Slovinsko Cesko Slovensko  Rumunsko Polsko (2017)
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i Detailnejsi pohlad na zdroj rozdielov v odmerniovani prace medzi zdpadnymi krajinami a SR
' .\pou%&tUdia NBS s ndzvom: Konkurencieschopnost pracovnej sily v SR.** V nej sa autor
./.okrem iného zameral nahladanie odvetvi, ktoré prispievaju k relativne nizkemu podielu

miezd na HDP v SR. Odhalil, Ze firmy v odvetviach ako priemysel, IT, komunikacie, financny
ale

h

realitny sektor platia na Slovensku porovnatelny podiel miezd na svojej pridanej

ako ich konkurenti v starych ¢lenskych $tatoch EU.

Problé
\B-QLH

na venski zamestnanci dostavaju priblizne polovicny podiel oproti podielu, ktory
\..

sa ukazal len v jednej Specifickej skupine odvetvi, do ktorej patria stavebnictvo,

X
B,

~
s

spodarstvo, odborné a podporné sluzby alebo rekreacia. V tychto odvetviach

-

dostéva%ch kolegovia zo starych Clenskych Statoch EU.

\ W

> 4

roj: http://www.nbs.sk/ img&ments/ PUBLIK NBS FSR/Biatec/Rok2019/03-2019/04 biatec19-
3 Karsav.pdﬁfbclidﬂwABl nhF41Y9euOoldMyqw X3fjeaSXwksW-jLYtpEFDWSCTmTOCILinvdU
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Graf 36: Podiel kompenzdcii na zamestnanca na produktivite prdce podla odvetvi v EU 15 a SR (v

@
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urencieschowst’ pracovnej sily v SR, Alexander Karsay

ni dévo "/ch rozdielov v odmenovani zamestnancov v tychto odvetviach
ie pise oto .“e/,,é&t’ z toho moéze byt vzhladom na povahu tychto odvetvi
3 aj vplyvom Se ej‘<onomiky (mzdy ,na ruku”), zatial ¢o Cast mdZe odrazat

hopnost zamestnancov.” Z tejto analyzy tak vyplyva, Ze
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nizky podiel miezd nie je problémom celého hospodarstva, ale len vybrany ¢asti, o ktorych

// je zname, Ze je u nich rozsirena politika vyplacania zdrobkov ,na ruku”.

‘ ‘Na zaver Studie autor pripomina, Ze ,DoleZitym poznatkom vsak je, Ze vyrazne nizka Uroven

miezd voci produktivite je len doménou niektorych odvetvi a nie prave tych, ktoré pdsobia

v priasej medzinarodnej konkurencii.” O tejto skuto¢nosti hovoria viaceré statistiky, ktoré

sme .viedli vySSie v texte.

Preto je potrebné znova zdéraznit, Ze skutocnym dévodom relativne nizkych miezd v SR

nie je zle prerozdelené HDP medzi pracu a kapital, ale celkovo nizka miera produktivity

prace v.SR. Ked sa pozrieme napriklad na produktivitu prace v spracovatelskom priemysle

na Slovensku a porovndme sa s Nemeckom, tak dosahujeme len 32%.

Gra‘37: Produktivita prdce za odpracovanu hodinu v spracovatelskom priemysle 2016

Produktivita prace za odpracovanu hodinu v
spracovatelskom priemysle, 2016, Nemecko = 100*

101%100%
64% 61%
43%
40 " 32% 30% 28% 28% 27% 27 %
21% 199 18 %
0
NS i~ NSNS
(a "‘) “) ‘9 15O S '9 5 ") ‘) 3 ") “‘) Q) <
o N3 > S «(\ 3 NS o G i\ o S >
S L& ¢ W@ & & § O Q SRS
T @ S° &° I RN @ & @

. = eoe
. 142

@
Tento proje.&@alizuje vdaka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho

& fonduregionalneho rozvoja v ramci programu Ludské zdroje.
‘ .
./w.esf.gov.sk ww.employment.gov.sk  www.ia.gov.sk www.esf.gov.sk
P www.employment.gov.sk  www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/
http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

a
. ° EUROPSKA UNIA DPOO v
. ’« IA MPSVR SR - Eurdpsky socialny fond : QPERACNY PROGRAM
b4 UDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

i

i Zdr0j Mon/tor hospoddrskej politiky, Martin Ldbaj

Podo‘ obrazok o relativne nizkej produktivite na Slovensku dostaneme aj ked
porovname produktivitu cez zdkladny ukazovatel nomindlneho HDP na obyvatela.
SIovensko sa nachadza v poslednej tretine krajin, kam patria napriklad Litva, LotySsko alebo

D Ma ko. V porovnanim s Nemeckom dosahuje nase HDP na obyvatela len priblizne 40 %

/6’ DP na obyvatela v roku 2018 vo vybranych krajindch
~_ @

HDP na obyvatela v roku 2018
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i vysoky, ho mali relativne vysoky aj pred 20 rokmi. Prikladom moZe byt casto krat
' Wné Slovinsko, ktoré uz v roku 1995 malo podiel miezd na HDP 54 % a ten do konca

‘/.u nich v Case eSte klesa. Podobne sa vyrazne nezmenil ani podiel miezd na HDP napr. vo

Francuzsku. Na druhej strane v Ceskej republike bol podobne ako v SR zaznamenany

po né roky narast.

yvoj podielu miezd na HDP medzi rokmi 1995-2018 vo vybranych krajindch

®
. Vyvoj podielu miezd na HDP medzi rokmi 1995-2018 vo
. , .
vybranych krajinach
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NajlepSie sa ukaZe irelevantnost debaty o Udajne nespravne prerozdelenom HDP, ked
prestaneme porovnavat agregatne Udaje, ale pozrieme sa na konkrétne priemerné mzdy
napriec¢ réznymi krajinami a vycislime na nich vplyv dvoch faktorov: podiel miezd na HDP

a produktivita prace.

Na je@u stranu mame krajiny, ktoré maju nizsi podiel miezd na HDP ako Slovensko, ale
maju.éiu priemernu mzdu. Ak by teda slovenski zamestnanci dosahovali takito podiel

miezd na HDP, slovenska priemerna mzda by este poklesla (Polsko, Rumunsko).

Na druhej strane su zapadné krajiny, ktoré dosahuju ndsobne vyssie priemerné mzdy ako
Slovensko a zaroven maju aj vyssie podiely miezd na HDP. Prikladom moZe byt Francuzsko,
kde je v roku 2019 priemernd mzda na Urovni priblizne 5070 eur, pricom podiel miezd na
HDP tvoril 52 %. Ak by sme mali v SR rovnaky podiel miezd ako vo Francuzsku, tak v roku

ZO.J‘nie je priemerna mzda Slovaka 1101 eur, ale 1392 eur. To je vSak stdle o 3678 eur

/‘\ menej, ako mal priemerny Francuz. Inymi slovami, prerozdelit slovenské HDP podla

»
b

N

:

Pncuzskeho klaca“ by zvysilo mzdy o 26 %, ale stale by boli 0 264 % niz3ie kvoli nizse;
/

ekonomickej vykonnosti slovenskej ekonomiky. Rozdiel v mzdach medzi krajinami tak nie

.\g.wozne dobehnut ,,Iep5|m prerozdelovanim HDP, ale zvySovanim produktivity prace

aneJ hodnoty

m uceJ tabulkest porovnané priemerné mzdy vo vybranych krajinach (prvy stipec).
Wom stllptfsé“ti»-udaje o podiely miezd na HDP v tychto krajinach.

A- A

® e \‘neznamené, Ze by'sme automaticky tento prijem zamestnancov zvysili na Ukor zisku

/{stnavatelov pravdepodobne by sucasne poklesol podiel zmieSaného déchodku, ¢o je z urcitej Casti

prijem Zivnostnikov (dom cnosti vseobecne).
[ N BN ]
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V tretom stlpci je nasledne prepocitand ,Hypotetickd mzda v SR“, ktord by bola na

Slovensku, keby sme mali rovnaky podiel miezd na HDP ako vybrané krajiny.

V Stvrtom stlpci ,Hypotetické zvysenie miezd v SR je percentudlny nérast takto

vypocitanej hypotetickej mzdy

A v poslednom stlpci , 0 kolko by v$ak stéle boli nizsie je porovnanie, medzi hypotetickou

mzdou v SR a priemernou mzdou v danej krajine.

Tabulka 25: Prepocet hypotetickej mzdy SR podla ukazovatelov vybranych krajin

Hypotetické O kolko by viak
Priemernd mzda Podiel miezd Hypoteticka zvysenie stale boli nizsie

(2019) na HDP (%) mzda v SR mzdy (%) (%)
Cesko 1335€ 43% 1140 € 4% 17%
Madarsko 1100 € 42% 1131€ 3% -3%
Polsko 1196 € 38% 1022 € -7% 17%
Rumunsko 1077 € 40 % 1055€ -4% 2%
Nemecko 3997 € 53% 1410 € 28% 183%

&
Franélzsko 5070 € 52% 1392 € 26% 264%
Slovinsko 1752 € 50 % 1323 € 20 % 32%
- @
Slovensko 1101 € 41% 1101 € 0% 0%
¢
l\ /
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i Zdroj: v/astne spracovanie, mzdy zo stranok: http://www.salaryexplorer.com/salary-
\ »
. y hp?loc=74&loctype=1 a
‘ . httpsgfen wikipedia.org/wiki/List of European countries by average wage

o gaveru vyplyva, Ze vyvoj poslednych rokov, kedy stagnuje rast produktivity prace
. otenciadlny problém pre rast miezd do buducnosti. Rok 2019 bol v poradi Siestym
N . rokom pocas ktorého sa roztvarali noznice medzi produktivitou prace, priemernou mzdou
/. alnou mzdou. Ekonomické zdkony su v tomto nelprosné -tento vyvoj nie je
dlh o udrzatelny NemobZeme ocakavat, Ze slovenské mzdy budu dobiehat tie zapadné,
\'. ak ndm ﬂeporastle produktivita. Nizka produktivita prace je totizto tym pomyselnym

‘ murom, ktory nas deli od Zivotnej Urovne na zapade.

. O Vztah medzi produktivitou prdce a hodinovymi ndkladmi prdce v spracovatelskom
sle, 2016, Nemecko = 100*
/‘\
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- 7. POROVNANIE VYVOIA KLUCOVYCH INDIKATOROV

(7.1 Porovnanie vyvoja minimdlnej mzdy, priemernej mzdy, dafiového a

D
‘ odvodového zataZenia, ceny prace na Slovensku a v zahranici

Obdobﬂi_ﬂe poslednych 7 rokov bolo na Slovensku obdobim rychleho rastu minimalnej mzdy,
priem\érnej mzdy a zaroven aj daflovo-odvodového zatazenia. Minimdlna mzda bol zvysena
0 71,7 %, priemerna mzda vzrastla o 38,2 % avsak produktivita prace vzrastla len o 18,6 %.
Je tazké ocakavat, Ze takéto obdobie sa bude v najblizsich rokov opakovat. Takyto vyvoj
tychto troch ukazovatelov je neudrzatelny a dalsi vyrazny rast priemernej a minimalnej

mzdy bude nutne vyzadovat rychlejsi rast produktivity prace.

Nerastla vSak iba minimdlna mzda, rovnako rastli vSetky mzdy v hospodarstve. Ked sa

'v-Bulharsku (108 %) a na Islande (94 %).

=
Y Danovo-odvodové zatazenie minimalnej mzdy zrastlo od roku 2015 do roku 2020 z 29 %

~

naB89 %. Teda vzrastlo o 10 percentudlnych bodovo. Tento rast bol spésobeny viacerymi

®

‘ faktormi ako postupné zniZzovanie (a zruSenie) vplyvu odpocitatelnej polozky zo
\\_ -\

) zéﬁ*av_q%h odvodov ako aj pomaly rast nezdanitelnej casti zdkladu dane. Tato

‘ nezdanitelnd €ast_sa.zvysi v roku 2020 na 21-ndsobok sumy Zivotného minima. Toto
= . . e
7 prinesie zamestnancov zarabajucim minimalnu mzdu zvysenie Cistej mzdy o 7,55 eur. Ale

\r(\%é'ptri.elkﬁmu ich celkové danovo-odvodové zatazenie vzrastie z 38,8 % v roku 2019 na 39,2

) % v roku 2020.

e
.\‘ /Vybran?ch 7 krajin (Polsko, Cesko, Chorvatsko, Bulharsko, Madarsko, Litva, Slovensko)
ma'!&Wajvyééie danovo-odvodové zataZenie zamestnancov zarabajucich

O .
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minimalnu mzdu v roku 2019. Slovensko malo najvyssie mzdové naklady na zamestnancov
s minimalnou mzdou (703,04 eur). Pricom zdaroven cistd minimalnu mzdu mali vysSiu
zamestnanci v Cesku (441,64 eur). V roku 2020 sa dariovo-odvodové zatazenie minimélnej

mzdy na Slovensku eSte zvysi 0 0,4 percentualne body a predbehneme aj Polsko.
7.2 Porovnania vyvoja miery nezamestnanosti na Slovensku a v zahranici

Za poslednych 20 rokov trh prace v SR presiel dvoma cyklami z pohladu vyvoja
nezamestnanosti. Rast miery nezamestnanosti a jej vysoké hodnoty v rokoch 1998 — 2005
a dalsi rast nezamestnanosti v roku 2009 a jej stagndcia do roku 2013. A obdobiami poklesu
miery nezamestnanosti, to su roky 2006 az 2008 a 2014 az vypuknutia koronakrizy v marci

2020.

Vowybranych krajinach Eurépskej Unie bol vyvoj nezamestnanosti tieZz poznaceny, tak ako

u nas, dopadom financénej a ekonomickej krizy, ktord sa naplno prejavila v roku 2009.

Avsak oproti porovndvanym krajindm je u nds vyvoj miery nezamestnanosti Specificky tym,
7e je velmi citlivy na vyvoj (rast alebo spomalenie) hospoddrstva. Dal$im $pecifikom pri
nezamestnanosti je, Ze Slovenska republika ma velmi velky podiel oséb, ktori su dlhodobo
nezamestnany a relativne stale vysokd mieru nezamestnanosti pri mladych fudoch do 24

rokov. (podrobnejsie vid ¢ast 1.5.3 Vyvoj nezamestnanosti).

7.3 Porovnanie vyvoja produktivity prace, pridanej hodnoty, HDP na Slovensku a
v zahranigi
Slovensko zazilo vysoky rast produktivity prace predovsetkym v prvej dekdde tretieho

J/
“tisicrocia. Toto obdobie bolo charakteristické ekonomickym reformami a Slovensko bolo

—
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®
‘ prezyvane ,tatransky tiger”. Toto bolo zdroven obdobie, kedy Slovensko dobiehalo
zapadné krajiny v EU aj napr. Cesku republiku. Naopak druhd dekada je charakteristicka
{, spomalenim ekonomického rastu a produktivity prace, na ¢om sa podpisala okrem iného

aj ekonomicka kriza, ale aj absencia reforiem v druhej dekade tretieho tisicrocia.

Podok&{/ vyvoj je vidiet aj v ukazovateli miery pridanej hodnoty. Od roku 2011 sa medzi
sIov‘ou mierou pridanej hodnoty v priemysle a mierou pridanej hodnoty v priemysle
v krajinach V4 zacinaju roztvarat noznice. Nizka pridand hodnota v priemysle znamena, ze
na vytvorenie jednotky vystupu spotrebujeme velké mnozstvo vstupov (medzi spotreby).
Tato chybajlca pridand hodnota nasledne neumoznuje vytvarat potencidlne zdroje pre rast

miezd do buduicnosti.

7.4§orovnanie hospodarstva a kapitalu na Slovensku a v zahranici

=
k

\' é'%vensku sa Casto spomina vychylene odmenovania prace v prospech kapitalu a firiem.
/‘ \leto tvrdenia sa opieraju o nizsi podiel miezd zamestnancov na HDP v SR oproti zapadnej
.'/Elope
&

\Po prvé treba spomenut, e tento rozdiel medzi podielom na Slovensku a EU je 7

p‘entuélnych bodov a tento rozdiel sa v poslednych rokov znizil o skoro polovicu. Pritom

avn{/%dév,odom, preco slovenski zamestnanci nepoberaju mzdy ako ich zdpadni

kole t}ni,e_jre prefozdelenie HDP, ale jeho velkost. Teda vysSka produktivity prace.

apriklad produktivita prace v spracovatelskom priemysle dosiahla v roku 2018 len 32 %

7z
—.\%kg produktivity.

Po dru éamotny tento rozdiel moze byt spésobeny len Sedou a Ciernou ekonomikou vo

‘\. /b’rgnych sektorov slovenskej ekonomiky. Ide o sektory stavebnictva, rekreacie,
‘ polnohospodarstva -doplnkovych sluzieb. Na zaklade Statistik a analyzy NBS vieme, zZe

‘ 150
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nych sektoroch je podiel odmeriovania zamestnancov na porovnatelnych Urovniach
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# - 8. SPOSOBY URCOVANIA MINIMALNEJ MZDY

. V rameci analytickej casti minimdalnej mzdy sme sa sustredili aj na prieskum réznych

{/ ‘prl'stupov k spdsobu uréovania mzdy v inych eurdpskych krajinach. Co analyza jednoznacne
preukazuje, Zze krajiny pristupuju k minimalnej réznymi metédami, ktoré su zalozené na
inVchf%}ikIadoch vychadzajucich najmé z tradicii a zauZivanych sp6sobov. V odporucace]
éasti%a”Venujeme posudeniu roznych pristupov k spdsobu urc¢ovania minimalnej mzdy na
Slovensku a opakovanym diskusiam o zavedeni regionalnej mzdy, jej urCovaniu vylucne
kolektivnym vyjednavanim azneho plynicej sektorovej mzde a zavedenie jej
automatického vzorca. V poslednej casti sa zameriame na odporucania Asocidcie
priemyselnych zvazov s prihliadnutim na sucasnd mimoriadnu situaciu vyhldsenu

v suvislosti s COVID-19.

i AQ\I::)

\. /B.i%réovanie minimalnych miezd dohodou v kolektivnych zmluvach
/‘\\

‘K%ektl'vne zmluvy su vseobecne akceptovanym nastrojom dohody zamestnavatelov

.»’//a%stupcov zamestnancov (u nas len odborov) o podmienkach zamestndvania, vratane

\T%Zd' Nasa legislativa pozna podnikové a odvetvové kolektivne zmluvy a ich pravidla su
‘ u@né zakonom ¢&2/1990 a tiez aj Zadkonnikom prace. Aj ked pokrytie kolektivnymi
, .\ml\y\var@lmé klesajucu tendenciu (vid napr. spravy OECD) mohlo by ich vyuzitie mat dopad
l aj ng},:s,:@'illizéciu kolektivneho vyjednavania a na uUlohu socidlneho dialégu - ¢o je zase

z /C’i/é,?;m ILO a EU (vid/napr. Eurdpska socidlna charta, konvencie ILO 87,98, 151 a 154).

‘\D"réas@.r\"f MM vo vyssich (odvetvovych) kolektivnych zmluvach (KZVS) nie je ni¢ nové — uz

asi 15 r;o‘kic‘)‘v sa v strojarskej\KZVS dohaduju aj minimalne tarify (Co sa d& povaZzovat za inak

@
‘\. }efﬁovanu minimalnu mzdu), pricom prva tarifa byva obvykle nizSia ako platnd MM.

‘ KolektWobvykle aj rozSiruje a tym plati aj na ostatné podniky a odvetvia,

o i
=N
Y
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vratane automobilového priemyslu. Takyto mechanizmus by bolo moziné uplatnit

vo vsetkych dnes dojednavanych reprezentativnych KZVS dohodou socidlnych partnerov
‘, v HSR. Nevyhodou tohoto postupu je, Ze nebudu oficidlne pokryti vSetci zamestnanci —tato

okolnost sa vSak dala vyriesit:

i ® novelou zdkona 2/1999, o kolektivnom vyjednavani,
ii‘ novelou zdkona 663/2007 o minimalnej mzde,

iii. novelou zdkona 103/2007 o tripartite.

Za vaznejsie (z ekonomického a socidlneho pohladu) je moZno povazovat uréovanie MM
v Statnej a verejnej sfére prostrednictvom vyssich kolektivnych zmlldv. Kym v sukromnej
sfére je motivacia zamestnavatela na vysledkoch firmy jasna, motivacia uradnikov alebo

) volenych funkciondrov platenych z dani je sporna. Motivdcia zastupcov zamestnancov
4
. v WVoch pripadoch je prakticky totozna.
\0
/‘\\rcovanie minimalnej mzdy vylu¢ne kolektivnym vyjedndvanim je vsak zaloZené

@
/nipredpoklade dostato¢ného pokrytia kolektivnymi zmluvami v $tate a odvetviach a aj

£ v riadnom fungovani socidlneho dialégu. Hoci sme preukazali, Ze kolektivne zmluvy su

ou sucastou najma priemyselnych odvetvi na Slovensku, iné hospodarske sektory

. v tejto otdzke znadhe zaostavaju. V sucasnosti nie je mozné, vzhladom na pravne predpisy,

tuto &J pokrytla na Slovensku kvalifikovane potvrdit a nie je mozné urcit mieru
. yp/eéentatlvnostl ZaStupUJUCICh odborovych zvédzov. Z uvedeného dévodu neodporucame
. na Slovensku urcovat minimalnu'mzdu vylu¢ne touto formou, ale zachovat rokovania vyssej

MQspodérskej a socialnej rady. Tymto bude zachovany originalny ucel minimalne;j
. mzdy

‘ . zdy na ekonomiku, .vSeobecnu Uuroven miezd, Zivotné naklady, prijmy ostatnych

. soualnych sk roven socidlneho zabezpecenia a pod.
\ XX
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jej socialny aspekt, sucasne bude prezentovana aj otdzka dopadu minimalnej

‘ Tento proje"f;saxgealizuje vdaka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho
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‘ NajvystiznejSie mozu tieto poZiadavky definovat iba socidlni partneri - odborarske zvazy,

zamestnavatelské zvazy a vldda. Takéto zastupenie zaruci pokrytie vsetkych skupin

{,‘_ ‘zamestnancov v sukromnom sektore a aj $tdtnych zamestnancov.

8.2 Zavedenie regiondlnej mzdy

Je na zvazenie, & vzhladom velké regiondlne rozdiely (mzdy, néklady, HDP), by aj
uréovanie/dohadovanie MM nebolo rozumnejsie rozhodovat po regiénoch (VUC). V zasade
sa da navrh MM urobit aj centradlne, na zaklade rozdielu miezd a nezamestnanosti, rovnako

tak aj priamo v regionoch podobnou metddou ako je uvedené vyssie.

Vzhladom na vyssie popisané regionalne rozdiely navrhujeme ako jednu z alternativ zaviest
regionalnu minimdlnu mzdu. Toto rieSenie je vysoko aktudlne predovsetkym v situacii, ked’

> iavani minimalnel mz ‘rover 60 % ori mzdy 2
’. bolschvaleny zakon o naviazani minimalnej mzdy na Uroven 60 % priemernej mzdy z dvoch

\' /rolio\ dozadu. Takto celoplosne stanovena minimalna mzda neodzrkadluje vyrazne mzdové
/‘\\rozdiely a rozdiely v miere nezamestnanosti naprie¢ Slovenskom. Regiondlnu minimalnu
@

S __midu je mozné zaviest na urovni krajov alebo okresov. Nami navrhované odporucanie
4 uprednostnuje okresy, ktorych velkost umoznuje lepsie zohladnit lokdlne podmienky

. aioveﬁ su dostupné Statistiky o Urovni priemernych miezd v jednotlivych krajoch

' .Wé&e zavedenie minimalnej mzdy v minulosti komplikovali dva problémy: kto urci aka
‘ bude

jednotlivym okresam. Ci sa bude prihliadat na sidlo firmy, miesto vykonu prace, alebo

z
: ‘W@lisko zamestnancaa pod.

Tie dvaiéblémy vsak v blizkejbuducnosti nebudu predstavovat neprekonatelné prekazky.

[y
.\. }d/rgku 2021 bude podla dnes platného zakona minimalna mzda vypocitavana ako 60 %

priemernej mzdy dva-roky dozadu. Tento vzorec je mozne upravit a vyuZit ho pri vypocte
& A

® Tento proje t s ealizuje vdaka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurdpskeho
ae
&= for%egi\onélneho rozvoja v ramci programu Ludské zdroje.

alna mzda v jednotlivych okresoch a podla ¢oho sa bude urcovat prislusnost
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‘ minimalnej mzdy na Urovni okresov. Navrhujeme nahradit priemernd mzdu medianovou

mzdou, resp. znizit podiel minimalnej mzdy na priemernej mzde o 20 percentudlnych

bodoy, t. j. na 40 %. Takto odpadne problém arbitrarneho stanovovania minimdalnych miezd

naprie¢ okresmi.

Druh\'/é)roblém by riesil v legislative uz pripravované zavedenie evidencie miesta vykonu
préc‘ciélnou poistoviou. V zakone o socidalnom poisteni je paragraf 232: Evidencia
zamestnavatela na Ucely socidlneho poistenia a starobného déchodkového sporenia. Podla
tohto paragrafu je zamestnavatel povinny viest evidenciu zamestnanca na Ucely socidlneho
poistenia a starobného dochodkového sporenia; tato evidencia sa vedie od vzniku
socialneho poistenia a starobného déchodkového sporenia zamestnanca po celé obdobie,
pocCas ktorého toto poistenie a sporenie trva. Evidencia analytickych Udajov obsahuje

éisany kod miesta vykonu prace podla Statistického ¢iselnika krajov, okresov a obci.

/‘\ V ramci nasej analyzy sa vSak priklaname k nazoru, Ze zavedenie regiondlnej mzdy by sice

V}feé,il problém znacnych regiondlnych rozdielov, avSak v pomere k velkosti Slovenska

®- % ’ 2 b .. . N . , Sy
A a po¢tu obyvatelov povaziujeme jej zavedenie za znacéne komplikované. Odporucame

\qualne zachovat centralnu minimalnu mzdu a zavadzat opatrenia smerujuce prave
. k&enlu reglonalnych rozdielov, avSak do rozhodovania o vyske minimalnej mzdy zapojit
\Qumov fegidnov.

}Z/Zévedeme sektorovej mzdy
7

‘ ektorové minimalne mzdy existuju v krajinach EU ako “alternativa” celo$tatnej minimalnej

mzdy. Qch krajinach EU, kde'sa celostatna minimalna mzda neuplatfiuje, treba uviest, ze

.\ yh?ﬁstoncky vyvoj, tradicie aj zakony, napriek neexistencii Statom urcenej minimalnej

‘ Tento proje’\ilsaxgealizuje vdaka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho

mzdy, dostatocne garantuju pravo zamestnancov na spravodlivd a ddstojnd mzdu.

a

&= fonduregionalneho rozvoja v ramci programu Ludské zdroje.
&
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V Rakusku je to napr. povinné ¢lenstvo zamestnavatelov v Hospodarskej komore, ktora
s odbormi uzatvara kolektivne zmluvy, a tym je zabezpecené cez kolektivne vyjednavanie
takmer Uplne pokrytie zamestnancov v prislusnom sektore. Odhaduje sa, Ze 90 aZ 95 %
zamestnancov sukromného sektora spadd pod niektord kolektivnu zmluvu. Aj
zamestnavatelia, ktori-nemaju uzatvorenu kolektivnu zmluvu pristupuju dobrovolne
k mz‘{/m podmienkam, ktoré su ustanovené v kolektivnej zmluve v rdmci ich odvetvia,

odboru a pod.

V. severskych krajindch je vysokd odborova organizovanost, ¢o taktiez garantuje
odmenovanie cez kolektivne vyjedndvanie. Pokrytie zamestnancov kolektivnymi zmluvami
je v ramci EU vo vacsine krajin rieSené aj roziirovanim kolektivnych zmlav (kolektivne

zmluvy vysSieho stupna KzZVS).
s

VS.Ne tendencia pokrytia zamestnancov opacna a dlhodobo klesa pokrytie zamestnancov
kolektivnymi zmluvami. V sucasnych podmienkach v SR nie je relevantné zaviest sektorové
mzimélne mzdy namiesto jednej, Statnom urcenej minimalnej mzdy. NajvaznejSou

prekazkou je prave slabé pokrytie, resp. organizovanie zamestnavatelov v profesijnych

.\m.tuuach ale aj pracovmkov v zamestnaneckych odboroch. Dévodom tohto stavu je

¢nost, Ze sa zakonom nevyZaduje takéto povinné ¢lenstvo a neexistuje ani zauzivany

! .M thadicia. Daldim dévodom je aj dlhoroc¢ny pristup politikov k trhu prace. Jednotlivé

iE u"pol,_itjkc‘)u rozSirovania a komplikovania zakonnika prace de facto prebrali

Ulohu odborov aspravili ich zbytoénymi. Takto namiesto decentralizovanych

M,dych podmienok a pravidiel zamestndvania v réznych podnikoch vyjednané

roznyr&iborovyml organizaciami mame jeden centralizovany postup, ktory ponechava

‘\. )ﬁ’l/pnestor na aktivity odborov.

i

/ oo o
a

Tento proje"f;saxgealizuje vdaka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho

&= fonduregionalneho rozvoja v ramci programu Ludské zdroje.
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8.4 Zavedenie automatického vypoctu

Skusenostl z vyvoja spdsobu urcovania minimalnej mzdy poukazuju na viacero zavaznych

‘fa ktov:

- Staty, ktoré nemali Statutarnu mzdu ju postupne, na zaklade tlaku medzinarodného

rostredia a zmllv zavadzaju,
- minimalna mzda nadalej odrdza primarne socidlny aspekt, avsak je Coraz zjavnejsia
jej uloha a dopad na celu ekonomiku Statu,
- krajiny s tradiciou kolektivneho vyjedndvania Ulohu socidlnych partnerov
vrokovaniach v urcitej miere nadalej zachovavaju,
- minimalna mzda preukdzatelne ovplyviuje nasledny ekonomicky vyvoj

a konkurencieschopnost hospodarstva krajin, preto Staty pri jej urcovani kladu

4 3
.\ »\ coraz vacsi déraz na makroekonomické ukazovatele a vyskum,
@ /
/‘\\ - socialny dialdg krajinach postupne slabne a hlavné slovo zacina preberat najma stat
/‘. prostrednictvom Specializovanych odbornych komisii alebo zavadzanim odborne

& vypracovanym automatickym vzorcom,

xucky kazda europska krajina vedie odborné diskusie na tuto tému, pricom je zrejmy
‘ postupny prechod fia urcovanie minimalnej mzdy na zaklade realnych makroekonomickych

‘ faktov. revazneJ vacsme je socialny dialog podporovany aj suborom ukazovatelov ako

)e/(DP |anaC|a ‘migra nezamestnanosti a pod., ktoré rokovania socidlnych partnerov
. Ciastocne koriguju a vnasaju do nich novu dimenziu. Tento ekonomicky aspekt podporuje
aj sa 4 EU ato vytvorenim konceptu tzv. Eurdpskej miniméalnej mzdy, &im chce
krajina U napoméct prifvautornom nastaveni mechanizmov. Aj na Slovensku je

‘\‘ ostupne zmena mechanizmu urcovania minimalnej mzdy zjavna. Zavedenie vzorca

O/
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‘ moZeme vnimat ako progresivny krok, hoci dévod a spésob nastavenia automatického
mechanizmu mézeme povazovat, vzhladom na vyvoj politickej situacie, za velmi sporny.

{,_ Nadalej na Slovensku zachovdvame socidlny dialég a naslednym vzorcom je zabezpecenad
l dlhodoba poziadavka socialnych partnerov a to odpolitizovanie minimalnej mzdy. Musime
tu vSak poukdzat na zjavne populistické nastavenie automatického vzorca, ktorého znenie

| nebomostatoéne odborne vysvetlené a odklana sa od mechanizmov zavedenych v inych
krajinach a od odporucani Eurdpskej unie ¢i Medzindrodnej organizacie prace. Nasou

analyzou sme preukazali zjavny dopad na vyvoj ekonomiky a hospodarstva krajiny a preto

dorazne odporucame jeho buducu korekciu.

RieSenie tohto problému nepredvidatelnosti je mozné dosiahnut naviazanim rastu

; minimalnej mzdy na rast makroekonomického ukazovatela alebo ich kombinaciu. Existuje
. viacero alternativ ako toto naviazanie nastavit a kazdé ma svoje vyhody a nevyhody.

\' /Vtomto alternativnom vzorci navrhujeme naviazat rast minimalnej mzdy na kombinaciu

/

\dvach makroekonomickych ukazovatelov: ocakdvanu mieru inflacie a ocakdvany rast

.f/mi‘ezd. Vo vyslednom koeficiente bude mat kazdy z tychto dvoch ukazovatelov polovi¢nu

\aku To znamena, Ze.sa spocita polovi¢nd miera rastu ocakdvanej inflacie a ocakavaného

r‘ priemernej mzdy. V pripade, 7e dojde k poklesu hodndt ukazovatelov, tak sa

' .Wy& smerom upravi aj minimdlna mzda a poklesne. Ak by takyto postup nebol

ylﬁﬁechodm tak navrhujeme v pripade poklesu hodndt ukazovatelov zmrazit

inimdlnu mzdu a nasledny buduci rast znizZit o predchadzajuci pokles ukazovatelov. To

‘\z.%né ze vykompenzowvanie'z.dévodu recesie sa oddiali do obdobia rastu ekonomiky.

Komblga tychto ukazovatelov ma tu vyhodu, Ze pruzne reaguje na vyvoj hospodarskeho

.\.){K(u/ odzrkadluje vyvoj cenovej urovne a zaroven udrziava minimalnu mzdu v urcitej

arovni v porovnan riemernou mzdou.
[ N
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Graf 41: Porovnanie miery rastu skutocnej minimdinej mzdy a alternativnej minimdinej mzdy
az{anej na vzorec

~navi
. Porovnanie miery rastu skuto¢nej minimalnej mzdy a alternativnej
minimalnej mzdy naviazanej na vzorec
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~—r e SkutoCny rast minimalnej mzdy e Alternativny rast minimalnej mzdy

.\(d.j: Ministerstvo fin.:/'/', makroekonomickd progndza

. Napriklad pri ekonaom prepade po roku 2009 rastla priemernd mzda tempom 3 %
4cia™1,6 %. Co b

wamenalo pri vyuziti vy$sie opisaného vzorca, ze minimdalna mzda
Sak v rovnakom case nardstla redlna minimalna mzda o rekordnych
oekonomické nerovnovahy by navrhovany koeficient pomahal

— M

nt by tak isto timil vysoky narast minimdalnej mzdy v Case

1% az 0,5% v rokoch 2014-2016. Tento prepad cenovej

pregé(AenoveJ hladiny _

diny znamenal, Ze raalna hodnota minimalnej mzdy rastla aj bez zmeny nominalnej

L
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jom na sucasné nastavenie minimalnej mzdy na priemernd mzdu sa priklariame

U Upravy vzorca na medidanovu mzdu. Vzorec uvadzame v dalSej Casti tejto analyzy.

160
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¢ 9.1Minimalna mzda po¢as koronakrizy

Zda sa, ze krizy su opakovanym javom v spoloc¢nosti a liSia sa len hlbkou a smerovanim

dopadu. Samotny spustac krizy nie az tak dblezity, aj ked kriza ako dosledok virovej infekcie

je asidest originalna. Tato kriza nezacala ako kriza finanéného systému ako v roku 2008,
ide o krizu vyroby - o priamych pri¢inach mozno viest dlhé debaty, ale faktom je, Ze
f prakticky vSetky staty hlasia pokles vyroby/odbytu, pokles HDP a narast nezamestnanosti.

Pricom Staty s liberalnejSimi zakonmi pre zamestnavanie (USA) mali skokovy ndrast uz v
aprili 2020, kedy miera nezamestnanosti vyskocCila na 14,7 %.%% Prvé spravy o negativnych
| dopadoch na trh prace vsak uz mame aj z krajin ako Francuzsko, kde je 10 mil.

D~ zamestnancov z sikromného sektora dotovanych z verejného rozpoctu.?’

\' Aa !Nensku je ocakavany vyraznejsi narast miery nezamestnanosti v obdobi jun - august
/ . 2 7 , , . 'y . .
\2030. Pre Slovensko sa tato kriza podobd na krizu rokov 90-tych, aj ked ta bola spojena s
.»/oékévaniami, ktoré dnes nemdame, lebo podobné problémy zaZiva cely svet. Je zrejmé u?

\egz Ze niektoré dosledky tejto krizy uz neskoncia tak rychlo, vratane vplyvu na

o&novame a zamestnanost Pritom je potrebné znova zddraznit zavery z nasej analyzy,

’ ‘ oré ul~®zu ju, 7e na Slovensku sme mali aj pocas ,dobrych ¢asov” stale ¢ast trhu prace

yﬂ\s@_\Na zaCiatku roka 2020 (februar) malo stadle 18 okresov mieru

- =
~
h \ Q
i

%6 7droj .s //data.bls.gov/timeseries/LNS14000000

‘\‘ /ﬁr/OJ https://www.weforum.org/agenda/2020/05/coronavirus-unemployment-jobs-work-impact-g7-

. pandemic/
/ eeoeo
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% ‘ nezamestnanosti nad 10 % aztoho 4 okresy s mierou nezamestnanosti nad 15 %.
S Udrziavanie takto vysokej miery nezamestnanosti ide okrem iného na vrub aj vysokému
E‘ 4 rastu minimalnej mzdy z poslednych rokov. V momentalnej situacii prichadzajucej krizy
=

bude tato vysoka minimalna mzda prinasat eSte negativnejSie dopady. To, Ze Slovensko

bude vyrazne zasiahnuté prepadom zahranicného dopytu uZ dnes naznacuju viaceré

o
g pred&.

N Agentura Fitch vo vyhlade pre Slovensku ekonomiku pre rok 2020 (8. maj) predpoklada
z - pokles HDP o 10 % a rast zadlZenosti Statu nad 60 %. Stav z minulého roku nedosiahneme

pravdepodobne ani v roku 2021. Najnovsie data za prvy Stvrt rok zverejnil aj Eurostat (15.
~0 maj). Slovenské HDP sa za prvy Stvrtrok oproti poslednému Stvrtroku 2019 prepadlo o 5,4

£

£ %.28 |de o druhy najvacsi prepad v rdmci krajin EU. Va¢sina z tohto poklesu 4,4 p. b. bola
>

.,

/.\ Tento vyvoj naznacuje dve veci: Vyrazny prepad Slovenskej ekonomiky zacal uz v Uvode

sp&obené prepadom exportu do zahranicia.

kcrynakrl'zy, ked sa na Slovensku zacinali prijimat ekonomické opatrenia (druha polovica
x marca). A slovenska ekonomika s vysokym podielom exportu bude patrit medzi najviac

.\@@hnute krame vV EU aj v nasledujucich Stvrtrokoch.

‘ ychlost a razantn@st ekonomlckeho prepadu na celom svete naznacuje, ze situdcia moze

: byt vensko eStesnegativnejsia, neZ pocas poslednej financnej krizy a z rokov 2009-
l /M{Na ko??:??@hto obdobia bola miera nezamestnanosti na Slovensku v blizkosti 14 %.

28Zdroj:‘s://ec.europa.eu/eu‘rostat/documents/2995521/10294864/2—15052020—AP-
\‘ M/Sa7ea909—e708—f3d3—8375—e2510298e1b8?fbc|id=|wAR20fBUxf1vmode—
= . aZ2z|c5GWKg7kmWLFWgXH2EHea70 mwLIZpBckfB5A

\ .
o,

&
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Ovela negativnejSie vSak boli zasiahnuté ekonomicky zaostavajlce okresy. Na zaciatku roku
2013 sme mali 29 okresov s mierou nezamestnanosti nad 20 % a z toho 5 malo mieru

: ‘nezamestnanosti nad 30 %.

DoterajSie skusenosti, pokial ide o minimalnu mzdu hovoria:

. /.\.‘?N.tavit' trvanie prislusnej hodnoty MM len na kalendarny rok prinasa problémy v ¢ase
- eho ekonomického prepadu. Nahly rast &i pokles ekonomiky neresSpektuje

kalendér.

° ?""'[\lastavovaf hodnoty MM na zaklade historickych Udajov je riskantné - nedd sa

.. zodpovedne tvrdit, Ze ekonomicka situacia z pred dvoch rokov bude trvat dalej.

‘ e Priemerna mzda ako vychodiskovy parameter nezohladnuje fakt, Ze vacsina
. “Yamestnancov — viac ako 60 % ma mzdu niz&iu ako priemer a spésobuje rychlejsi rast
\i/ M ako je skutocny rast miezd. Podstatne lepSiu vypovedaciu schopnost ma median,
@ \ ® ktory rozdeluje zamestnancov na 50 % tych, ¢o maju mzdu nizsiu ako priemer a 50 %,
.,/‘ tych ¢o ju maju vyssiu.
A
‘\OQSUéasné prax, k‘vyéku MM pripravuju osoby bez znalosti jej vyznamu a vplyvu, je

‘ Aeprofesionéllﬂ kone¢nom doésledku Skodliva.

e
\M ko len (:istoiciélny argument “lebo si zaslUzia viac” je neopodstatnend, pokial

'
‘ /ema jam
_‘ Odportcania vychadzajic'z aktualnej krizy:
) e
1. <
\ »

n,ai. 2021:

"ij\ ~#V suvislosti s uréenim v%ky' mesacnej minimalnej mzdy na rok 2021 navrhujeme 2
.%; .' alternativy: G
'/. oo o

Lo A

@
Tento proje.&gealizuje vdaka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho

y zamer a ekonomické hranice.

\Q - = fownélneho rozvoja v ramci programu Ludské zdroje.
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Alternatlva il

Navrfh’u'j‘eme nezvysovat vysku mesacnej minimalnej mzdy na rok 2021 a ponechat ju vo

‘vVéke mesacnej minimalnej mzdy platnej pre rok 2020, t. j. vo vyske 580 eur.

V tarlgomto pripade bude zachovand aj vySka mzdovych zvyhodneni, ktoré su poskytované

. v zrhy‘a Zakonnika prace a ktorych vyska sa odvija od vySky minimalnej mzdy.

AIternat|va Pk
-~ ® A

/. Nomalm partneri sa dohodnu na kompromisnom zvy$eni minimalnej mzdy za nasledovnych

podmlenok.

\.. . V?éka minimalnej mzdy bude uréend kompromisne, t. j. neuplatni sa vzorec pre

‘ vypocet minimalnej mzdy podla § 8 zdkona ¢. 663/2007 Z. z. o minimalnej mzde.
V tejto suvislosti navrhujeme urcit vysku minimalnej mzdy vyuzZitim sdcasného
vzorca, pricom priemernd mesacnd nominalnu mzdu nahradime priemernou
medidnovou mzdou. V takom pripade by mesaéna minimdalna mzda na rok 2021

predstavovala sumu 600 eur.

Mzdové zvyl‘lnenia poskytované v zmysle prislusnych ustanoveni Zakonnika

prace, ktorﬂsvojou vyskou napojené na veli¢inu minimalnej mzdy budud od

) .\ minimalnej mzdy odpojené a vyjadria sa nominalnou sumou, ktora zodpoveda ich
‘ /‘é‘ﬂa@ rok 2020.

Zrusi sa na stupnov narocnosti prace (2. — 6. stupen) na koeficient

' ‘\@mmalnej mzdy dla § 120 Zakonnika prace, pricom zakonne bude upraveny len

tupen a vyska \mH{}imaIneJ mzdy na ostatnych stupfioch bude predmetom

kolektivheho vyJedna%ﬂla na podnikovej Urovni.

@
Tento proje.&gealizuje vdaka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho
\Q » = fownélneho rozvoja v ramci programu Ludské zdroje.
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‘ Za Ucelom nastavenia vSeobecne platného mechanizmu na urcovanie vysky minimalnej

mzdy, ktora bude zohladnovat potrebné ekonomické ukazovatele navrhujeme:

‘.’ ‘ e novelizdciu aktudlne platného zdkona ¢. 663/2007 Z. z. o minimalnej mzde
za Ucelom Upravy vzorca na urcenie vysky minimalnej mzdy, a
gy o tymto Ucelom zriadenie profesionalneho tripartitného Utvaru pre navrhovanie
‘,’/éky minimalnej mzdy.
9.2 Navrh zmeny mechanizmu uréovania minimalnej mzdy

A) VZOREC

60 % medidanovej mzdy za kalendarny rok, ktory dva roky predchadza kalenddarnemu

roku, na ktory sa urcuje suma mesacnej minimalnej mzdy.

-
k

S
e Zal

/‘\ Eurdpska komisia aj Medzinarodna organizacie prace kladud doraz na urcovanie minimalnej

.’/mziy z medidnovej mzdy.

\I\/I%jién je na rozdiel od priemernej mzdy presnejsi Statisticky ukazovatel, ktory zachytava

. si‘lnu hodnotu vsetkych miezd. Priemernd mzda je vzhladom na vysoké regiondlne

D

_i Najviac medzinarodne odporu¢anou uroviiou je pomer minimalnej mzdy k medianu

MQO - 60 %. V pomere k priemernej mzde ide o Uroven 40 — 50 %.

zdielyﬁa Slovensku vyrazne posunutda smerom k vy$sim mzdam, ¢im spomaluje
ekon r&{/{gst zaostalejsich regionov.

a\o )4

\ ’ / o000
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snostl zavedeny vzorec z priemernej mzdy vysoko prekracuje ustanovené

A
. me\dzmarodne odporucania a pomer minimdlnej mzdy k medidnu tak dosahuje az 70 %, ¢o
. Je nava55| pomer v ramci EU a pravdepodobne aj v rémci krajin OECD.

B) CASOVA POSOBNOST
D f.
B, 1 I&amy rok od 1.1. do 31.12.

Pravlv‘g'é_‘jlné urcovanie minimalnej mzdy umoznuje jej predvidatelnost a stabilitu. Pravidelnu
<

"J%minimélnej mzdy mé zavedenych % krajin EU.

\.. V ramci: rocnych zmien je vSak systém nachylny, Ze nezachyti pripadné krizové obdobia

(hospodarska kriza 2008/2009, koronakriza), preto odporic¢ame zavedenie brzdiaceho

'./ mechanizmu. Tym by bol osobitny tripartitny organ, ktory pred zahdjenim rokovani
\i/oua*nych partnerov vyda odporucania k Uprave alebo ,,zamrazeniu” minimalnej mzdy na
= \\Q e .
asledUJuce obdobie.

me zachov

{ernatlvne vzhlad

’ ‘\Psg@la ej mzdy podla @@rca

. 4

a‘ narodnej urovne minimalnej mzdy.

velké reglonalne rozdiely je vhodné uvazovat aj nad zavedenim

166
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i Podla medzinarodnych odporucani a podfa akademickej p6dy je funkciou minimalnej mzdy
S~
. ochrana trhu prace, ochrana pracujucich pred chudobou a ochrana najzranitelnejsich

iskupln zamestnancov. Rovnako je pozadovana jej predvidatelnost.

Stupne naroénosti prace su ojedinelou legislativou v ramci EU a OECD. Umelo vytvaraju

.. tIak\“{' rast miezd ¢im skresfuju skuto¢nud vysku priemernej a medidnovej mzdy na
™~

o

. \\Zmenou minimalnej mzdy je kazdoro¢ne zasiahnuté celé podnikatelské prostredie a to aj

vprlpadoch, ked" ani jednému zo zamestnancov nevyplacaju minimalnu mzdu a to len

\.. prostrednictvom priplatkov a stupriov.

Pozadujeme:
)~ 5

\. / a} odpojenie mzdovych zvyhodneni (priplatkov) od minimalnej mzdy a ich naviazanie

~
@ \ o Na skuto¢nu mzdu zamestnanca,

.'/‘
b) zruSenie stupnov narocnosti prace a zachovanie vyluc¢ne minimalnej mzdy.

a:
2 2

}PR CET DOPADUY. NAVRHU VZORCA

z A@rodnej drovni: ‘

¥%0\21 2020 2019 2018
~ 7 |cel&isR 611€ 563 € 524 € 491 €
o Py
Na regW‘

." L )
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Tabulka 26: Prepocet vysky minimdinej mzdy podla ndvrhu vzorca APZ

2021 2020 2019 2018
BA kraj 758 € 701 € 659 € 609 €
TT kraj 613 € 564 € 528 € 485 €
TN kraj 601 € 557 € 517 € 478 €
NR kraj 566 € 517 € 476 € 451 €
ZA kraj 592 € 543 € 508 € 477 €
BB kraj 563 € 517 € 481 € 455 €
PO kraj 522 € 475 € 443 € 414 €
KE kraj 586 € 543 € 508 € 482 €

Zdroj: UPSVR, vlastné prepocty

F) = Zriadenie odborného poradného organu

Vo vacsine krajin EU'existuje urcitd forma poradného orgdnu, ktord vydava odporucania na

zmeny%inimélnej mzdy a to na zaklade dbélezitych makroekonomickych ukazovatelov.

Navrhujeme zriadenie takéhoto typu tripartitného orgdnu, ktory poskytne pre potreby

- @

a\ G) ANE PREPODKLADY

P

-

LY

www.esf.gov.sk
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rokovania socialnych partnerovisvoje odborné stanovisko.

ento projektisa.realizuje vdaka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurdpskeho
it/

fondu regionalneho rozvoja v ramci programu Ludské zdroje.
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2na Statistickych ukazovatelov a spbsobu ich ziskavania. V ramci urcovania hodnoty
priemer ej a medidnovej mzdy sa vyuZivaju selektivne podnikové Statistiky, ktoré ich
4

dnotu znacne skresluju. Je ZiadlUce upravit Statistické vykazovanie napr. ziskavanim

f?ﬁ.u o mzdach napr. zo Socidlnej poistovne, ktorad disponuje Uplnym prehladom miezd

169

~~Tento pro arealizuje vdaka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurdpskeho

fonduregionalneho rozvoja v ramci programu Ludské zdroje.

N - 4
.w.esf.gov.sk /mgupl.nt.gov.sk www.ia.gov.sk www.esf.gov.sk
www.employment.gov.sk  www.ia.gov.sk

S =
N -‘\‘



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/
http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

B

h ® EUROPSKA UNIA ;

L @ ’/\ IA MPSVR SR I ®® o OPERACNY PROGRAM
;. /e il OO © 9@ [UDSKE ZDROJE

® .
. ZOZNAM BIBLIOGRAFICKYCH ODKAZOV

1. Analyza konkurencnej schopnosti automobilového priemyslu na Slovensku,

‘ Industriewissenschaftliches Institut, 2019

2. BAROSOVA, Margita. Funkcie minimélnej mzdy a pristupy k jej valorizacii. Prdca a
soeidlna politika: odborno-metodicky mesacnik pre otdzky zamestnanosti, trhu prdce,
Aﬁ/nych veci a rodiny. Bratislava: Vyskumny Ustav prace, socidlnych veci a rodiny,

‘ 1999, 7(7-8), 8-12. ISSN 1210-5643.
| 3. Bastyf Ivo: Vybrané aktudlni problémy uplatfiovani minimalni mzdy v CR, Vyzkumni

ustav prace a socialnich véci, (2005), [online]

https://docplayer.cz/3397751-Vybrane-aktualni-problemy-uplatnovani-minimalni-

mzdv v-cr.html

4
l\ »Qohovor Medzinarodnej organizacie prace (ILO) ¢. 26 z roku 1928, [online]
®
/‘\/ https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 ILO
@ CODE:C026
.,/‘

a 5. Dohovor Medzinarodnej organizacie prace (ILO) ¢. 98 z roku , [online]

\.https //www.ilog org/dyn/normlex/en/f?p NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 ILO

‘ &ODE :C098
!

N)fﬁ/or'f\/ledzmarodnej organizacie prace (ILO) ¢. 131 z roku 1970, [online]

/HANVWW |Io og/dyn/normlex/en/f?p NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 ILO
CODE:C131
} .Nr@ska socialna charta, [online]

j/www employment.gov.sk/files/legislativa/dokumenty-zoznamy-

‘\‘ %od/europska -socialna-charta-revidovana.pdf

) . 8. Europsky pilier socialnych prav, [online]
: a

‘ Tento prOJe’t s&@ahzwe vdaka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho
&= fownalneho rozvoja v ramci programu Ludské zdroje.
1

./w.esf.gov.sk ww.employment.gov.sk  www.ia.gov.sk www.esf.gov.sk

www.employment.gov.sk  www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/
http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/
https://docplayer.cz/3397751-Vybrane-aktualni-problemy-uplatnovani-minimalni-mzdy-v-cr.html
https://docplayer.cz/3397751-Vybrane-aktualni-problemy-uplatnovani-minimalni-mzdy-v-cr.html
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C026
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C026
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C098
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C098
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C131
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C131
https://www.employment.gov.sk/files/legislativa/dokumenty-zoznamy-pod/europska-socialna-charta-revidovana.pdf
https://www.employment.gov.sk/files/legislativa/dokumenty-zoznamy-pod/europska-socialna-charta-revidovana.pdf

& EUROPSKA UNIA / Y
‘ OPERACNY PROGRAM
. ’« IA MPSVR SR - Europsky socialny fond : : :

- a e

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja l:U DS KE ZDROJ E

i httpS'//ec europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-
\ I

. monetary union/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-

.,/- i erncugles sk

9. Eurostat newsrelease/euroindacator 81/2020, [online]

Ljis ://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10294864/2-15052020-AP-
- df/5a7ea909-e708-f3d3-8375-2510298e1b8?fbclid=IwAR20fBUxflvmodvY-

aZ2.zICSGWKg7kaLFWqXH2EHea7o mwLIZpBckfB5A

10. ”‘Europsky semester, [online]

\.. httﬁ's_://ec.europa.eu/info/business-economv-euro/economic-and-fiscal—policy—
‘ coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-
. “semester sk

\i/l Japan Act No. 137 of April 15, 1959 - Minimum Wage Act, [online]

‘. http://www.japaneselawtranslation.go.jp/law/detail/?id=2420&vm=2&re=02

»-
& 12. Konkurencieschopnost pracovnej sily v SR, NBS, Alexander Kassay, [online]

o
. ‘ttp://www.nbé

20

img/Documents/ PUBLIK NBS FSR/Biatec/Rok2019/03-

’ 04 biatec19-

‘ 3.4 a.y_pdf?fbc‘lwARlG7nhF4IY9euOoIdeqw X3fjeaSXwksW -
7z

\
jLYtpEFDWSCTm LmvdU
’ .Nawal predlozeny dou%na 3.4.2008, [online]

htg/rokovama gov.s ﬁL/MatenalﬁGBB/l

% . Minimum Wage Po.y Guide, ILO, [online]

171

~~Tento prole ealizuje vdaka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurdpskeho
a e

\. __— &= fownalneho rozvoja v ramci programu Ludské zdroje.

\_4

4
® ﬂ Wiww.esf.gov.sk emplovment gov.sk  www.ia.gov.sk www.esf.gov.sk

www.employment.gov.sk  www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/
http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_sk
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_sk
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_sk
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10294864/2-15052020-AP-EN.pdf/5a7ea909-e708-f3d3-8375-e2510298e1b8?fbclid=IwAR2ofBUxf1vmodvY-aZ2zlc5GWKg7kmWLFWqXH2EHea7o_mwLIZpBckfB5A
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10294864/2-15052020-AP-EN.pdf/5a7ea909-e708-f3d3-8375-e2510298e1b8?fbclid=IwAR2ofBUxf1vmodvY-aZ2zlc5GWKg7kmWLFWqXH2EHea7o_mwLIZpBckfB5A
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10294864/2-15052020-AP-EN.pdf/5a7ea909-e708-f3d3-8375-e2510298e1b8?fbclid=IwAR2ofBUxf1vmodvY-aZ2zlc5GWKg7kmWLFWqXH2EHea7o_mwLIZpBckfB5A
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester_sk
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester_sk
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester_sk
http://www.japaneselawtranslation.go.jp/law/detail/?id=2420&vm=2&re=02
http://www.nbs.sk/_img/Documents/_PUBLIK_NBS_FSR/Biatec/Rok2019/03-2019/04_biatec19-3_Karsay.pdf?fbclid=IwAR1G7nhF4IY9euOoIdMyqw_X3fjeaSXwksW-jLYtpEFDwSCTmTOC1LinvdU
http://www.nbs.sk/_img/Documents/_PUBLIK_NBS_FSR/Biatec/Rok2019/03-2019/04_biatec19-3_Karsay.pdf?fbclid=IwAR1G7nhF4IY9euOoIdMyqw_X3fjeaSXwksW-jLYtpEFDwSCTmTOC1LinvdU
http://www.nbs.sk/_img/Documents/_PUBLIK_NBS_FSR/Biatec/Rok2019/03-2019/04_biatec19-3_Karsay.pdf?fbclid=IwAR1G7nhF4IY9euOoIdMyqw_X3fjeaSXwksW-jLYtpEFDwSCTmTOC1LinvdU
http://www.nbs.sk/_img/Documents/_PUBLIK_NBS_FSR/Biatec/Rok2019/03-2019/04_biatec19-3_Karsay.pdf?fbclid=IwAR1G7nhF4IY9euOoIdMyqw_X3fjeaSXwksW-jLYtpEFDwSCTmTOC1LinvdU
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/7633/1

i
)
L

° EUROPSKA UNIA v
G ’« IA MPSVR SR - Europsky socialny fond : : : (,)PERACNY PROGRAM
e Eurdpsky fond regionalneho rozvoja - e e LUDSKE ZDROJE
\

i https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed protect/---protrav/---
. ~ travail/documents/publication/wcms 508566.pdf
. ‘15 Minimum wages in 2019: Annual review ILO, [online]
https://www.aranagenzia.it/attachments/article/9768/|\/|inimum%20wages%202019
.. _%20-%20Eurofound.pdf
16 Odborny ¢lanok Co (ne)vieme o minimélnej mzde, INT3, INESS, [online]
W

ot \\ https://www.iness.sk/sk/int-32019-co-nevieme-o-minimalnej-mzde

—a®

‘ https://www.weforum.org/agenda/2020/05/coronavirus-unemployment-jobs-work-

17. Odborny ¢lanok How coronavirus has hit employment in G7 economies, [online]

'/ 4mpact—g7—pandem|c/

\. /ﬁ‘dbornv ¢lanok Minimalna mzda ako nastroj rasistov, [online]

/‘\\ https://iness.sk/sk/stranka/10965-Minimalna-mzda-ako-nastroj-rasistov

®
> 190 Odborny €lanok Minimalna mzda na Slovensku (1991 — 2020) - vyska a pravna Uprava,

-

A [online]
‘\&ttps://www.po ikajte.sk/pracovne-pravo-bozp/minimalna-mzda-na-slovensku
. 20. Odborny ¢lano akia: Latest developments in working life Q1 2019, [online]

\h‘t WWW. eur@und.europa.eu/sk/puincations/article/2019/s|ovakia—Iatest—

i
/evelopMking—life—q 1-2019

21. OECD Benefits and

D
b

iages Database, [online]
.
“www oecd. orggiomal/beneflts and-wages/
3 ). 7 'OECD Income Dlstr|buﬁmn Database (IDD): Gini, poverty, income, Methods and

a
e _® N . g .
~Tento pFOJe.&@a|IZUJe vdaka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho
= foWnélneho rozvoja v ramci programu Ludské zdroje.

./w.esf.gov.sk w.employment.gov.sk  www.ia.gov.sk www.esf.gov.sk

www.employment.gov.sk  www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/
http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/publication/wcms_508566.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/publication/wcms_508566.pdf
https://www.aranagenzia.it/attachments/article/9768/Minimum%20wages%202019%20-%20Eurofound.pdf
https://www.aranagenzia.it/attachments/article/9768/Minimum%20wages%202019%20-%20Eurofound.pdf
https://www.iness.sk/sk/int-32019-co-nevieme-o-minimalnej-mzde
https://www.weforum.org/agenda/2020/05/coronavirus-unemployment-jobs-work-impact-g7-pandemic/
https://www.weforum.org/agenda/2020/05/coronavirus-unemployment-jobs-work-impact-g7-pandemic/
https://iness.sk/sk/stranka/10965-Minimalna-mzda-ako-nastroj-rasistov
https://www.podnikajte.sk/pracovne-pravo-bozp/minimalna-mzda-na-slovensku
https://www.eurofound.europa.eu/sk/publications/article/2019/slovakia-latest-developments-in-working-life-q1-2019
https://www.eurofound.europa.eu/sk/publications/article/2019/slovakia-latest-developments-in-working-life-q1-2019
http://www.oecd.org/social/benefits-and-wages/

s 4
A
\ <

EUROPSKA UNIA 000 .
/\ |A MPSVR SR - —— 55 OPERACNYPROGRAM
s E:;ggkz :gc"da r?;i:r:‘élneho rozvoja ! 2 2 v DSKE ZDROJE

http://www.oecd.org/social/income-distribution-database.htm

Msenie Eurdpskeho parlamentu z 19. januara 2017 o eurdépskom pilieri socidlnych

prav, [online]

https://eur-lex.europa.eu/legal-

ntent/SK/TXT/PDE/?uri=CELEX:52017IP0010&from=EN

./ https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/7ZZ/2007/663/20200101
/. %&on ¢. 311/2001 Z. z. Z&konnik préce, [online]

.://www_:sllo\)—lex.sk/pravne—pred pisy/SK/Z7/2001/311/20200101.html
‘m

o
. 24 n ¢. 663/2007 Z. z. o minimalnej mzde, [online]
~

0/:_ |
I o fungovani Eurdpskej unie, konsolidované znenie, 2012, [online]
® _

w

\.. 26.
https://@lex._europa.eu/legal—

r ,‘ontent/SK/TXT/PDF/?u ri=CELEX:12012E/TXT&from=BG

- ‘\ "

o

ia

® A
® o/ , ) ,
\IEQ'CO prqﬁ‘&@allzwe vdaka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho
@

A/f forwnélneho rozvoja v ramci programu Ludské zdroje.
N ®

. .w.esf.gov.sk

w&plovment.gov.sk www.ia.gov.sk www.esf.gov.sk

www.employment.gov.sk  www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/
http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/
http://www.oecd.org/social/income-distribution-database.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017IP0010&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017IP0010&from=EN
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2007/663/20200101
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2001/311/20200101.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=BG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=BG

