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Autorské dielo bolo vypracované v ramci hlavnej aktivity ,,Posilnenie odbornych a analytickych
kapacit socidlnych partnerov, budovanie infrastruktidry a komunikaénej platformy socialneho
dialégu arozvoja socidlneho partnerstva na narodnej a medzinarodnej drovni“ v ramci
podaktivity 1.1 Posilnenie kapacit socidlnych partnerov prostrednictvom analytickej ¢innosti
Narodného projektu Podpora kvality socidlneho dialégu expertnym timom socidlneho
partnera Konfederdcia odborovych zvazov. Vyjadruje nazory a postoje socidlneho partnera na
predmetnu tému. Autorské dielo nevyjadruje ndzory ani postoje prijimatela projektu a bolo

schvalené Riadiacim vyborom Narodného projektu Podpora kvality socidlneho dialdgu.
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1. UvoD

Statna a verejna sprava tvori jadro verejného sektora. Z hladiska ludskej spoloénosti
ide o trvaly a ucelovo orientovany socidlny jav, ktory pre svoje udrzatelné institucionalne

fungovanie potrebuje organizaciu a stanovenie cielov.

Sp6sob organizacie verejného sektora, ako aj ciele pre ktoré vznikol, vyplyvaju z platnej
legislativy. Preto nie je moiné Uplne oddelit verejny sektor od politického, avsak jeho
fungovanie a existencia musi byt postavena na principoch pravneho statu s dérazom na vztah

organizac¢nej moci a zakonnosti.

Spoloénym a pravdepodobne najdélezZitejSim prvkom kaZdej organizdcie su ludské
zdroje, ktorych kvalita podmieriuje Uspesnost a prosperitu organizacie, ako aj dosahovanie
stanovenych cielov. Medzi primarne ndstroje riadenia a motivacie ludskych zdrojov patri
odmenovanie. Dynamicky sa meniace socidlne, ekonomické, kulturne a spolocenské
prostredie vytvaraju ¢oraz vacsi tlak na flexibilitu organizacii Statnej a verejnej spravy. Potreba
adaptability sa dotyka samozrejme aj oblasti odmeriovania a motivovania fudského kapitalu

a stratégie jeho riadenia.

Odmenovanie ariadenie ludskych zdrojov predovsetkym v pbsobnosti Statnej
averejnej spravy predstavuje dlhodobu ¢innost, v ktorej by mali byt zohladnené potreby
a ciele prisluSnej organizacie, za sucasnej trvalej persondlnej udrzatelnosti. Vo vyspelych
krajinach je Coraz aktualnejsi odklon od klasického riadenia Statu — government k strategicke;j

sprave Statu — governance.

Sluzby poskytované verejnym sektorom maju velmi réznorody charakter a zvyéajne
nemaju obdobu v sektore sikromnom. Verejny sektor, ako najvacsie odvetvie v Eurdpske;j
Unii, je vyznamny tym, Ze jednotlivé staty prostrednictvom neho vykondvaju institucionalne
riadenie krajiny. Fungovanie verejnej spravy je v eurdpskom priestore charakteristické tym, ze
sa primarne zaobera potrebami spolocnosti. Kvalitnd verejnd sprava je zamerana na

“dosahovanie vysledkov, zvy$ovanie zodpovednosti, zlep$ovanie tvorieb politik, $truktdr
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a postupov, ale aj na stabilné ludské zdroje aich adekvdtne vybavenie a zazemie. Stabilita
[udského kapitdlu a jeho spokojnost priamo ovplyvriuje dalSie veci verejné, ako je rozpoctova
udrzatefnost  Stdtu, miera ariziko korupcie, Uclinnost justicnych  systémov,
efektivnost dariovych systémov a dafiovej spravy. Negativny vplyv nedostato¢ného napliania

potrieb verejného sektora je vyrazny a spolo¢ensky neziaduci.

Snaha o zvySovanie vykonnosti zamestnancov, optimalizdciu ich poctu, ako aj
konsolidaciu napatych rozpoétov je Ciastoéne protichodnym procesom k vytvaraniu
stabilného prostredia a zazemia pre verejnych zamestnancov. Vzajomny protichodny vztah
tychto cielov je oznacovany ako konflikt vykonnostného a socidlneho principu riadenia
[udskych zdrojov. Analyticky vystup skima tieto vztahy a pomdha definovat vyvazené
zastupenie obidvoch principov. TaktieZ sa snaZi identifikovat pripadné nedostatky a navrhnut

optimalne riesenia.

Odmenovanie Statnych a verejnych zamestnancov podmierfiuje samotna kvalitu ich
prace. Napriek tomu, Ze Ulohy verejnej spravy maju velmi r6znorody charakter, je jej kvalita
mimoriadne ddleZita v ramci vSetkych oblasti a taktiez je d6leZitou sucastou napredovania
Slovenska. Poziadavky na kapacitu a kvalitu statnej administrativy maju rastuci charakter.
Statna a verejna sprava musi byt zarover adaptabilnd spolo¢enskym zmenam. Schopnost
naplfiat dnesné potreby a zéroveri predvidat tie budtice sa musi stat nevyhnutnou stéastou

verejného sektora.

Kltic¢ovym cielom tohto analytického vystupu bolo definovat poslanie verejnej a Statnej
spravy, identifikovat potreby verejnej spravy a analyzovat mozZnosti zistovania a overovania

efektivnosti prace vo verejnom sektore.
Analyticky vystup ma sedem casti:

V kapitole Zakladné pojmy a definicie sa zaoberame charakteristikou verejnej a statnej
spravy, identifikujeme potreby a poziadavky na kvalitu verejnej spravy, analyzujeme moznosti
~~zistovania a overovania efektivnosti prace vo verejnom sektore a hodnoty za peniaze.
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V kapitole Zamestnanost a odmenovanie v statnej sprave hodnotime sucasny stav,
analyzujeme existujuce prave predpisy a najma skimame finanéné odmenovanie,

zamestnanecké benefity vratane etického i neetického spravania na pracovisku.

Délezitou sucastou analytického vystupu je porovnanie verejného a sukromného
sektora a to z hladiska Struktury zamestnancov a odmeniovania, rozdielmi v mzdach podla

profesii a porovndvame rozdiely na Slovensku i v zahranici.

Analyza sa tieZz zaoberd ndstrojmi riadenia miezd a to z pohladu legislativy a

kolektivneho vyjednavania.

V poslednej kapitole analyzujeme vybrané sektory vo verejnom zaujme - zdravotnictvo

a Skolstvo.
Analyticky vystup obsahuje aj zavery a odporucania.

Ocakavanym vysledkom je vytvorenie analytického materialu mapujuceho podmienky
odmenovania pracovnikov v Statnej a verejnej sprave, s dérazom na efektivnost tohto procesu
z hladiska vplyvu sucasnych spo6sobov odmerniovania na trh prace. Cielom dokumentu je
preskimanie zamestnanosti a odmenovania v Statnej a verejnej sprave v podmienkach
Slovenskej republiky s osobitnym akcentom na zhodnotenie adekvatnosti poctu

zamestnancov, vysky a Struktury odmenovania a produktivity zamestnancov.
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2. ZAKLADNE POJMY A DEFINICIE
2.1. Co je verejna a $tatna sprava

V ekonomickej rovine je ¢asto pojem verejna sprdva stotozriovany s pojmom S$tatna
sprava. Z hladiska legalnej definicie vsak tieto pojmy nemozno stotozriovat. PresnejSie mozno
verejnu spravu definovat ako verejnopravny institut, subjekty ktorého spravuju verejné
zalezitosti. Skultéty charakterizuje verejnt spravu ako zverenu spravu verejnych zaleZitosti,

ktorych realizacia je pre subjekty verejnej spravy pravom uloZenou povinnostou. *

Kosorin definuje verejnu spravu ako ,usporiadanu sustavu rozhodovacich procesov,
realizovanych v rovindch politickych, prdvnych, organizacnych, rozpoctovych a inych, ktorymi
orgadny verejnej moci ako prdvnické osoby s kompetenciami pridelenymi zdkonom aplikuju
a implementuju legislativu do konkrétnej podoby (prav a povinnosti) fyzickych a pravnickych

0s6b.

Grun vnima legalnu definiciu verejnej spravy ako vysledok vychodisk viacerych
pravnych zakladov. Zakladnym a urcujucim principom je skutoCnost, Ze spravu nerealizuje
vyluéne Stat, ale realizuju ju aj nesStatne subjekty. Snahou tohto principu je zabezpedenie
vzajomnej rovnovahy medzi zdujmami a prioritami na lokalnej (miestnej) Urovni a vSeobecne;j
(celostatnej) urovni. V podmienkach Slovenskej republiky hovorime vtomto vnimani aj

0 samosprave miest a obci.?

V. zmysle vyssie uvedenych definicii mozno chapat verejnu spravu ako zékladny pilier

verejného sektora, ktory je v podmienkach Slovenska oddeleny na jednotlivé urovne:

1 SKULTETY, P. 2008. Verejna sprava a spravne pravo. Bratislava : Veda, 2008. 204 s. ISBN 978-80-224-1023-6.

2 KOSORIN, F. 2003. Verejna sprava (koncepcia, reformy, organizacia). Bratislava : EKONOM, 2003. 168 s. ISBN
80-225-1696-1.

3 GRUN; L. - PAULICKOVA, A. — VYDROVA, V. 2005. Samospréva ako stcast verejnej sprévy. Bratislava : Eurounion,
~72005. 122 s. ISBN 978-8-08898-482-5.
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e |okalna uroven je realizovand na Urovni miest a obci,
e regiondlna Uroven realizovand na Urovni samospravnych krajov,
e aStatna uroven v ramci vybranych oblasti na Urovni Slovenskej republiky ako

celku.

TaktieZ mozno konstatovat, Ze verejna sprava je realizovana institucionalizovanou formou,
teda, Ze subjekty verejnej spravy maju definovanu poziciu v delbe verejnej moci, ¢o znamenj,
Ze maju stanovenu vecnu, funkénl a Uzemnu pravomoc. Verejna sprava je zaroven tvorend

Statnou spravou a samospravou.

Verejnu spravu taktieZ mozno vnimat ako mnoZinu institucii spravujucich veci verejné,
v rdmci ktorych je realizovana participdcia ob¢anov na tejto sprave. V tomto ponimani mozno
chapat verejnu spravu ako jeden z prejavov suverenity obcanov, kedZe spomenutd mnozina
institucii vykondva ¢innost v zaujme obc¢anov a ich potrieb a je integralnou sucastou pravneho

Statu.

Kovacova v tomto duchu popisuje verejnu spravu ako kvalifikovanu ¢innost statnych
organov a spravnych orgdnov, ktora je realizovand vo verejnom zdujme a v spolocensky

prospech.*

Statnu spravu mozno v legdlnom zmysle slova charakterizovat ako zakladnu zlozku
verejnej sprdvy - aintegradlnu sucast Statneho riadenia demokratickej spoloc¢nosti
v._podmienkach Slovenskej republiky. Pravna tedria ju vnima ako samostatny a najrozsirenejsi

druh statnej innosti.

V Slovenskej republike je zavedeny paralelny model verejnej spravy, ktory v aplikacnej
rovine ma za nasledok, Ze Statna sprdva tvori samostatnu zlozku verejnej spravy. Vnutorne sa

dalej Statna sprdva deli na dstrednu statnu spravu (vldda, ministerstva a ostatné Ustredné

‘_f,KOVA(VIOVA, E. 2011. Verejna sprava SR a jej suvislosti. Banska Bystrica : FPVaMV UMB, 2011. 194 s. ISBN 978-
_~80-557-0299-5.
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organy Statnej spravy) a ostatnu, respektive miestnu Statnu spravu (okresné urady). Tieto dve
zlozky su vzdjomne prepojené a ostatné organy Statnej sprdvy patria kompetencéne pod

Ustrednu Statnu spravu.

Organy Statnej spravy su v hierarchickom usporiadani, pri ktorom nadriadeny orgdn
ma kompetenénu prdvomoc ovplyvriovat a usmerriovat ¢innosti a rozhodnutia podriadeného
organu. Takéto ovplyviiovanie ¢innosti podriadenych organov je pripustné v situdciach, kedy

nedochadza k riadnemu plneniu povinnosti ulozenych administrativno-pravnymi normami.

v

Statna sprdva je teda organizovanou cinnostou Statu s nariadovanim a vykonnym
charakterom, ktora sa uskutocnuje v mene ana zodpovednost $tatu, vramci zakonného
splnomocnenia aza pomoci donucovacej Statnej moci, predovsetkym prostrednictvom

sustavy orgdnov Statnej spravy a ich organizacii.

Vykonom Statnej spravy sa zabezpecuje realizacia Statnej moci, teda vnutornych aj

vonkajsich funkcii a Gloh zabezpecovanymi $tatnymi orgdnmi.>

Samosprava je typickym prvkom demokracie a komponentom verejnej spravy, ktory
mozno charakterizovat ako spolo¢nost, ktord na vymedzenom Useku a Uzemi bezprostredne
rozhoduje o svojej sprave, o prioritdch a opatreniach, o zverenych financiach a ucele pouzitia
a podobne. Samosprdva je realizovand prostrednictvom volenych zastupcov (vlastné volené
organy). Z hladiska odmenovania je vyznamna predovsetkym v rdmci Useku preneseného

vykonu Statnych uloh.

Zaujmova samosprava je vykondvand nestatnymi institiciami zdujmového typu
a moznost ich existencie prameni v zdruzovacom prave. |lde teda o zdrZovanie osbb, ktoré
spaja spolocny celospolocensky zdujem. InStitlicie vykondvajuce zdujmovud samospravu

vytvdaraju vlastnu Strukturu, vlastné organy ako aj samostatny systém odmenovania. Napriek

"5'§KULTETY, P. 2008. Verejna sprdva a spravne pravo. Bratislava : Veda, 2008. 204 s. ISBN 978-80-224-1023-6.
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tomu je nevyhnutnd kontrola tychto institucii (nemusi sa jednat vylu¢ne o $tatnu kontrolu,
moze byt postacujuca aj verejna kontrola), kedZe ich Cinnost sa dotyka celospolocenskych
zaujmov. Z hladiska odmenovania v rdmci verejnej spravy vsak ich aktualne kompetencie

mozno oznacit za menej vyznamné.

Verejny sektor je Casto v teoretickej rovine vnimany ako kategdria trhovej ekonomiky,
ktora je vSak spojend so vzdjomnou koexistenciou dvoch sfér hospodarenia, a to sukromného
a verejného. InStitucionalizovany a pradvne upraveny, rozvinuty ekonomicky systém, je
z hladiska verejného sektoru jednym zo zakladnych znakov prdvneho Statu a teda samotny
verejny sektor moZno v ramci tedrie oznacit za znak pravneho Statu, ktory je prepojeny
s ekonomickymi a socidlnymi funkciami vlady, statnej spravy, regionalnej a miestnej spravy,
ako aj s funkciami socidlneho partnerstva v rdmci tripartity. Rozhodujlcim a najpodstatne;jsim
parametrom verejného sektora je jeho verejné financovanie, ktoré vsak nevyluéuje moznost
existencie spolufinancovania zo strany sukromného sektora. Verejny sektor sa zvycajne
povaZzuje za produkt cCinnosti Statu, ktorého potreba je vyvoland roznymi politickymi,
ekonomickymi, socidlnymi, ekologickymi a kultdrnymi pricinami vo vnutri prislusného statu,
ale na jeho existenciu mozu byt aj dovody medzinarodné. Verejny sektor je realizovany
aktivitou Statu, nesprava sa trhovo ale jeho existenciu si vynucuje trhovd ekonomika.
Zakladnym doévodom existencie verejného sektora je potreba realizacie aktivit, ktoré nie je
mozné alebo ekonomicky vyhodné realizovat prostrednictvom sukromného sektoru. Ide
napriklad o cinnosti v oblasti bezpe€nosti Statu, jeho obranyschopnosti, niektoré oblasti
vyskumu, verejného zdravia, vybranych oblasti Skolstva a podobne. Pekovd ako jeden
z dévodov vnima skutocnost, ,,Ze neexistuje Cisty a dokonaly trh. Medzi priciny zlyhania trhu
moézZeme oznacit nedokonalu konkurenciu, vznik monopolov a externalit, existenciu verejnych
statkov, nutnost brat ohlad na kvalitu Zivotného prostredia, kvalitu ludského potencidlu, etiku,
potrebu zmierriovat nerovnosti medzi subjektmi a zabezpecit hospoddrsky rast, stabilitu

zamestnanosti, zmiernit infldciu a pod. Takéto zlyhanie trhu si vynucuje $tdtne zdsahy. Stdt a
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stdle vo vicsej miere i Uzemnd samosprdva vyvijaju aktivity na predchddzanie zlyhaniu trhu a

ndsledne aj riesenie takychto désledkov.®

Vramci financovania verejného sektoru neexistuje priamy vztah medzi
poskytovatefom financii (dafové subjekty) a prijimatefom sluzby (spolocnost a jej vybrané

potreby).

Statna sluzba sa vykonava v §tatnozamestnaneckom pomere k $tatu a je budovana na

principe:

e politickej neutrality,

e zakonnosti,

e transparentného zamestnavania,

e efektivneho riadenia,

e nestrannosti,

e profesionality,

e transparentného a rovnakého odmenovania,

e stability,

e rovnakého zaobchadzania.’

Statna sluiba ako &innost, ktorou S$tatny zamestnanec v rozsahu ustanovenym
zakonom alebo osobitnym predpisom plini Glohy Statneho organu pri vykondvani Statnej
spravy, alebo plIni ulohy pri vykondvani Statnych zalezitosti v sluzobnom drade v prisluSnom
odbore Statnej sluzby, alebo bez urcenia odboru statnej sluzby bola do aplikaCnej praxe
zavedena prostrednictvom ustanoveni zakona ¢. 312/2001 Z. z. o $tatnej sluzbe a o zmene a

doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov. Moment zavedenia Statnej sluzby

& PEKOVA, J., PILNY, J..2002. Vefejna sprava a finance vefejného sektoru. Praha : Aspi Publishing, 2002. 441 s.
ISBN.80-86395-21-9.

o 7 Zékon &. 55/2017 Z. z. o statnej sluzbe a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov
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mozZno povazovat za okamih rozdelenia verejnych zamestnancov na zamestnancov
vykonavajucich Statnu a verejnu sluzbu. Z hladiska odmenovania je velkou ¢astou verejnych

zamestnancov toto rozdelenie vnimané ako nespravodlivé a finan¢ne poskodzujlce.

Uvedenym zakonom bol zaroveri zriadeny aj Uradu pre $tatnu sluzbu, ktorého ciefom
mal byt predovsetkym rozvoj statnej sluzby, jej systemizacia a zefektiviiovanie jej fungovania.
Medzi dalSie podstatné ulohy patrila realizdcia vyberovych konani a vzdeldvanie
zamestnancov. Systemizaciou sa Urad pokusal vytvorit komplexny register Statnych
zamestnancov, ktory by sluZil na zefektiviovanie vykonu Statnej sluzby a optimalizaciu
finanénych nakladov na Statnych zamestnancov. Podla dostupnych informdacii mozno
konstatovat, Ze register sa komplexne nepodarilo vytvorit do zrusenia Uradu v roku 2006.
Ulohy ktoré plnil boli nasledne delegované na jednotlivé sluzobné trady Ustrednych orgénov

Statnej spravy.

Vykon prace vo verejnom zaujme vznikom Statnej sluzby upravil zakon ¢. 313/2001
Z. 2. o verejnej sluzbe v zneni neskorsich predpisov. Zakon taxativne urcéoval svoju pésobnost
ako aj vysku odmenovania zamestnancov vo verejnom zaujme prostrednictvom platovych
tried a platovych stupriov. Obdobne je sp6sob odmenovania upraveny aj v su¢asnej Uprave
prostrednictvom ustanoveni zakona ¢. 552/2003 Z. z. o vykone prace vo verejnom zaujme
v zneni neskorSich predpisov. Zakon sa vztahuje predovsetkym na zamestnancov $tatnych
organov, miest a obci, vyssich uzemnych celkov a pravnickych osob, ktoré maju pravomoc
rozhodovat o pravach a povinnostiach fyzickych a pravnickych os6b v oblasti verejnej spravy.
Zakon sa taktiez vztahuje na zamestnancov pravnickych oséb zaloZenych $tatnym orgédnom,
obcou a vyssim Uzemnym celkom ak je majetkova ucast vyssia ako 67 % a na iné pravnické
osoby, u ktorych vacsinu ¢lenov riadiacich, kontrolnych alebo dozornych organov navrhuje
Statny organ, obec alebo vy3si Uzemny celok. Tento zakon vymedzuje aj zavazné kvalifikacné
predpoklady na vykondvanie jednotlivych pracovnych c¢innosti, sp6sob urcovania platu

zamestnanca a vymenuva jeho jednotlivé zlozky ustanovené priamo v zakone s uvedenim

podmienok na ich poskytovanie, platové triedy a platové stupne, postup pri zaradovani
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zamestnancov do platovych tried a do platovych stupriov a zvySovani platovych tarif, ako aj

spOsob zapoditavania praxe na uvedené ucely.®

2.2. Identifikacia potrieb verejnej spravy

Sluzby poskytované verejnou spravou ob¢anom maju velmi réznorody charakter.
V ramci Eurdpskej Unie je verejny sektor najvacésim odvetvim a zaroven je vyznamny tym, Ze
jednotlivé Staty prostrednictvom verejnej spravy vykondvaju instituciondlne riadenie krajiny.
Fungovanie verejnej spravy je v eurépskom priestore (Slovensko nevynimajuc) typické tym, ze
sa primarne zaoberad potrebami spolocnosti. V tejto suvislosti je nevyhnutné zdoraznit
dolezZitost horizontdlnych aspektov fungovania verejnej spravy, ktoré vnima aj Eurdpska
komisia. T4, v ramci nich, skima ,dosahovanie vysledkov, zvysovanie zodpovednosti,
zlepSovanie tvorby politik, Struktury a postupy, ludské zdroje a poskytovanie sluZieb, vybavenie
a zdzemie. TaktieZ aj dalsie aspekty veci verejnych ako je udrZatelnost verejnych financii,
korupcia, ucinné justi¢né systémy, dafiové systémy a dariovd sprdva“® zédsadne vplyvaju na
fungovanie verejnej spravy a teda patria medzi jej potreby. Uvedené horizontdlne aspekty
(primarne), ako aj sekunddrne aspekty, vplyvaju na verejnu spravu a kvalitu jej fungovania.
MozZno ich teda oznacit za potreby verejnej spravy, kedZe bez nich nemozino kvalitne

a efektivne realizovat spravu veci verejnych.

\.podmienkach Slovenskej republiky boli vyznamnejsim spdsobom identifikované
potreby verejnej spravy v ramci vstupu do Eurdpskej Gnie. Eurdpska komisia skimala v ramci
pristupovych rokovani aj funkénost verejnej spravy, ktora je predpokladom transparentnej

a efektivnej demokracie. TaktieZ je zakladom pre fungovanie Statu, fungovanie verejnych

8 Zakon €. 552/2003 Z..z-0 vykone prace vo verejnom zaujme

?,EUROPSKA KOMISIA. Tematicky informacny prehlad eurépskeho semestra — kvalita verejnej spravy. Prehlad
~“europskeho semestra — kvalita verejnej spravy.
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sluZieb a podporuje hospodarsky rast a konkurencieschopnost. Proces integracnych snah
Slovenska bol podmieneny realizaciou reforiem spravy veci verejnych za dodrZania

nasledujicich zamerov:

- ldentifikovat potreby obcanov a sposob ich realizacie zo strany verejnej spravy.

- Vypracovat reformu verejnej spravy sdorazom na ,zdkaznicku orientaciu”
a efektivne fungovanie.

- Zabezpedit finanénu udrzatelnost verejnej spravy.

- Zabezpedit personalnu udrzatelnost verejnej spravy.

- Zabezpedit funkéné riadenie verejnej spravy, oddelené od politického cyklu.

- Oddelit reformné zamery od politického cyklu.

Napriek uz spomenutému reformnému usiliu a zamermi realizovanymi v obdobi
vstupu Slovenska do Eurdpskej unie, nie su potreby verejnej spravy dodnes dostatocne
naplnené. Nedostatky su najviditelnejSie v previazanosti riadenia verejnej spravy na politicky
cyklus. Rovnako aj rozhodnutia v oblasti planovanych reformnych zdmerov verejnej spravy
mozu byt zasadne ovplyviiované politickym, nie odbornym rozhodnutim. Konzistentny rozvoj
verejnej spravy a jej politik vyzaduje dlhodobé strategické, nepolitické planovanie reformnych
zamerov. Nemenej dbleZitou potrebou je aj pravna stabilita, respektive primerana nemennost
legislativnych noriem. PriliS Casté legislativne zmeny ovplyviuju fungovanie aparatu verejnej
spravy a znizuju jeho efektivnost, kedZe jednotlivé organy a institicie musia zabezpecovat

sulad svojich postupov s pravnymi predpismi.

Nedostatoéné napliianie uvedenych potrieb verejnej spravy znizuje jej celkovi
stabilitu, efektivnost a preciznost. Strednodobo az dlhodobo sa javi ako problematicka aj
personalna udriatelnost verejnej spravy. Statistika ukazuje, e vo verejnej sprave pracuju

prevazne starsi zamestnanci €asto v preddéchodkovom veku. Zadujem o tieto pracovné pozicie

vV

O pracu vo verejnej sprave je u vysokoskolsky vzdelanych ludi.
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Riadenie ludskych zdrojov v statnej a verejnej sprave je klu¢ovou potrebou nie len
z hladiska persondlnej udrzatelnosti, ale aj z hladiska profesionality verejnej prace a dobrych
manazérskych $tandardov. Standardizicia atransparentnost postupov  prijimania
zamestnancov, transparentné a konkurencieschopné odmenovanie zaloZzené na vykonnosti a
zasluhovosti, vzdelavanie arozvoj zamestnancov, ¢i opatrenia tykajuce sa ochrany
zamestnancov su vhodnymi nastrojmi a zaroven aj potrebami Statnej a verejnej spravy nie len
na prildkanie kvalitnych zamestnancov do verejnej spravy, ale aj na ich dlhodobé udrzanie

a motivovanie k dosiahnutiu strategickych zamerov krajiny.

Kltd¢ovou vyzvou pri riadeni ludskych zdrojov v $tate je miera a spésob centralizacie
a koordinovania. Posilnenie centralizacie ma potencidl zvysit rovnost a uplatrfiovanie
rovnakych postupov a principov. Posilnenie decentralizacie zvysSuje volnost pri riadeni
a umoznuje manazmentu modifikaciu postupov pre potreby danej organizacie. V eurépskom
priestore sa uroven a miera decentralizacie liSi. V rdmci porovnania s ¢lenskymi Statmi
Eurdpskej unie je Slovensko krajinou s vysokou mierou decentralizacie v oblasti riadenia
ludskych zdrojov. Vynimku tvorilo obdobie po vzniku $tatnej sluzby pocas existencie Uradu pre
Statnu sluzbu. Snaha o centralizaciu Statnej sluzby a jej jednotnu koordinaciu sa vSak nejavila
ako dostatoéne efektivna azanik Uradu pre $tatnu sluzbu znamenal ndvrat
k decentralizovanému modelu. Mierna zmena nasledne nastala az v roku 2017 po vstupeni
nového zakona o statnej sluzbe do ucinnosti, ktory zjednotil niektoré pravidla Statnej sluzby

a centralizoval vybrané institaty.*°

,Strategické riadenie a pldnovanie v slovenskej stdtnej sluZzbe je nadalej
decentralizované, aj po zjednoteni pravidiel vo viacerych oblastiach. Neprebieha tak dlhodobé
pldnovanie poctov pracovnikov, analyza konzistentnosti a horizontdlneho suladu réznych

odmeriovacich predpisov, riadenie liderstva (programy pre talentovanych uradnikov) a kariéry

10 MINISTERSTVO FINANCII SR. Revizia vydavkov zamestnanosti a odmeriovania vo verejnej sprave - Zavere¢nd
~“sprava.
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medzi sluZzobnymi uradmi, pripadne ndrocnejSie otdzky pomenované aj reviziou (systém

regiondlneho odmeriovania, organizdcia kolektivneho vyjedndvania atd").

Riesenie navrhuje stratégia riadenia ludskych zdrojov v Stdtnej sluzbe na roky 2015 —
2020, ktord za ciel kladie vytvorenie mechanizmov ddtovo podloZenej centrdlnej koordindcie.

Stratégia navrhuje na centrdlnej urovni definovat dlhodobé pozZiadavky na ludské zdroje

- Stdtnych zamestnancov, spdsoby a postupy ich zabezpecovania a vedenia (odmeriovanie,

motivovanie, rozvoj, talent manaZment a pod.) pri ponechani volnosti a zodpovednosti
sluZzobnym uradom za mdkké prvky manaZmentu. Pre celistvejSie riadenie ludskych zdrojov na
urovni verejnej sprdvy by bolo vhodné do centrdinej koordindcie zahrnut aj zamestnancov vo

verejnom zdujme, pripadne zamestnancov odmeriovanych podla osobitnych predpisov.“*

Graf 1: Miera delegovania riadenia udskych zdrojov v Statnej sprave vo vybranych krajinach
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Zdroj: SRP MF SR, spracovanie UHP

Personalna udrzatelnost s jej vsetkymi pridruzenymi potrebami sa postupne stava

vyzvou, ktorud bude musiet Slovensko riesit na celonarodnej trovni.

Vybavenie a zazemie je dalSou potrebou verejnej spravy, ktora tzko suivisi s ludskymi
zdrojmi a personalnou udrZatelnostou. Uspesnd digitalizacia $tatnej a verejnej spravy
a zvysovanie Standardov jej elektronickych sluzieb je Uzko prepojené s dostupnostou
vhodného technologického vybavenia aadekvatnymi znalostami technoldgii zo strany
zamestnancov. Rozvoj tychto zrucnosti a poskytnutie zodpovedajluceho vybavenia je tak
potreba, ktora ovplyviuje tak kvalitu Statnej a verejnej sprdvy, ako aj jej ludské zdroje

a konkurencieschopnost v tejto oblasti.

Pozitivne mozZno oznacit reformné usilie Slovenska v boji proti korupcii. Koncepcia
protikorupcnej politiky SR na obdobie rokov 2019 — 2023 komplexne upravuje protikorupcnu
politiku na principe, Ze ucinné predchadzanie korupcii je lacnejSie ako proces rieSenia
korupcnych pripadov a kauz. Koncepcia teda vychadza z tézy, Ze prevencia je lacnejsia ako
represia. Koncepcia sa snazi odklonit od formalistického pristupu s dérazom na realnu
ucinnost opatreni. Prinosom by malo byt odstranenie systémovych zlyhani, zvysenie
transparentnosti av neposlednom rade zvySenie dovery obyvatelov v ¢innost Statnej
a verejnej spravy.!2 Uspesnost tejto koncepcie nie je moiné zatial redlne vyhodnotit, zdmer
odklonu od formalistického pristupu a novy model riadenia korupénych rizik vytvaraju vhodné
podmienky pre zlepSenie sucasného stavu. S potrebou ucinného boja proti korupcii suvisia
dalsie sekundarne potreby verejnej sprdvy ako napriklad Gc¢inné justiéné systémy a
efektivna danova sprava. Tieto oblasti su vSak vyznamne ovplyviiované vladnou politikou a ich

uplné oddelenie od politického cyklu nie je realizovatelné.

fz Protikorupcna politika Slovenskej republiky na roky 2019 — 2023, schvalena uznesenim vlady Slovenskej
~republiky ¢. 585/2018z 12. decembra 2018.
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2.3. Kvalita sluzieb verejnej spravy

Kvalita poskytovanych sluzieb je kii¢ovym prvkom, kedZe definuje vnimanie a postoje
spolocnosti (zakaznikov verejnych sluzieb / prijimatelov verejnych sluzieb) k poskytovatelovi
tychto sluzieb (Statna a verejnd sprava). Kvalita sluzieb je subjektivnym pohladom jednotlivcov
na fungovanie Statnej a verejnej spravy, teda na Statne organy a organizacie Statu a nimi

realizované c¢innosti.

Potreby verejnej spravy ajej zamestnancov Uzko suvisia so samotnou kvalitou jej
sluzieb. Napriek tomu, Ze sluzby verejnej spravy maju velmi roznorody charakter, je jej kvalita
mimoriadne ddlezZita v ramci vSetkych oblasti a taktieZ je délezitou sucastou napredovania
Slovenska. PoZiadavky na kapacitu a kvalitu Statnej administrativy maju rastuci charakter
a taktiez vyplyvaju ako zavizok ¢lenskych $tatov z eurépskych zmlav. Statna a verejnd sprava
musi byt adaptabilnd dynamickym hospodarskym a spoloéenskym zmendm. Schopnost
naplriat dne$né potreby a zérover predvidat tie buduce, sa musi stat nevyhnutnou stéastou

verejného sektora.
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V ramci Standardizacie kvality verejnych sluzieb je potrebné zameranie na nasledujlce

oblasti:

Kvalita komunikacie — drovenn komunikacie s prijemcom / adresatom sluzby je
zakladnou podmienkou pre zabezpeclenie kvalitnej sluzby. Prostrednictvom
komunikacie je moiné zabezpecit poznanie potrieb a urcenie priorit, ktoré su
nevyhnutné pre naplnenie ocakavani. Prave v tejto oblasti zohravaju nezastupitelnu
ulohu zamestnanci, ich vzdelanie, motivacia a pristup k plneniu pracovnych uloh.
Kvalita Specifikacie sluzby — poskytované sluzby nie su v ase nemenné. Ovplyviuju
ich socidlne, ekonomické, spolocenské a politické faktory. Specifikdcia sluzby a jej
pravidelné prisp6sobovanie poziadavkdam spoloc¢nosti ovplyviuju celkovy dojem zo
sluzby a nasledne hodnotenie jej kvality.

Kvalita poskytovania sluzby — sp6sob poskytovania sluzby nema byt nahodny. Preto
je doélezitd standardizacia procesov aich pravidelné overovanie prostrednictvom
kontrolnych mechanizmov. Cieflom ma byt zistenie pripadnych nedostatkov aich
odstranenie.

Kvalita personalu a systému — Uroven kvality sluzby je vecou pristupu zamestnancov
k plneniu svojich pracovnych povinnosti. Ich motivaciu moZno podporovat

vzdeldvanim a vytvaranim prijemnych podmienok na pracovisku.!3

Eurdpska komisia sa v Sprave o krajine — Slovensko, dlhodobo venuje oblasti kvality

verejnejspravy. Identifikované nedostatky sa Slovensku nedari uspokojivo odstranit napriek

reformnému- usiliu. Po roku 2010 bola v ramci zisteni zdérazriovana predovsetkym potreba

budovania analytickych Utvarov a odpolitizovanie Statnej a verejnej spravy. Nadpriemerna

fluktudcia zamestnancov prameni predovsetkym z vyznamného vplyvu politického cyklu

a nedostatocnej profesionalizacie Statnej a verejnej spravy. Aj v sprave z roku 2020 je celkova

13 HALASEK, D. 2004. Standardizace vefejnych sluZeb. Ostrava : VSB - Technickd univerzita, 2004. 152 s. ISBN 80-
~248-0685-1.
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ucinnost a kvalita verejnej spravy v Slovenskej republike vnimanda ako stale nizka, ato aj
v porovnani s priemerom Eurépskej Unie. Najvacsie nedostatky su identifikované v ramci
spoluprace verejnej spravy. Spoluprdca je nedostatocnd medzi jej jednotlivymi
administrativnymi Uroviiami, sposobuju ju vSak aj mimoriadne casté legislativne zmeny.
Pozitivne mozZno vnimat vytvorenie analytickych kapacit v ramci viacerych Urovni Statnej
a verejnej spravy. Negativom vsak ostdva, Ze zistenia tychto expertnych utvarov su v praxi
vyuzivané len okrajovo. V ramci Statnej a verejnej spravy tak mozno vidiet pomerne vyrazny
politicky vplyv, ktory ovplyviiuje aparat uradnikov a ich rozhodnutia tak nie su realizované

vyluéne na zaklade odbornych zisteni.

Digitalizacia verejnych sluzieb sice taktiez napreduje, jej aktivne vyuzivanie v praxi je
vsak nizke a to tak zo strany obcanov, ako aj samotnych orgdnov Statnej a verejnej spravy.
Informatizacia a digitalizacia verejnej spravy je sice realizovana na zaklade principov orientacie
na klienta, pristupnosti, uniformnosti ajednoduchosti, efektivnosti, ako aj principoch
okamzitého vybavenia, aktualnosti udajov, ¢i technologickej interoperabilite, poznatky
z aplikacnej praxe vsak nasvedcuju, Ze schopnost plnit poZiadavky a ocakavania obcanov

v oblasti digitalizacie je v sucasnosti limitovana.

MozZno konstatovat, Ze napriek vynaloZzenému reformnému usiliu a modernizacii
riadenia ludskych zdrojov je verejna sprava stale zmesou pokroku a pretrvavajucich

problémov.

2.4. Moznosti zistovania a overovania efektivnosti prace vo verejnom sektore

Ako sme v predchadzajucej casti kapitoly popisali, stdthna a verejnd sprava je
mimoriadne komplexnym pojmom. Je to sp6sobené tak charakterom cinnosti, ktorud vykondava
(Cinnost, jej rozsah, ciele a ¢asovy horizont je stanoveny zakonom), ako aj jej vyvojom (Statna

a verejna sprava bola zriadena na zabezpecenie ¢innosti, ktoré nie su realizovatelné na zédklade
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trhovych poziadaviek). Tieto skutocnosti ovplyviiuji aj moznosti zistovania a overovania jej

efektivnosti.

Kvalitnu a efektivnu $tatnu a verejnu spravu napriek jej Specifikdm mozno vnimat
predovsetkym ako cinnost vykonavanu v rozsahu asp6sobom ako ju upravuje zadkon a

Uspedne napliiajucu stanovené strategické ciele.

Kvalitnd Statna averejna sprava v eurdpskom priestore najcastejSie funguje na
principoch 3E — Economy, Efficiency a Effectiveness, teda hospodarnost, efektivnost

a uéinnost.1*

Princip hospodarnosti je zaloZeny na vynakladani verejnych rozpoctovych zdrojov na
stanovené ciele takym sp6sobom, aby tieto boli naplnené najlacnej$im moznym sp6sobom za
dodrZania poZzadovanej Urovne kvality. V podmienkach Slovenskej republiky vnimame ako
najcastejsi nedostatok prave dodrzZiavanie pozadovanej kvality, kedZe najlacnejsie nemusi byt
nutne najlepSie. Nedostatocny akcent na kvalitu mozno casto vidiet aj pri verejnom
priestor na nedodrZzanie potrebnej urovne kvality, ¢o v kone¢nom doésledku spésobuje
neefektivne vyuzivanie verejnych rozpoctovych zdrojov. Obdobne funguje kvalita aj v ramci
pracovného trhu, najlacnejsia / nedostatocne ohodnotena pracovna sila moze byt neefektivna

a teda v rozpore s principom hospodarnosti.

Princip efektivnosti je mozné vnimat prostrednictvom produktivity, teda za urcity
objem finanénych prostriedkov by mala organizacia ziskat ¢o najviac plnenia. V rdmci $tatnej
a verejnej spravy nie je Uplne jednoduché ziskat jednotku, na ktorej skimame naklady. Moze

to byt napriklad vybavenie jednej poZiadavky, alebo obsliZenie jedného obcana. Aj v ramci

e https://www.epa.gov/e3/about-e3-economy-energy-environment
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tohto principu nie je pripustné, aby sa produktivita zvySovala prostrednictvom zniZzovania

pozadovanej Urovne kvality.

Princip Gcinnosti je v rdmci hodnotenia Statnej a verejnej spravy najproblematicke;jsi.
Uginnost by toti? mala zabezpecovat dosiahnutie naplnenia optimélnej miery stanovenych
cielov. Vo vztahu k principom hospodérnosti a efektivnosti je Gc¢innost zaloZend na
ekonomickej racionalite vyuZivania verejnych financii. Ciele Statnej a verejnej spravy vsak nie
je moiné vidy jednoznacne definovat takym spdsobom, aby boli jednoducho meratelné
a vyhodnocované. Z tohto dévodu je zistovanie a overovanie efektivnosti Statnej a verejnej

spravy prostrednictvom Géinnosti niekedy nerealizovatelné.®®

Realizacia uloh statnej a verejnej spravy by teda mala prebiehat v poZzadovanej kvalite
a za dodrziavania popisanych principov 3E. Kvalita ¢innosti a principy 3E sa premietaju do
vykonu verejnej spravy, v najsirSom zmysle slova teda do celkového chovania sa organizacie

a jej jedincov.

Meranie vykonu je napriek Specifikdm Statnej a verejnej spravy podstatny parameter
pre jej kvalitné a efektivne fungovanie, ako aj pre nastavovanie politik v tejto oblasti. Vykon
Statnej a verejnej spravy je najCastejSie vnimany ako program zmeny / zlepSenia, ktory je
obvykly v suvislosti s jeho sledovanim. Tomuto pristupu mozno vycitat jeho jednostranné
zameranie za suc¢asného zanedbdvania ostatnych ¢innosti a hodnét Statnej a verejnej sprdvy,
ktoré su pre fiu potrebné (rovnost, otvorenost, integrita) a ktoré je pomerne naro¢né merat
a vyhodnocovat. Meranie vykonu vtomto vnimani je procesom zberu avyhodnocovania
dostupnych informacii a dat a nasledné stanovenie indikdtorov smerujucich k dosiahnutiu
stanovenych cielov, ich sledovanie a napliianie. Takto ziskané udaje je mozné vyuzit k popisu
stavu, v ktorom sa Statna a verejnd sprava nachdadza, ako aj k zisteniu potencialu jej zlepSenia

a skvalitnenia jej fungovania.

A https://www.caaf-fcar.ca/en/efficiency-concepts-and-context/efficiency-economy-and-effectiveness
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2.5. Hodnota za peniaze

V podmienkach Slovenskej republiky by v zdujme dosahovania najlepsej hodnoty za
peniaze nemala byt Statna a verejnd sprava riadend vyluéne na zaklade informacii o jej vykone,
kedZe tieto informdacie nezachytavaju vsetky funkcie ktoré plni, ani principy, ktoré ma
reSpektovat. Vykon a jeho overovanie by viak malo byt vnimané ako nastroj na identifikaciu
mozZnych nedostatkov a prostriedok na overovanie uspeSnosti ich postupného
odstrafiovania. Cinnosti, ktoré $titna a verejnd sprdva zabezpecduje su viak $pecifického,
prevazne netrhového charakteru a preto existuje vysSia miera rizika zlej interpretacie
ziskanych dat. Tuto skutoénost je taktiez nevyhnutné zohladriovat v procese hodnotenia
statnej a verejnej spravy, tvorby zaverov a pripravy zmien v oblasti jej politik. Meranie vykonu
Statnej spravy tak nemoéze byt samostatnou disciplinou, ale integralnou stucastou pohladu
statu na jej fungovanie. V Slovenskej republike v su€asnosti neexistuje jednotna metodika,
respektive Standardizovany spdsob hodnotenia Statnej a verejnej spravy. Ocakdvame, Ze
v buducnosti, vzaujme dosahovania ¢o najlepSej hodnoty za peniaze, bude nevyhnutné
nastavenie jednotnych systémov hodnotenia pre Stdtnu a verejnu spravu. Existencia tychto
spravy, posilnila moznosti jej strategického riadenia, moZnosti overovania kvality, ako aj
systém planovania jej dalSieho rozvoja. Vzhladom na aktudlnu Struktdru Statnej a verejnej
spravy, a jej ulohy, sa najoptimalnejsie javi vytvorenie Standardov pre meranie vykonu na
regionalnej-a Ustrednej urovni. S takto realizovanym hodnotenim vykonu by priamo suvisela
samotna hodnota za peniaze a riadenie fudskych zdrojov v netrhovych Cinnostiach statnej

a verejnej spravy.
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" RONOESEE OF OPERACNY PROGRAM
B 3. ZAMESTNANOST A ODMENOVANIE V STATNEJ A VEREJNEJ SPRAVE
. -

3.1. Sucasny stav
“

‘ Na Slovensku vroku 2018 pracovalo vo verejnom sektore celkovo 419 277
i zamestnancov. V sikromnom sektore bolo zamestnanych 1 518 500 os6b. Podnikatelov bolo
‘ celkovo 380 900. Ostatnych pracujucich bolo 260 323 os6b (napriklad zamestnanci Statnych
podnikov, organizacii vo vlastnictve samospravy a iné). Mozno konstatovat, Ze z celkového
poctﬁ-)pracu;uach 2 579 000 os6b pracovalo vo verejnom sektore viac ako 16 % pracujucich.

Vsef;y ‘Udaje su platné ku driu 31.12. daného roka. ® Obdobné podty zamestnancov v ramci
jednotlivych kategorii boli zastipené aj v predchddzajucich rokoch, pocet zamestnancov

verejného sektora ma vsak mierne stupajucu tendenciu.

Graf 2: Pocet pracujucich os6b v roku 2018 v ramci vybranych sektorov
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V ramci porovnania s ostatnymi krajinami Eurdpskej unie moZno konstatovat, Ze
velkost slovenského verejného sektoru na 1000 obyvatelov je priblizne na Grovni eurépskeho

priemeru.

Graf 3: Pocet pracujucich oséb vo verejnom sektore na 1000 obyvatelov k 31.12.2017
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Odmenovanie zdsadnym sposobom ovplyviiuje kvalitu ludskych zdrojov v organizacii,
ako aj jej motivaciu. Stratégia odmenovania ana jej zdklade realizované samotné
o odmenovanie patri medzi zdkladné personalne cinnosti. V sucasnosti je tdto oblast
,"_ “_' ovplyvr”gvané dynamickymi zmenami v spolo¢nosti ana pracovhom trhu. MozZnosti
dostatoéne rychlej reakcie verejného sektoru su v porovnani so sukromnym sektorom

limitované, kedZe mzdy verejného sektora ramcovo limituje a upravuje legislativa.

I
y ~_

& 3.2. Analyza pravnych predpisov
\‘f P =
A0

Zamestna@,a odmefiovanie upravuju predovsetkym tieto predpisy:

/ e Zakon €.311/2001 Z. z. Zakonnik prace;

’

:(; ot s

§

— i

Tento projekt sa realizuje.vdaka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu

regiondlneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

S www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

, r\ IA MPSVR SR Lo OPERACNY PROGRAM
. T Buréynky socidlny fond ® @8 |UDSKE ZDROJE

Eurdpsy fond regle raIvala

e Zakon €. 55/2017 Z. z. o statnej sluzbe a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov;

e Zakon €. 553/2003 Z. z. o odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone prace;
vo verejnom zaujme a o zmene a doplneni niektorych zdkonov;

e Zadkon €. 663/2007 Z. z. o minimalnej mzde;

e Zakon €. 2/1991 Z. z. o kolektivnom vyjedndvani.

Zakonnik prace definuje mzdu ako plnenie poskytované zamestnancovi zo strany
zamestndvatela za vykonanu pracu. Toto plnenie ma charakter pefiazného plnenia alebo
penaznej hodnoty (naturalna mzda). Vyska tohto plnenia nemoze byt nizsia ako je minimalna
mzda. Zamestnavatel pri vySke mzdy nemdZe zamestnancov diskriminovat na zaklade
pohlavia, rasy, pripadne vierovyznania. Za rovnaku pracu, pripadne pracu rovnakej hodnoty

maju tieto skupiny narok na rovnaku mzdu.

NaleZitosti minimalnej mzdy upravuje zakon ¢. 663/2007 Z. z., ktory definuje sp6sob
vypoCtu minimalnej hodinovej mzdy, doplatky k minimdlnej mzde, moZnosti urcenia
minimalnej mzdy dohodou medzi zdstupcami zamestnancov a zamestnavatelov, pripadne
urcenie minimalnej mzdy na zaklade zakona. Suma minimalnej mzdy sa stanovuje vidy na
obdobie od 1. januara do 31. decembra prislusného roka. Pre rok 2020 bola mesaéna
minimalna mzda stanovena na urovni 580 EUR. Tato minimalna mzda plati pre 1. stupen
narocnosti prace. Minimalne mzdy ostatnych stuprfiov naroc¢nosti prace sa urcuju prepoctom

cez koeficient.

Tabulka 1: Minimalne mzdy pre rok 2020 pre jednotlivé stupne naro€nosti prace

Stupen narocnosti Koeficient prepoctu Vysledna mesacna
prace minimalnej mzdy minimdalna mzda
1 1,0 580 EUR
2 1,2 696 EUR
3 1,4 812 EUR
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4 1,6 928 EUR
5 1,8 1044 EUR
6 2,0 1160 EUR

Zdroj: vlastné spracovanie

NaleZitosti mzdového ohodnotenia ovplyviiuje aj moznost kolektivnheho vyjednavania
odborovych organizacii zamestnancov so zdstupcami zamestnavatelov. Zakladnu legislativnu
upravu kolektivneho vyjednavania upravuje zdkon ¢. 2/1991 Z. z. o kolektivnom vyjednavani.
Kolektivne vyjednavanie je jednym z nastrojov socidlneho dialégu a jeho cielom je dosiahnutie
socialneho zmieru auzatvorenie kolektivnej zmluvy, ktorou sa upravia vztahy medszi
zamestnancom a zamestnavatelom nad rdmec zakladnej pravnej upravy. Kolektivne

vyjedndvanie vychadza z bipartitného principu.

Mzdové ohodnotenie Statnych zamestnancov je upravené zakonom ¢. 55/2017 Z. z.
o Statnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych zdkonov. Plat Statneho zamestnanca je
tvoreny funkénym platom, platom za statnu sluzbu nadcas, platom za neaktivnu ¢ast sluzobnej
pohotovosti v mieste vykonavania Statnej sluzby, priplatkom za Statnu sluzbu v noci, v sobotu
a v nedelu, priplatok za Statnu sluZzbu vo sviatok a odmena. Funkény plat Statneho
zamestnanca tvori sucet tarifného platu a priplatku za riadenie, priplatku za zastupovanie,
osobného priplatku, priplatku za zmennost, priplatku za Statnu sluzbu v krizovej oblasti,
platovej kompenzacie za stazené vykondvanie statnej sluzby, priplatku za vedenie sluzobného
motorového vozidla a priplatku za starostlivost o sluzobné motorové vozidlo, priplatku za
vykon cinnosti mentora. Zakon o $tatnej sluzbe prostrednictvom stanovenych platovych tried

stanovuje tarifné platy zamestnancov.’

A Zakon ¢. 55/2017 Z.z. o $tatnej sluzbe a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
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Zakon o Statnej sluzbe spociatku poskytoval Statnym zamestnancom urcité benefity
oproti inym skupinam zamestnancov. Podla uvedeného zdkona sa poskytoval Statnemu
zamestnancovi, ktory skoncil vykondvanie stdlej Statnej sluzby a mal narok na vyplatu
starobného dochodku alebo invalidného dochodku, priplatok za statnu sluzbu k déchodku.
Taktiez sa poskytoval Statnemu zamestnancovi, ktory bol praceneschopny, aj priplatok
k nemocenskému a Statnemu zamestnancovi, ktory oSetroval ¢lena rodiny, aj priplatok k
podpore pri osetrovani ¢lena rodiny. Od 1.1.2004 boli mozZnost poskytovania tychto priplatkov

zrusené.1®

Statni zamestnanci, ktori boli vymenovani do stélej $tatnej sluzby, ziskali tzv. definitivu,
teda Statny zamestnanec sa nemohol stat nezamestnanym. Toto ustanovenie vsak bolo neskor
zru$ené. Statni zamestnanci sa v sulade s uvedenym zdkonom zaradovali do funkcii. V
zavislosti od toho, do ktorej funkcie bol statny zamestnanec zaradeny, bolo mozné zaradit
§tatneho zamestnanca do 1. a# 9. platovej triedy. V zavislosti od dizky sluzobnej praxe sa
zaradil do jedného z 12 platovych stupriov, na zaradenie do ktorého sa vyzadovala prax nad
32 rokov. Do sluZobnej praxe sa v tej dobe zapocitavala aj odborna prax, ktord mal
zamestnanec zapocitanu u zamestndvatela, u ktorého bol vymenovany do Statnej sluzby.

Prilohou zédkona boli aj charakteristiky platovych tried.

Uprava mzdového ohodnotenia zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zdujme
je v zakone ¢. 553/2003 Z. z. Mzdové ohodnotenie je urc¢ené prostrednictvom platovych tried
a platowych stupriov. TaktieZz ho ovplyvruju kvalifikacné predpoklady vo vztahu k stupnu
vzdelania na vykonavanie pracovnych ¢innosti, ktoré su uvedené v charakteristikdch platovych
tried, a to v charakteristikach platovych tried pre pracovné Cinnosti s prevahou dusevnej prace

pri vykone prdce vo verejnom zaujme, uvedenych v prilohe €. 1 zakona a v charakteristikach

s Zakon ¢. 55/2017 Z.z. o $tatnej sluzbe a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
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platovych tried pre pracovné Cinnosti remeselné, manualne alebo manipulacné s prevahou

fyzickej prace pri vykone prace vo verejnom zaujme, ktoré su uvedené v prilohe €. 2 zdkona.

Kvalifikacné predpoklady pre jednotlivé pracovné Cinnosti vypracované v sulade s
charakteristikami platovych tried su uvedené v katalégoch pracovnych Cinnosti a to v katalégu
pracovnych ¢innosti s prevahou dusevnej prace pri vykone prace vo verejnom zdujme alebo v
katalégu pracovnych cinnosti remeselnych, manualnych alebo manipulaénych s prevahou
fyzickej prace pri vykone prace vo verejnom zdujme. Uvedeny zakon nadobudol ucinnost od
1. janudra 2004 a aj napriek viacerym noveldm podstata systému odmerovania ostdva
rovnaka. Zakonom ¢. 55/2017 Z. z. o statnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych zakonov
bola zriadena Rada pre Statnu sluzbu ako nezavisly koordinany a monitorovaci organ na
ochranu principov Statnej sluzby. Svoju ¢innost zacala 1. januara 2018 a ma pat ¢lenov, ktorych

voli Narodna rada Slovenskej republiky. Funkéné obdobie je sedem rokov.

Zakon definoval aj nové principy Statnej sluzby a eticky kddex statneho zamestnanca.
Eticky kddex $tatneho zamestnanca bol vydany vyhlaskou Uradu vlady Slovenskej republiky €.
400/2019 Z. z. DoleZitou zmenou za Ucelom stability Statnozamestnaneckého pomeru je
zrusenie moznosti odvolania veduceho zamestnanca z funkcie bez uvedenia dévodu. Odvolat
veduceho statneho zamestnanca z funkcie mozino len z dévodov ustanovenych zdakonom,
napriklad zruSenim utvaru, ktory zamestnanec riadil alebo prostrednictvom institutu
nadbytocného statneho zamestnanca. Aj v oblasti odmeriovania si zakonom zavedené nové
prvky. Za dosiahnutie vynikajucich a velmi dobrych vysledkov v sluzobnom hodnoteni ma
zamestnanec narok na odmenu a v zavislosti od vysledku sluzobného hodnotenia sa mu moze
zvysit, znizit alebo odobrat osobny priplatok. Sluzobny uUrad je povinny odobrat osobny
priplatok Statnemu zamestnancovi, ktory dosiahne neuspokojivé vysledky v sluzobnom

hodnoteni za kalendarny rok.

V stcéasnosti je mozné priznat osobny priplatok statnemu zamestnancovi za kvalitné

plnenie sluzobnych uloh, alebo na zaklade vysledku sluzobného hodnotenia za kalendarny rok,
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ako aj pocas plnenia osobitne vyznamnych sluzobnych uloh, alebo pocas plnenia sluzobnych

tloh nad rozsah Cinnosti vyplyvajucich z opisu Statnozamestnaneckého miesta.

3.3. Struktura a jej vplyv na trh prace

Schopnost [udi uplatnit sa v ekonomicky aktivnom veku na trhu prace zavisi od nimi
ponukanej priace a dopyte na pracovnom trhu po danej prdci. Dostupné pracovné miesta
neznamenaju moznost ich okamzitého obsadenia a to aj napriek existencii dostupnej volnej
pracovnej sily. V Struktire zamestnanosti dochadza v podmienkach Slovenskej republiky
k zmenam. Po roku 2000 zacal rast tak pocCet samozamestnanych os6b ako aj pocet
pracovnych miest vytvorenych sikromnym sektorom. Taktiez rastol aj pocet pracovnych miest
v sluzbach. Tieto zmeny zacali priblizovat Struktiru zamestnanosti na Slovensku k vyspelym
zapadnym ekonomikdm. Zaroven vsak aj ovplyvnili struktdru zamestnanosti vo verejnom
sektore a oslabili jeho konkurencieschopnost na pracovnom trhu. Napriek viacerym zasahom
zo strany Statu, tykajucich sa finanéného odmenovania zamestnancov — zvySovanie platov, je
verejny sektor v niektorych oblastiach menej konkurencieschopny a na pripadnu potrebu

zmien reaguje nedostatoc¢ne dynamicky.

V roku 2018 podla dostupnych Gdajov pracovalo vo verejnom sektore takmer 420 tisic
zamestnancov. Statna sprava zamestndvala priblizne 52 % z nich, samosprava 46 % a 2 % boli
zamestnané v ramci fondov zdravotného a socidlneho zabezpelenia. Medzi najvacsich
zamestnavatelov patrili $tatne zdravotnicke zariadenia a Zeleznice Slovenskej republiky.
Z hladiska profesii je tretina verejnych zamestnancov z oblasti Skolstva, 11 % zamestnancov je
z oblasti zdravotnictva, 10 % je aparat uradnikov v Statnej sluzbe. ,Priblizne 12 %
zamestnancov je zamestnanych podla osobitnych predpisov, polovicu z nich tvoria prislusnici

policajného zboru a priblizne tretinu profesiondini vojaci. DalSich asi 18 % verejnych
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zamestnanpﬁ‘v su ostatni zamestnanci samosprdv (bez skolstva a zdravotnictva), asi 6 % su
a

amestnanci Statnych podnikov, ktoré su sucastou sektora verejnej spravy.“*°

Graf 4: Pocet zamestnancov vo verejnej sprave
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Graf 5: Porovnanie poctu zamestnancov vo verejnej sprave
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Tabulka 2: Porovnanie poctu zamestnancov vo verejnom a sukromnom sektore

)
‘,:5 NACE sektor pocet zamestnancov (v tis.) podiel
verejny sukromny verejny sukromny
—- Vzdelavanie 158 15 33% 1%
_ Vérejné sprdva ~a _obrana;
. 133 2 27% 0%
[ B povinna;eociélne zabezpecenie
-
5 Zdravotnictvo a socidlna pomoc 69 61 14% 4%
L .
— = Doprava a skladovanie 54 78 11% 6%
£ [
Umenie, zdbava a rekredcia 17 15 4% 1%
3
.3\ - Odborné, vedecké a technické
9 - 10 75 2% 5%
S c¢innosti
/
A1 D
‘.::ny - eoe
..-ug-’/ 37
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u
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h motocyklov
’ Stavebnictvo 1 74 0% 5%
35 241 7% 17%
Sp 485 1393 100% 100%
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Vplyv na trh prace ma vsak aj rozdielna sektorovad zamestnanost, v ramci ktorej mozno
vidiet dominantné postavenie verejného sektora ako zamestndvatela v istych oblastiach.
V tychto oblastiach nemozno predpokladat vyznamnd konkurenciu zo strany sukromného
sektora, uvedené vsak nemodze znamenat, Ze verejny sektor nema dodrZiavat zasady

odmenovania.

3.4. = Financ¢né odmenovanie

Financné odmenovanie je zakladnym ndastrojom motivacie zamestnancov
a hodnotenia kvality ich pracovného vykonu. Rovnako ide o najndkladnej$i motivacny faktor.
Systém finanéného odmeriovania musi byt postaveny na principe efektivnosti, udrzatelnosti,
rovnosti a sulade s legislativou. Dosiahnutie efektivnosti v systéme financného fungovania
priamo suvisi s kvalitou sluzieb verejnej spravy, overovanim jej vykonu a efektivnosti, ale aj

s udrzatelnostou verejnych rozpoctovych zdrojov.

Z pohladu zamestnanca verejného sektoru, je vramci problematiky finanéného
odmenovania podstatnd pravna Uprava, ktorou S$tat riadi financné odmeriovanie a rad
socialnych aekonomickych parametrov. Medzi tieto parametre mobieme zaradit
predovsetkym ekonomicku hodnotu penazi, teda skuto¢nu hodnotu za ktoru si zamestnanec
moze kupit urcity objem tovarov a sluZieb. V tejto suvislosti ma nezanedbatelny vplyv na
odmenovanie inflacia. Jej vplyv je najvyraznejsi prdve vramci verejnych a statnych
zamestnancov, kedZe vyska ich miezd nie je podmienovana len samotnou situaciou na
pracovnom trhu, ale ovplyviuju ju uz spomenuté principy a obmedzenia vyplyvajuce z
rozpoCtu organizdcii, ako aj legislativnej Upravy. Pri zamestnancoch v rdmci sukromného
sektoru mozno predpokladat, Ze pracovny trh samostatne aspor do urcitej miery zohladnuje
vodmenovani aj vplyv inflacie. Taktiez mozno predpokladat, Ze inflaciu zohladnuje
zakonodarca v rdémci vyvoja Urovne minimalnej mzdy. Z aplikacnej praxe je vSak zrejmé, Ze na

samotnd zmenu vySky minimalnej mzdy nie je viazany dalsi vyvoj ostatnych tarif miezd
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verejnych a statnych zamestnancov. Vysledkom je teda casto vzajomné pribliZovanie sa
najnizsich a najvyssich miezd, ktorych rozptyl je uz aj tak nedostatocny. Z tychto zaverov
mozno konstatovat, Ze problematika inflacie ajej vplyvu na odmeriovanie zamestnancov
v Statnej a verejnej sprave nie je zo strany Statu dostatocne rieSend a predstavuje mdlo znamy

parcidlny problém vo finanénom odmenovani verejnych zamestnancov.

Asi najpodstatnejSim spésobom ovplyviuje finanéné odmenovanie zamestnancov,
a teda vysku ich mesaénej mzdy, dafiovy a odvodovy systém. V ramci dafiového a odvodového
systému Slovenska rozliSujeme superhrubd mzdu, hrubd mzdu a ¢istd mzdu. S pojmom
superhruba mzda sa zamestnanec zvycajne nestretdva, kedZe v zmluve sa uvadza vyska mzdy
v hrubom. Superhrubd mzda sa oznacuje aj ako celkova cena prace aide o sumu, ktoru

zamestnavatel mesacne vynaklada na prislusného zamestnanca.

Hrubd mzda je prijem zamestnanca pred uUhradou dane z prijmu a Uhradou
zdravotného poistenia, dochodkového poistenia, invalidného poistenia, poistenia
v nezamestnanosti a inych poisteni a platieb (doplnkové déchodkové poistenie a iné). Vacsina

z tychto poisteni su povinné a teda hradené kazdym zamestnancom.

Odvody zamestndvatela su viazané na vymeriavaci zdklad. Zamestnavatel odvadza na
nemocenské postenie 1,4 % z vymeriavacieho zakladu, na starobné poistenie odvadza 14 %
z vymeriavacieho zakladu, na invalidné poistenie 3 %, na Urazové poistenie 0,8 %, na garancné
poistenie 0,25 %, do rezervného fondu solidarity 4,75 % a na poistenie v nezamestnannosti 1
% z vymeriavacieho zakladu.?® Celkovo zamestnédvatel uhrddza odvody vo vyske 25,2 %

zvymeriavacieho zakladu zamestnanca (z hrubej mzdy).

Odvody zamestnanca adan z prijmov fyzickych oséb tvoria rozdiel medzi hrubou
a Cuistou mzdou zamestnanca. Na nemocenské poistenie zamestnanec odvadza 1,4 % z hrubej

mzdy, na starobné poistenie 4 %, na invalidné positenie 3 %, na poistenie v nezamestnanosti

2, Udaje pre odvody zamestnavatela za zamestnanca pre rok 2020.
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1 % a na zdravotné poistenie 4 %. Odvody zamestnanca spolu teda tvoria 13,4 % z hrubej
mzdy.?! Zamestnanec zaroven plati aj dari z prijmov fyzickej osoby vo vyske 19 % z tej Casti
zakladu dane, ktord nepresiahne 176,8-ndsobok sumy platného Zivotného minima vratane a
25 % z tej Casti zakladu dane, ktora presiahne 176,8-ndsobok sumy platného Zivotného
minima. Dariové zatazenie zamestnancov ovplyviiuje este nezdanitelnd cast zakladu dane,
ktora sa pocita ako 21-ndsobok sumy platného Zivotného minima. PInu vysku nezdanitelnej
Casti zakladu dane si méze uplatnit danovnik so zdakladom dane niz$im ako 92,8-nasobkom
platného Zivotného minima. Nasledne sa nezdanitelna cast zakladu dane krati aZ je nasledne

od zakladu dane 37 981,94 EUR nulova.

,Efektivna sprdva miezd a zamestnanosti vo verejnom sektore vyZaduje pozorné
sledovanie a reagovanie na vyvoj v sukromnom sektore. Ak je prdca vo verejnom sektore mdlo
atraktivna v porovnani so sukromnym sektorom, stat méZze mat problémy s naborom a vysokou
fluktudciou zamestnancov, ¢o méZe negativne ovplyvnit kvalitu verejnych sluZieb. KedZe
kvalita verejnych sluzieb vyrazne ovplyvriuje produktivitu sukromného sektora, takdto politika

méZe viest k suboptimdlnym vysledkom z pohladu ekonomiky ako celku.”

Tedria Casto uvadza, Ze pozornost statu by v ramci finanéného odmeriovania
zamestnancov nemala byt orientovana vyluéne na vysku miezd, ale aj na cely komplex dariovo-
odvodového zatazenia. Podla Ko$¢a?® zamestndvatelia sa ¢asto stazuju na vysoké dariovo-
odvodové zatazenie prijmov zamestnancov. ,V ich pripade najéastejsie spominaju odvodové
zataZenie zamestndvatelov — ciZze odvody platené zamestndvatelom, ktoré sa pocitaju z
hrubého prijmu zamestnanca. Ano, je pravda, Ze tieto odvody patria k najvyssim v EU.

Problémom tohto porovndvania vsak je, Ze odvody zamestndvatela nie je mozné brat ako

21 Jdaje pre odvody zamestnanca pre rok 2020.

22 MINISTERSTVO FINANCIi SR. Revizia vydavkov zamestnanosti a odmeriovania vo verejnej sprave - Zavere¢na
sprava.

23 https://www.researchgate.net/publication/342522878 Myty_a_fakty_o_danovo-
~~odvodovom_zatazeni_ na_Slovensku
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samostatnu kapitolu zdariovania a zodvodovania, ale je potrebné dat ich do kontextu s
odvodmi zamestnanca, danami

zamestnanca

a
zamestnavatelov.”

celkovymi  mzdovymi  ndkladmi
Ak sa pozrieme na celkové danovo-odvodové zatazenie miezd na Urovni priemernych

mzdovych ndkladov zamestnavatelov, vyplyva z toho, Zze nasSe celkové danovo-odvodové
zataZenie nie je najvyssie v EU, aviak patri k nadpriemerne vysokym.
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Graf 6: Dafiovo odvodové zatazenie v EU
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Ako dalej uvadza Ko$¢, ak budeme znizovat dane zamestnancov (DPFO), tak sice
zvySime ich Cisté prijmy, na druhej strane, pri su¢asnom nastaveni podielovych dani zase
zasadne zniZzime prijmy samosprdv, ktoré potom budd mat problém financovat sluzby
poskytované obcanom. , Tak, ako sa to aktudline stalo. Mierne zvysenie odpocitatelnej polozky
z dane, platné od 1. janudra 2020, spésobi milionové vypadky prijmov samosprdvam, ktorym
boli pri reforme samosprav pridelené mnohé povinnosti, no financne su dodnes
podfinancované. Samosprdvy v reakcii na tento vypadok zacali masovo dvihat miestne dane a
poplatﬁ: takZe dobre mieneny zamer zvysit Cisty prijem zamestnancov nakoniec vébec nemusi
byt taky pozitivny,.ako bolo slubované. Ak by sme znizovali odvodové zataZenie zamestnancov,
tak taktieZ dosiahneme zvysenie Cistych prijmov zamestnancov, no na druhej strane sp6sobime
zdsadné vypadky v prijmoch poistovni, socidlnej a zdravotnych. Tu si zase treba odpovedat,
ako tieto vypadky ufinancovat, ak nechceme obmedzovat zdravotnu starostlivost alebo

. zniZovat socidlne ddvky, ako su starobné, invalidné déchodky, nahrady pri prdceneschopnosti,
davky v nez/amestnanosti atd. Pri zniZovani odvodového zataZenia zamestndvatelov, po

/I(tOrom vdcsina z nich tak intenzivne vold, by nedoslo k Ziadnemu ndrastu cCistych prijmov

-~ i
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zamestnancov, no zamestndvatelom by zdsadnym spésobom klesli celkové mzdové ndklady.
Je naozaj otdzkou, do akej miery by tento krok bol pre nasu ekonomiku a spolocnost pozitivny

— ako by sa tento ndvrh odrazil na prijmovej a majetkovej nerovnosti,”“ uzatvara Kocs.

Pripadné zmeny v oblasti dariového a odvodového zataZenia zamestnancov sa dotknu
zamestnancov verejného aj sukromného sektora ateda neddjde k posilneniu
konkurencieschopnosti verejného sektora. Z pohladu zamestndvania vo verejnom sektore

teda nie je Ziaduce realizovat zmeny v dannovom a odvodovom systéme.

3.5. Zamestnanecké benefity

Zamestnanecké benefity si vyhody alebo nefinanéné plnenie, ktoré poskytuje
zamestndvatel zamestnancovi nad ramec mzdy alebo platu. Cielom zamestnaneckych
benefitov je vytvorenie nadstandardnych podmienok pre zamestnancov. Zamestnanecké
benefity sa pouzivaju ako sucast starostlivosti o zamestnancov aj ako motivaény prostriedok
na ziskanie alebo udrzanie zamestnancov. Je to nieco, ¢im sa organizacia chce na trhu prace
odlisit a zlepsit svoj imidz. Niektoré zamestnanecké benefity (zalezi na legislative konkrétneho
Statu) su danovo neuznatelné - organizacia teda ddva zo svojho zisku. Niektoré, naopak, moze
davat ako inu formu mzdy a su tak danovo vyhodnejsie. Niektoré z benefitov su uplatriované
plosne na vsetkych zamestnancov, niektoré benefity mézu byt uréené len pre najvykonnejsie

alebo klucovych zamestnancov.

NajcastejSie druhy zamestnaneckych benefitov su zdravotné benefity, benefity
k dochodku, benefity na pracovisku a v pracovnom kolektive, benefity pracovného volna

a zivotné benefity, platové a financné benefity a benefity vybavenia a vzdelavania.

Medzi najcastejSie zdravotné benefity zaradujeme prispevky zamestnavatela na
Uhradu nadstandardnej zdravotnej starostlivosti a individualnej zdravotnej starostlivosti,
moznost cerpania takzvanych sick days, teda plateného volna nad ramec Standardnej
'dovolenky na kratkodobu chorobu bez nutnosti navstevy lekara. V poslednom obdobi su velmi
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oblubenym a pozitivne hodnotenym benefitom aj kipelné a wellness programy zamerané na

zdravy Zivotny Styl.

Medzi obvykle poskytované benefity k dochodku mozno zaradit Uhrady doplnkového

dochodkového poistenia, pripadne Zivotného poistenia.

Benefity na pracovisku avpracovhom kolektive su vyuZivané predovsetkym
v krajinach svysokou Zivotnou Uuroviiou. NajcastejSie ide o poskytovanie bezplatného
obcerstvenia na pracovisku, kvalitného zavodného stravovania, ale aj poskytnutia firemnych
zliav, firemnej Skolky pripadne detského kutika, ¢i moznost absolvovania pracovnych pobytov

a stazi.

V podmienkach Slovenskej republiky je najéastejSim benefitom pracovného volna
pruzna pracovna doba, moznost prace zdomu a poskytnutie dovolenky nad ramec
legislativnej povinnosti. Taktiez mozno zamestnancom poskytovat platené Studijne volno,
volno na Sportové aktivity, volno pri prilezitosti narodenim a mimoriadne volno pri narodeni

dietata.

Financné zamestnanecké benefity su zvycajne trinasty a Strnasty plat, prispevok na
stravovanie nad ramec legislativnej povinnosti, prispevok na dopravu do zamestnania,

prispevok na rekreaciu a prispevok na byvanie.

Medzi nefinancné benefity vybavenia najCastejsSie zaradujeme mozZnost vyuZivania
pracovného vozidla, telefénu, pripadne notebooku aj na sukromné Ucely. V podmienkach
Slovenskej republiky sa vsak takéto vyuZzivanie automobilu zdaniuje ako nepenazny prijem

zamestnanca. Benefitmi vzdeldvania su najcastejSie jazykové vzdelavanie a odborné kurzy.

Zamestnanecké benefity z pohladu legislativy 24

4 https://www.epi.sk/odborny-clanok/Zamestnanecke-benefity-ako-sucast-odmenovacieho-systemu-

~“zamestnavatela-a-zd roje-financii-pre-ich-poskytovanie.htm
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Medzindarodné uctovné Standardy pouzivaju pojem ,poZitky“, tento pojem je
podskupinou pojmov ,benefity” alebo ,vyhody“. Zamestnanecké benefity znamenaju
poskytovanie zamestnaneckych vyhod zamestnancom, ktoré im zamestnavatel poskytuje vo

forme penaznych alebo nepenaznych plneni.

Penainy zamestnanecky pozitok je ,akdkolvek periaznd uhrada zamestndvatela
zamestnancom?? vo forme periaznych prostriedkov, “ napriklad prispevky zo socidlneho fondu,

prispevok na doplnkové dochodkové sporenie, Zivotné poistenie, ucelové sporenie.

Nepenaziny zamestnanecky pozZitok je , akdkolvek forma hodnoty dand zamestndvatelom
zamestnancom,“ napriklad zdravotna starostlivost, poskytnutie auta, uhrada nakladov na

byvanie, subvencované tovary alebo sluzby.
Medzi zakladné pravne normy, ktoré upravuju danu oblast, moZno povazovat:

e Zakon €. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace
e Zakon €. 152/1994 Z. z. o socialnom fonde
e Zakon €. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov

e Kolektivhu zmluvu zamestnavatela

Medzi zamestnanecké benefity nepatri pracovnd zmluva na dobu neurcitu. Pod pojem
zamestnanecké benefity nemozZno zaradovat poskytovanie tych vyhod, ktoré zamestnanci
dostani od zamestnavatela vramci plnenia povinnosti zamestnavatela zo vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov, napr. plnenia zo socidlneho fondu (len zakonné plnenie),
poskytovanie cestovnych ndhrad a iné.

Struktira zamestnaneckych benefitov s uvedenim ndkladov zamestnavatela je

nasledovna:

25 Zamestnancom sa rozumie osoba, ktord ma so zamestnavatelom uzavretu pracovnt zmluvu, dohodu o pracach
vykondvanych mimo pracovného pomeru, pripadne aj ¢len 3tatutdrneho orgénu — ak tak o fiom samotny
.~ zamestnavatel rozhodne.
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A. Penainé benefity (hotovostné)

Tu patria plnenia zo socidlneho fondu, napriklad prispevok na dopravu do zamestnania,
prispevok na zdravotnu starostlivost, prispevok na ucast na kulturnych a Sportovych
podujatiach, prispevok na doplnkové déchodkové sporenie okrem prispevku na doplnkové
dochodkové sporenie, ktory je zamestnavatel povinny platit podla osobitného predpisu

a podobne.

Prispevok zfondu mozno poskytnut aj rodinnému prislusnikovi zamestnanca
a poberatelovi starobného doéchodku, predcasného starobného dochodku, invalidného
dochodku, vysluhového dochodku alebo invalidného vysluhového dochodku, ktorého
zamestnavatel zamestndval v pracovnhom pomere alebo v obdobnom pracovnom vztahu ku
diu odchodu do starobného déchodku, predcasného starobného déchodku, invalidného
dochodku, vysluhového dochodku alebo invalidného vysluhového déchodku; za rodinného
prislusnika sa na ucely tohto zakona?® povaZuje manzel (manZelka) zamestnanca
a nezaopatrené deti zamestnanca. V kolektivnej zmluve alebo vinternom predpise si

zamestnavatel méZe stanovit kompetencie pri rozhodovani o poufZiti socialneho fondu.

B. Penazné benefity (ticelové)

Medzi tieto benefity zaradujeme prispevky na déchodkové sporenia, ktorych tucelom
je poskytnutie moznosti ziskania doplnkového déchodkového prijmu. Taktiez tu patria
prispevky na Zivotné poistenie, prispevok na ucelové sporenie a vybrané plnenia ucelové

viazané plnenia zo socidlneho fondu a reprezenta¢ného fondu.

C. Naturalne plnenia

Predovsetkym sem patri podpora osobnostného rozvoja a vzdeldvania zamestnancov

za Ucelom zvysovania kvalifikacie. V ramci vzdeldvania je zamestnavatel opravneny uloZit

% https://www.epi.sk/form/goto.ashx?t=26&p=1019535&f=2
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zamestnancovi povinnost zGlastnit sa na dalsom vzdeldvani sciefom prehibit si
kvalifikiciu. U¢ast na vzdeldvani je vykonom prace, za ktory patri zamestnancovi
mzda. Zaroveri zamestnavatel moéZe so zamestnancom uzatvorit dohodu, ktorou sa
zamestnavatel zavazuje umoznit zamestnancovi zvySenie kvalifikdcie poskytovanim
pracovného volna, ndhrady mzdy a uhrady dalSich ndkladov spojenych so Studiom
a zamestnanec sa zavazuje zotrvat po skonceni Studia uzamestnavatela urcity cas
v pracovhom pomere alebo mu uhradit naklady spojené so Studiom, ato aj vtedy, ked

zamestnanec skondi pracovny pomer pred skon¢enim studia.

Naturalnym plnenim je uZz aj spomenuté vyuzivanie automobilu na sukromné ucely,
poskytnutie ubytovania zamestnancom a inych benefitov akymi je napriklad parkovacia karta,

vstup do fitness, vstup na kultirne podujatia a podobne.?’
3.6. Etické principy na pracovisku

Mzda a nefinancné benefity nie su jedinym kritériom, ktoré motivuje ludi zostavat na
pracovisku, resp. ho opustit. Podla prieskumu ,NaSe eurdpske hodnoty” z dielne Slovenskej
akadémie vied (SAV)?® aZ pre 86 percent Slovakov je dobry zarobok tou najva¢sou motivéaciou

ist do prace. Nie je to ale jediné motivacné kritérium v zamestnani.

Tabulka 3: Motivacia obyvatelov Slovenska v zamestnani

Motivacia v zamestnani 2017 1991
Dobry zarobok 86% 76%
Vyhodny pracovny c¢as 66% 38%
MozZnost niec¢o dosiahnut 50% 47%

27 https://www.epi.sk/form/goto.ashx?t=26&p=1019535&f=2

%85| OVENSKA AKADEMIA VIED, Nase eurépske hodnoty, 2017
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PrileZitost  uplatnit  svoju

iniciativu 47% 30%
DlhSia dovolenka 43% 23%
Zodpovedna praca 35% 39%

Zdroj: Prieskum Slovenskej akadémie vied

Samotnu pracu povaZzuje za velmi dblezitu vo svojom Zivote az 67 % Slovakov. Viac ludi
ma na stupnici dolezZitosti uz iba rodinu. Ako uvadza Sadovska ,, spokojnost Slovdkov so svojou
prdcou sa ale neodvija iba od vysky sumy na vyplatnej pdske. Coraz Castejsie na riu vplyvaju
faktory, ako st dobry kolektiv, skibenie prdce s rodinnym Zivotom, byt uZitoénym, vytvdrat
hodnoty, nesediet iba v kanceldrii a byt aj na cerstvom vzduchu. V prdci je pre zamestnancov
aj sprdvanie vedenia firmy k zamestnancom — vrdtane otvorenej a uprimnej komunikdcie,
ktoré by malo byt sucastou firemnej kultury.” *

Z tohto dovodu povazujeme za dblezité preskimat aj faktory dobrého pracovného
prostredia. Naopak, ukazuje sa, Ze pokial nie su v praci naplnené tieto ,,nehmotné” faktory,

zamestnanec sa snazi ukondit takyto nevyhovujuci pracovny pomer.

Eticky kddex statneho zamestnanca

Etické sprdvanie Statnych zamestnancov je délezitym faktorom pre fungovanie
pravneho statu, ochranu fudskych prdv a zakladnych slobéd a déveru spolo¢nosti v $tat a
organy verejnej moci. Z tohto dévodu Urad vlady podla § 21 pism. h) zdkona ¢. 55/2017 Z. z. o
statnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych zakonov ustanovil Eticky kodex Statneho

zamestnanca. ,Kddex ustanovuje pozZiadavky na integritu a pravidld sprdvania sa stdtneho

% https://www.cas.sk/clanok/659497/velky-prieskum-medzi-slovakmi-co-nas-motivuje-vstat-rano-do-prace/
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zamestnanca pri vykondvani stdtnej sluZzby aj mimo priameho vykonu sluzobnych povinnosti a
podporuje déveru verejnosti v sluZobné urady a v principy Stdtnej sluzby.

Eticky kédex riesi politickli neutralitu, nestrannost, verejny zaujem, dostojnost
a reSpekt, profesionalitu, prijimanie darov a inych vyhod. Osobitne sa kédex venuje aj zarukdm
dodrziavania etického kédexu, oznamovanie poruseni etického kdédexu, postup pri poruseni
etického kddexu.

Z hladiska predmetu nasej vyskumnej Ulohy nds zaujima najma zodpovedanie otazky
ako udrzat dobré pracovné vztahy a vyvarovat sa neetického konania. Eticky kddex to riesi
v kapitole ,Dostojnost a respekt”.

Na zaklade ustanoveni etického kddexu Statny zamestnanec plni sluzobné ulohy
s najvyssou mierou slusnosti, porozumenia a ochoty a bez akychkolvek predsudkov, kona
s verejnostou, ostatnymi Statnymi zamestnancami a predstavite/mi organov verejnej moci
Cestne, korektne a v sulade so zasadami sluSného spravania sa. Sprava slusne a korektne k
svojim spolupracovnikom, podriadenym a nadriadenym Statnym zamestnancom, reSpektuje
znalosti a skisenosti svojich kolegov a inych odbornikov a Ucinne ich vyuZiva pre svoj osobny
rast. Dalej reprezentuje a presadzuje vysoku Urovert medziludskych vztahov a podporuje
spolupracu a dobré vztahy na pracovisku i mimo neho, tak aby posilfioval vnimanie Statnej
sluzby ako sektora uplatiujuceho pravidla rovnakého zaobchddzania. Dba na ochranu
ostatnych zamestnancov upozornujucich na vsSetky formy neetického a protipravneho
konania.3® Uvedené smeruje predovietkym k Ucte a reSpektu k ludskej dstojnosti, k respektu
zasad rovnakého zaobchdadzania, zdkazu vsetkym foriem diskriminacie, obtaZovania,
zastraSovania a poskodzovania.

V ramci skimanej problematiky je potrebné poukazat aj na existenciu etického kédexu
pedagogickych zamestnancov a odbornych zamestnancov v Skolstve. Tento sa vztahuje na
pedagogického zamestnanca a odborného zamestnanca Skoly, Skolského zariadenia, alebo

pracoviska praktického vyuc€ovania. Kazdy pedagogicky zamestnanec alebo odborny

%0 https://radaprestatnusluzbu.vlada.gov.sk/eticky-kodex-statneho-zamestnanca/
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zamestnanec ma byt mordlnou a odbornou autoritou, ale aj pomocnikom a sprievodcom deti
a ziakov pri ich vychove a vzdeldvani a optimalizacii osobnostného vyvinu. Moralne kvality
pedagogického zamestnanca alebo odborného zamestnanca a schopnost riesit etické
problémy predstavuju jeden z klucovych atribatov UspesSného vykonu pedagogického
povolania. Zmyslom etického kddexu je podporovat pozitivnu pracovnd motivaciu
pedagogického zamestnanca alebo odborného zamestnanca vychovavat a vzdelavat Ziakov
ako osobnosti, ktoré si nielen najdu uplatnenie na trhu prace, ale budu aj moralne vyspelymi
bytostami s etickymi normami a hodnotami, s ktorymi st vnutorne stotoZneni. Eticky kédex
zavazuje kazdého pedagogického zamestnanca alebo odborného zamestnanca, aby dbal na
dostojnost svojho postavenia v Skole, komunite a v spoloc¢nosti. Cielom etického kdédexu je
poskytnut zakladny ramec spravania sa pedagogického zamestnanca alebo odborného
zamestnanca a obsahom kdédexu su zdkladné moralne principy, ktoré by mal pedagogicky
zamestnanec alebo odborny zamestnanec dodrZiavat vo vztahu k sebe, ostatnym
zamestnancom Skoly, Zziakom, rodi¢om alebo inym fyzickym osobam nez rodi¢om, ktori maju
dieta zverené do osobnej starostlivosti alebo do pestunskej starostlivosti na zaklade
rozhodnutia sudu alebo k zastupcom zariadeni, v ktorych sa vykondava Ustavna starostlivost,
vychovné opatrenie, neodkladné opatrenie alebo ochrannd vychova, vykon vazby alebo vykon
trestu odnatia slobody a k verejnosti. Akceptovanie etického kdédexu pedagogickym
zamestnancom alebo odbornym zamestnancom znamena prijatie osobného moralneho
zavazku pri vykone svojej pracovnej ¢innosti. 3!

Uplne odlidne vnima problematiku etickych principov Ministerstvo zdravotnictva SR.
To zriadile Etickt komisiu3?, ktora je nezavislym odbornym a poradnym orgdnom ministerstva
na posudzovanie etickych otazok vznikajucich pri poskytovani zdravotnej starostlivosti vratane
biomedicinskeho vyskumu. Ako sa uvadza v Statute, , Komisia pri svojej prdci respektuje

hodnoty a principy ochrany ludskych prdv, najmd tie, ktoré uzndva Slovenskd republika,

31 https://www.minedu.sk/eticky-kodex-pedagogickych-zamestnancov-a-odbornych-zamestnancov/

5 https://www.health.gov.sk/Clanok?statut-etickej-komisie-mzsr
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Eurdpska unia, Rada Eurdpy a Organizdcia spojenych ndrodov. Komisia respektuje a uplatriuje
Ustavu Slovenskej republiky, zdkony Slovenskej republiky, ako aj dalie vyznamné dohovory a
deklardcie, najmd VsSeobecnu deklardciu fudskych prav, Dohovor o ochrane ludskych prdv a
zdkladnych slobéd, Chartu zdkladnych prdv Eurdpskej unie. Komisia vykondva cinnost aj v
zmysle zdvdéizkov vyplyvajucich najmd z ¢l. 28 Dohovoru o ochrane ludskych prdv a déstojnosti
cloveka v suvislosti s aplikdciou bioldgie a mediciny, predovsetkym zdvézkov vyplyvajucich z
Dodatkového protokolu k Dohovoru o [ludskych prdvach a biomedicine, tykajuci sa

biomedicinskeho vyskumu.“ 33

3.7. Neetické spravanie na pracovisku

V nasom analytickom vystupe sme sa dosial venovali odmeniovaniu a motivacii
zamestnancov. Existuju vsak aj praktiky, ktoré majd vyznamne negativny vplyv na spokojnost
v praci. Dokonca mozZu viest k vypovedi zo strany zamestnanca. A to bez ohladu na dobru
finan¢nu motivaciu.

Podla réznych vyskumov3* je dnes v Eurépe Géastnikmi ¢&i svedkami mobbingu na
pracovisku 5 az 20 % zamestnancov. V niektorych sStatoch sa pritom kolektivne Sikanovanie
v poslednych rokoch rozmohlo, napriklad v Australii, Rakisku, Dansku, Nemecku, vo Svédsku,
Velkej Britanii ¢i v USA. Aj ked' sa také obtaZovanie navonok méze zdat neskodné, faktom je,
Ze niektorych ludi dokaze dusevne aj zdravotne zlomit.

Ak obete sikanovania nevidia iné vychodisko, ako sa z toho natlaku vymanit, volia
i dobrovolny odchod zo Zivota. Odhady hovoria, Ze asi 10 az 15 % z celkového poctu
samovrazd vo Svédsku sa stalo prave nasledkom mobbingu, v Nemecku takych samovrazd

zaznamenaju az 2 000 rocne.

33 https://www.minedu.sk/eticky-kodex-pedagogickych-zamestnancov-a-odbornych-zamestnancov/

5 https://uzitocna.pravda.sk/praca-a-kariera/clanok/536413-sikanovanie-na-pracovisku-zakon-nepozna/
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Co sa tyka Slovenska, z prieskumu z roku 2006 vyplynulo, Ze sa tu obetfou mobbingu
staval priemerne jeden zo Siestich zamestnancov, no svedkom poniZovania az 80 %
pracovnikov. Drviva vacé$ina z nich proti tomu nijako nezakrodila. Sikanovanie svojej osoby
pritom zaznamenalo vySe 43 % muZov a 37 % Zien. Vo vyrobnej sfére, kde spolu pracovali
muzi aj Zzeny so vzdelanim bez maturity, bolo najcastejSou formu obtaZovania ohovaranie
v kolektive a natlak zo strany nadriadeného. V skupine zamestnancov v administrative,
verejnej a Statnej sluzby ¢i samospravy sa zase najviac vyskytovalo izolovanie a sexudlne
obtaZovanie. Zahanbujlce je, Ze obete tychto praktik az v 90 % pripadov vec neohlasili. Az
70 % opytanych napriklad uviedlo, Ze by pre obtaZovanie z prace neodisli.

Ziného prieskumu vyplynulo, Ze v statnom sektore k mobbingu dochddza viac ako
v sukromnych firmach a ¢astejSie mu celia fudia s niz§im vzdelanim. Ako najbeZnejSie sposoby
Sikanovania sa uvadzalo zamerné zadrzZiavanie informdcii, ustavicna kritika a nadmernd
kontrola prace, zadavanie nezmyselnych, nesplnitelnych alebo nekvalifikovanych duloh,
slovnd agresia, ohovaranie, nemozZnost prejavit vlastny ndzor, socidlna izolacia, Cci
zosmieSnovanie.

Vyskumy dlhodobo ukazuju, Ze Zeny znasaju prejavy Sikanovania o nieco horsie ako
muzi. Vacsina obeti ako nasledok mobbingu uvadzala stres a podrazdenie, problémy so
sUstredenim sa na pracu, bolesti hlavy, pocity Gzkosti ¢i strachu. V zavaznejSich pripadoch sa
objavili aj depresie, Zalidocné a traviace tazkosti, pripadne nespavost.

Vacsina opytanych v prieskume priznala, Ze na Sikanovanie nereagovali, lebo obrana

by nemala zmysel, alebo sa bali pomsty Ci straty zamestnania.

Medzi formy neetického spravania sa na pracovisku zaradujeme predovSetkym
Sikanovanie (fyzické a/alebo psychické tyranie, ktorym Utocnik ziskava pocit prevahy, moci,
urcitej. vyhody), mobbing (utok skupiny, cielom je zneprijemnovanie Zivota), bossing
(Sikanovanie podriadeného zo strany nadriadeného), ohovaranie (Umyselné Sirenie nepravdy
o niekom), vyclenenie z kolektivu (izolacia obete, odmietanie spoluprdce, ignorovanie),
znevazovanie, sabotovanie, obmedzovanie sukromia, poniZovanie a urazanie ludskej

_dostojnosti. Dalej ide o sexudlne obtaZovanie (verbalne alebo fyzické spravanie sexudlnej
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povahy, ktorého Umyslom alebo nasledkom je naruSenie déstojnosti osoby a ktoré vytvara
zastrasujuce, ponizujuce, zneuctujuce, nepriatelské alebo urazlivé prostredie), neopravneny

postih (konanie alebo opomenutie, ktoré je pre osobu, ktorej sa tyka, nepriaznivé. 3

Antidiskriminacny zakon rozliSuje medzi priamou a nepriamou diskriminaciou (obidve
zaradujeme medzi formy neetického sprdvania). ,Priama diskrimindcia je konanie alebo
opomenutie, pri ktorom sa s osobou zaobchddza menej priaznivo, ako sa zaobchddza,
zaobchddzalo alebo by sa mohlo zaobchddzat s inou osobou v porovnatelnej situdcii.
Nepriama diskrimindcia je navonok neutrdlny predpis, rozhodnutie, pokyn alebo prax, ktoré

znevyhodriuju alebo by mohli znevyhodriovat osobu v porovnani s inou osobou. “3®

V ramci prevencie je zamestnavatel povinny prijimat opatrenia na ochranu pred
diskriminaciou, resSpektovat zasady rovnakého zaobchadzania a zaobchadzania v sulade s
dobrymi mravmi. V pripade podania staznosti zamestnancom v suvislosti s porusenim zasady
rovnakého zaobchddzania na stainost bez zbytoéného odkladu odpovedat, vykonat

napravu, upustit od takého konania a odstranit jeho nésledky.

Zamestnavatel je povinny ,zamestndvat zamestnanca so zdravotnym postihnutim na
vhodnych pracovnych miestach, utvdrat podmienky, aby zamestnanec mal moznost
pracovného uplatnenia, a zlepsovat vybavenie pracovisk, aby mohol dosahovat, ak je to
mozné, rovnaké pracovné vysledky ako ostatni zamestnanci a aby mu bola prdca ¢o najviac
ulahcend.” Nemenej dolezité je, aby boli dohodnuté ,mzdové podmienky bez akejkolvek
diskrimindcie, “ aby bola , poskytovand zamestnancom rovnakd mzda za rovnaku prdcu alebo
za prdcu rovnakej-hodnoty”. V neposlednom rade je zamestnavatel povinny , vychddzat pri

hodnoteni pracovnych miest z rovnakych kritérii pre vsetkych muZov a Zeny bez akejkolvek

35 CENTRUM VEDECKO-TECHNICKYCH INFORMACII SR, BRATISLAVA, JANKOVA, M., Mgr., Prevencia a riedenie
Sikanovania a kybersSikanovania v zakladnych a strednych skolach z pohladu koordinatorov prevenci

36 'Zakon ¢. 365/2004 Z. z. Zakon o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred
~ diskriminaciou a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (Antidiskriminacny zékon).
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diskrimindcie podla pohlavia (uvedené sa vztahuje aj na zamestnancov rovnakého pohlavia,

ak vykondvaju rovnaku prdcu alebo prdcu rovnakej hodnoty). “3’

Zakaz diskrimindcie je zakotveny aj v ustanoveniach zdkonnika prace, ktory
»Zabezpecuje Zendm a muZom prdvo na rovnaké zaobchddzanie, ak ide o pristup k
zamestnaniu, odmeriovanie a pracovny postup, odborné vzdeldvanie a o pracovné podmienky.
Prdvo na rovnaké zaobchddzanie sa vztahuje na zamestnancov, ako aj na uchddzacov o
zamestnanie.”

V pracovnopravnych vztahoch sa zakazuje diskrimindcia zamestnancov na zaklade
pohlavia, rasy afarby pleti, sexudlnej orientdcie, jazyka, veku, zdravotného stavu,
manzelského stavu a rodinného stavu, viery a ndboZenstva, socialneho povodu ainého
postavenia.3®

Zamestnavatel nesmie bez vaznych dévodov spocivajucich v osobitnej povahe cinnosti
zamestndvatela nardsat sukromie zamestnanca na pracovisku a v spoloénych priestoroch
zamestndvatela tym, Ze ho monitoruje, vykonava zdznam telefonickych hovorov
uskutocnovanych technickymi pracovnymi zariadeniami zamestnavatela a kontroluje
elektronicku postu odoslanu z pracovnej elektronickej adresy a dorucenu na tuto adresu bez
toho, aby ho na to vopred upozornil. Ak zamestndvatel zavadza kontrolny mechanizmus, je
povinny prerokovat so zastupcami zamestnancov rozsah kontroly, spésob jej uskutoc¢nenia,
ako aj dobu jej trvania a informovat zamestnancov o rozsahu kontroly, spdsobe jej

uskutoénenia, ako'aj o dobe jej trvania.3?

37 https://www.ip.gov.sk/wp-content/uploads/2015/01/Pr%C3%ADloha_4.pdf
38 https://www.gender.gov.sk/diskriminacia/diskriminacia/povinnosti-zamestnavatelov/

=) https://www.epravo.sk/top/clanky/monitorovanie-zamestnancov-bez-posudenia-vplyvu-cesta-k-pokute-

4479 html
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3.8. Charakteristika v podmienkach Slovenska a medzinarodné porovnanie

Ako sme uZ uviedli, pocet zamestnancov verejného sektora na 1000 obyvatelov je
v porovnani s inymi krajinami Eurépskej Unie primerany a na Urovni priemeru. Obdobné pocty
zamestnancov ma napriklad aj verejny sektor Ceskej republiky a Rakuska. Mierne nizsiu
hodnotu ma Polsko, uvedené vsak mobie byt spbsobené vyssim poctom obyvatelov

a naslednou vyssou efektivnostou v niektorych oblastiach verejného sektora.

Populacia krajin Eurépskej Unie starne. Za hranicu udrzatelnosti populdcie sa dlhodobo
povazuje pérodnost na urovni 2,1 dietata na dospeld Zenu. Od roku 2000 je Uhrnna miera
pérodnosti slovenskych Zien® od 1,19 do 1,52. Uvedené znamend, Ze slovenska populécia
bude v strednodobom horizonte &elit nielen rasticej priemernej dizke Zivota, ale aj vyraznému
poklesu poérodnosti. Tieto faktory zapriCinia zvySenu potrebu vybranych profesii
predovSetkym zo socidlnej azdravotnej oblasti. Starnutie populdcie zaroven spbsobi
dosiahnutie dochodkového veku vacsieho poctu verejnych zamestnancov. Uvedeny odchod
existujucich pracovnikov do déchodku a progndza nizkeho poctu absolventov relevantnych
vzdelavacich odborov sp6sobi ro¢ny vypadok priblizne 580 ucitelov v regionalnom Skolstve,

250 zdravotnych sestier a 1250 opatrovatelov*!.

Napriek priemernému poctu zamestnancov verejného sektora boli identifikované
rozdiely vramci jednotlivych odvetvi v medzinarodnom porovnani. Podpriemerny pocet
zamestnancov je najma v odvetviach zdravotnictva a socidlnej pomoci. Priemer Eurépskej tnie
podla udajov z Eurostatu je 44,9 zamestnanca v odvetvi zdravotnictva a socidlnej pomoci na
1000 obyvatelov, Slovensko vtomto odvetvi disponuje len 25,1 zamestnancami na 1000
obyvatelov. Menej zamestnancov v tychto odvetviach na 1000 obyvatelov ma len Rumunsko,

Grécko, Cyprus a Bulharsko.

40 STATISTICKY-URAD SR, Statistika v stvislostiach demografia a socialna $tatistika 2018
o Zdroj dat: SRP MF SR, spracovanie UHP
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Graf 7: Pocet zamestnancov v odvetvi zdravotnictva a socidlnej pomoci na 1000 obyvatelov (2018)
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Zdroj: Eurostat, spracovanie UHP

Nedostatok zdravotnych sestier a pracovnikov v odvetvi socidlnej pomoci Statisticky
kompenzuje vyrazne nadpriemerny pocet policajtov a vysokoSkolskych ucitefov. Napriek
skutocnosti, Ze pocet policajtov mo6zu v jednotlivych krajindch ovplyviiovat metodické

) odlignosti v zaradovani miestne] a Zelezni¢nej policie, je velkost odchylky od eurdpskeho

4 priemeru velmi vyrazna.

Graf 8: Ramcové medzinarodné porovnanie zamestnanosti vo vybranych profesiach (rozdiel

() chybajiceho personalu a personalu navyse v osobdch)
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V ramci konsolidacie verejnych financii vynakladanych na zamestnancov verejného
sektora a uvolnenie rozpoctovych zdrojov na doplnenie chybajucich zamestnancov socialnych
sluZieb a zdravotnych sestier bude nevyhnutné preskimat rozloZenie a potrebu policajtov
vramci Slovenska, ako aj efektivnost azmysluplnost zavedenych procesov v policii.
Reorganizacia policie, ktorej vysledkom by bolo znizenie poctu policajtov, by nepriniesla len
priame uspory na mzdovych prostriedkoch, ale aj sekundarne Uspory na znizenych nakladoch
na vycvik, zbrane a strelivo, uniformy a vysluhové dochodky. V procese reorganizacie by bolo
optimalne preskimat aj pracovnu napln policajnych prislusnikov. Plnenie administrativnych
cinnosti spravneho konania by nemalo byt zabezpecované prevaine uniformovanymi
policajtmi, ked' je mozné tieto Cinnosti zverit administrativnym pracovnikom, ktorym nevznika

narok na vysluhovy déchodok.

Nadpriemerny pocet policajtov, ktorych platy su priblizne na udrovni priemeru
Eurdpskej Unie vo vztahu k priemernej mzde v ndrodnom hospodarstve, Zial neznamena
podpriemernu Uroven kriminality. Pri porovnani s niektorymi krajinami OECD, ako napriklad
Juhoafricka republika alebo Brazilia, sice Slovensko patri k bezpe¢nym krajindm, pri porovnani
v ramci EU28 sa u? umiestriuje v horsej polovici. V ramci Vy$ehradskej skupiny je bezpeénost

na Slovensku najhorsia cez parameter poctu vrazd.

Nadpriemerny na Slovensku nie je ani subjektivny pocit bezpecnosti. ,Na Slovensku sa
privecernej chédzi domov citi bezpecne 64 % ludi, o je podpriemer OECD. Bezpecne sa citi len

56 % Zien a 72 % muZov (OECD, 2017).

Miera nedévery v policiu je na Slovensku najvyssia spomedzi krajin EU, policii
nedéveruje aZ 55 % obyvatelov. V rémci EU15 policii nedéveruje v priemere 20 % obyvatelov,
v radmci V3 (Madarsko, Polsko, Cesko) je priemer 35 %. Podobne zIé vysledky dosiahla slovenskd
policia aj v rokoch 2014 aZ 2018. Eurobarometer od roku 2000 dvakrdt rocne meria dbveru
verejnosti voci instituciam v clenskych krajindch vrdtane policie. Respondenti maju na vyber
odpovede , skor doverujem” alebo ,,skér nedéverujem”. Napriek vynaloZenym prostriedkom

_dostdvaju obcania Slovenska v ich ocliach najmenej déveryhodnu policiu zo vsetkych
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eurdpskych krajin, ¢o indikuje zIt hodnotu za peniaze. Policia v porovnani so zbormi v inych
krajindch zlyhdva v naplriovani jednej z jej hlavnych roli pricom aj krajiny, ktoré maju nizsie

vydavky zviddaju vybudovat a udrZovat vyssiu déveru.” 42

V roku 2015 ohlasilo Ministerstvo vnuatra navySenie poctu policajtov o 2500
prislusnikov po dobu najbliz3ich troch rokov®3. V roku 2020 minister vndtra Roman Mikulec
avizoval dalsi rozvoj policie, pocet policajtov neplanuje zniZzovat, na mnohych utvaroch vidi
persondlny podstav**. Napriek neustdlemu navy3ovaniu poétu policajtov dévera verejnosti
sustavne klesda a Uroven bezpecnosti ostdva na podpriemernej Urovni. Vo svetle tychto zisteni

sa javi potreba reformy policie ako nevyhnutna.

Nadpriemerny pocet vysokosSkolskych pedagdgov suvisi primdrne s nedostatocnou
reakciou vysokych skél na demografické zmeny. Za posledné desatrocie klesol pocet
Studentov na vysokych Skoldach o 40 %, pocty pedagdgov vsak ostali zachované. Zmeny sa
nedotkli ani samotného poctu vysokych $kél. Platy pedagogickych zamestnancov su dlhodobo
podpriemerné a systém financovania vysokych $kél nedostatoéne rozliSuje ich kvalitu
a Specializaciu. Ministerstvo Skolstva uvddza, Ze nizsi pocet Ziakov a Studentov umoznuje
skvalitnenie vzdeldvacieho procesu. V praxi vsak kvalita vzdeldvania dosahuje podpriemernu

uroven v ramci OECD.

,Podla OECD pripadalo v roku 2017 na jedného vysokoskolského pedagdga 12
Studentov. Priemer OECD bol 16. Len dve krajiny na tom boli horSie (nemdme vsak udaje za
vSetky krajiny OECD). Ak by sme sa dostali na priemer OECD, uvolnili by sa tym dodatocné

financie, ktoré by sa mohli pouZit napriklad na ndrast platov v skolstve. Na tento fakt

42 MINISTERSTVO FINANCIi SR. Revizia vydavkov ministerstva vnitra (verejna sprava a bezpecnost) - Zavereéna
sprava.

%] https://www.minv.sk/?tlacove-spravy-2&sprava=pocet-policajtov-sa-navysi-ide-o-dalsie-opatrenie-v-boji-
proti-terorizmu

2 https://www.ta3.com/clanok/1186244/bude-prepustat-minister-mikulec-avizuje-strategiu-rozvoja-

'bolicie.html
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poukdzalo aj ministerstvo financii vo svojej sprdve o revizii vydavkov. Hovori, Ze uprava poctu
ucitelov by vysokym skoldm priniesla dodatocnych 93 mil. eur, ¢im by mohli nardst platy

pedagdégov aZ 0 30 %.“*

Graf 9: Vyvoj poctu Studentov a ucitelov

Vyvoj poctu Studentov a ucitelov 2009-2018
W Studenti vysokotkolski uéitelia

140,000

20000275 588——
217,039 212,030 ———e___
200,743 ———___

180,000 188,885 ——
175,430

158,650
140,000 147,680 ——e—
136,684 33,152

200,000
180,000

120,000
100,000
$0,000
60,000
40,000
20,000

°
o > 3 5 » s B A -
o 2 2o 1> e o 4> 1o 1> >

Zdroj: https://www.tyzden.sk/politika/61481/na-vysokych-skolach-nie-je-koho-ucit-ucitelov-vsak-

neubuda-/

Vramci skdmanej problematiky nebol identifikovany nadpriemerny pocet
zamestnancov verejného sektora. Niektoré odvetvia, ako napriklad socidlna starostlivost
apomoc, Ci oSetrovatelsky persondl vzdravotnictve, su vSak znacne persondlne
poddimenzované (patria knajnizSim vramci Eurdpskej unie). Odvetvia policie
a vysokoskolskych. pedagdégov su z hladiska poctu zamestnancov vyrazne nadpriemerné

a potencial Uspor by mohol byt vyuZity na zvySenie miezd vybranych odvetvi na lroven

> https://www.tyzden.sk/politika/61481/na-vysokych-skolach-nie-je-koho-ucit-ucitelov-vsak-

/ne{ibuda—/
/ 61

Tento projekt sa realizuje.vdaka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu

regiondlneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

B 5o OPERACNY PROGRAM
'- V-\ RS e 888 LUDSKEZDROSE
/

mer kej Unie vo vztahu k priemernej mzde v prisluSnhom narodnom hospodarstve,

ripadne na dorovnanie personalnej nedostatoénosti.
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4. POROVNANIE VEREJNEHO A SUKROMNEHO SEKTORA

Mnohé zo sluZieb, ktoré Stat poskytuje, nemaju obdobu v sukromnom sektore a
neexistuje priestor pre ich poskytovanie v ramci trhovej konkurencie (napr. obrana, policia,
stdnictvo, reguldcia a iné verejné statky). Stat zaroveni v tychto oblastiach neméze sledovat
tvorbu zisku ako ciel v ramci vykonu tychto cinnosti. Sleduje iné ciele napriklad socidlnu
spravodlivost, realizaciu ¢innosti vo verejnom zaujme alebo bezpecnost. Potreba ludského
kapitalu vo verejnom sektore je najcastejsie vysledkom celospolocenskych potrieb, politickych
alebo administrativnych rozhodnuti, pripadne reakciou na produktivitu prace a trhové signaly.
Stat zarovert moze prostrednictvom zamestnanosti vo verejnom sektore realizovat inkliziu
znevyhodnenych skupin na trhu prace a v tomto pripade bude mat nizsiu mzdovu prémiu ako

v pripade uplatiovania vylu¢ne meritokratického pristupu k vyberu verejnych zamestnancov.

4.1. Struktdra zamestnancov

Trhy prace v sukromnom a verejnom sektore su vyrazne odliSné — vykonavanymi
povolaniami aj charakteristikami pracujucich. Prax ukazuje, Ze mobilita ludského kapitalu
medzi verejnym asukromnym sektorom je pomerne nizka. Nizku mobilitu ¢iastoéne
zapricinuju samotné rozdiely v odvetviach a iasto¢ne vysSia miera formalnosti a byrokracie
vramci vybranych cinnosti vykondvanych pri prdci vo verejnom zaujme. Zo vsSetkych
zamestnancov sukromného sektora pracuje priblizne 5 % v odvetvi prace porovnatelnom

s odvetviami prac verejného sektora.

Rozdiely v Struktdre zamestnancov medzi verejnym a sukromnym sektorom su aj
v ramci vyZzadovanych zru€nosti. Verejny sektor v porovnani so sukromnym vyzaduje mierne
vyssi podiel jednoduchych manudlnych prac, vyrazne menej zru¢nosti tykajucich sa obsluhy
strojov a vyssi podiel pracovnej sily so schopnostou kreativneho riesenia zloZitych problémov.

Pocet riadiacich pracovnikov vo verejnom sektore je mierne vyssi ako v sukromnom sektore.
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Tabulka 4: Pracovnici podla vyZzadovanych zru¢nosti (podiel v % a pocet v tis. 0s6b, 2017),

uroven zruénosti pocet (vtis.) podiel
vereiny sukromny verginy sukromny
nedostupné 89 383 18,4% 27,5%
1 - jednoduché manualne prace 43 83 8,9% 6,0%
2 — obsluha strojov a podporné Cini 107 602 22,0% 43,2%
3 — komplexné technické a praktick 75 142 15,5% 10,2%
4 — kreativne rieSenie zlozitych prol 148 126 30,5% 9,1%
4 — riadiaci pracovnici 22 56 4,6% 4,0%
spolu 485 1393 100% 100%
Zdroj: ISCP, prepocet UHP.
Graf 10: Porovnanie verejného a sikromného sektora podla ¢innosti
43,2% = verejny sukromny
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Zdroj: ISCP, prepocet UHP.

Zamestnanci vo verejnom sektore su oproti tym v siukromnom v priemere starsi,

pracuju na poziciach, ktoré si vyZzaduju vyssie zru€nosti a vzdelanie a dlhSie zotrvavaju v jednej

organizacii. Vo verejnom sektore prevazuju Zeny, v suikromnom muzi.

#
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Graf 11: Vekova struktira zamestnancov sukromného a verejného sektora (2017)
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Z udajov o vekovej Strukture je zrejmé, ze demografia verejného sektora je vyrazne

nepriaznivejsia v porovnani so sukromnym sektorom.

Nepomer pohlavi zamestnancov (verejny sektor zamestndva vyrazne viac Zien,
sukromny sektor vyrazne viac muZov) je spOsobeny predovsetkym oblastou Skolstva
azdravotnictva. V ostatnych odvetviach su pohlavia zastupené takmer rovnako v porovnani

so sukromnym sektorom, s miernou prevahou zien v radmci verejného sektora.

Rozdiely mozno najst aj v ramci vzdelanostnej Struktiry zamestnancov. AZ 43 %
verejnych zamestnancov ma ukoncéené vysokoskolské vzdelanie, v sikromnom sektore ma

vysokoskolské vzdelanie 18 % zamestnancov.
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Graf 12: Vzdelanostna Struktura zamestnancov verejného a sukromného sektora na Slovensku (2017)
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Zistenia tykajuce sa Struktury zamestnancov verejného sektora poukazuju na potrebu
vdéSieho mnozstva vzdelanej a kvalifikovanej pracovnej sily. Demografia ukazuje
nadpriemerné starnutie verejnych zamestnancov v porovnani so sukromnymi a potvrdzuje
nizsiu konkurencieschopnost verejného sektora na trhu prace. Potvrdzuje to napriklad aj
pocet Statnozamestnaneckych miest, ktoré sa kazdoro¢ne nepodari obsadit. Medzi dalsie
faktory, ktoré znizuju zadujem o verejny sektor a sp6sobuju starnutie zamestnancov je sposob
odmenovania zalozeny predovsetkym na zdsluhovosti a praxi. Nedostatoény prilev mladsieho
I'udskéh:o kapitalu moze spbdsobovat aj samotné vyberové konanie uchadzadov, ktoré je
forméb.hé a zaroven zatazené vyssou mierou byrokracie v porovnani so sukromnym sektorom.
V dlhodobom horizonte bude potrebné reagovat na tieto zistenia a pokusit sa pracu vo

verejnom sektore zatraktivnit aj pre mladsi ludsky kapital napriklad zrychlenim rastu miezd

v prvych rokoch a spomalenim rastu miezd v neskorSom obdobi.
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4.2. Struktira odmeriovania

Rozdiely medzi sukromnym a verejnym sektorom nie su len v oblasti Struktury
zamestnancov, ale aj v rdmci Struktury odmenovania. Odmeriovanie verejnych zamestnancov
je rieSené prostrednictvom legislativy, platy v sikromnom sektore ovplyvnuje legislativa len
ramcovo (napriklad stanovena minimalna mzda). Verejny sektor ma vyrazne nizSiu mieru
volatility a zakladna mzda tvori az 91 % z celkovej mzdy. Vykonnostné a kvalitativne odmeny

tak v rdmci verejného sektora tvoria len 9 %, v sikromnom sektore je to 16 % mzdy.

Tabulka 5: Zlozky mzdy verejného a sikromného sektoru (2017)

sektor oblast’ zdklad  priplatky odmeny
B aid sukromny sektor 79% 5% 16%
. verejny sektor 77% 14% 9%
§tatna sluzba 68% 22% 10%
VZ bez Skolstva, zdravotnictva 72% 19% 9%
ir.eChtor ZP bez $kolstva, zdravotnictva 78% 7% 15%
e zdravotnictvo 79% 17% 4%
. $kolstvo - VZ 81% 1% 8%
) Skolstvo - ZP 73% 14% 13%

4 Zdroj: ICSP, prepocty UHP

Graf 13: Zlozky mzdy verejného a sukromného sektoru
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,Najvyznamnejsi zo vsetkych priplatkov v Stdtnej a verejnej sluZbe je osobny priplatok.
Najcastejsie je ohraniceny 100 % vysky tarifného platu a jeho najblizsim ekvivalentom v
sukromnom sektore je osobné ohodnotenie. Osobny priplatok je priznany za kvalitné plnenie
sluZobnych uloh a jeho pridelenie a odobratie musi byt zdévodnené. U zamestnancov v Stdtnej
sluzbe tvoril v roku 2016 asi 90 % objemu priplatkov, v priemere tvoril 18 % vyplatenych miezd.
Pri zamestnancoch vo verejnom zdujme v rdmci ustrednej sprdvy je to priblizne 80 %
z priplatkov, 15 % z vyplatenych miezd. Cast dalSich priplatkov je spoloénd so Zdkonnikom
prdce, cast je Specifickd pre verejny sektor (napr. priplatok za starostlivost a vedenie
sluzobného motorového vozidla) alebo profesiu (kreditovy priplatok pre ucitelov). Vyska
priplatkov je urcend, pripadne obmedzend zakonom. Viéésina priplatkov okrem osobného je
podla zistovani Ministerstva financii SR (,, platovd inventura®) vyuZivand iba margindline a tvori
zanedbatelnu cast mzdového balika. Moznost zjednodusenia systému priplatkov preskuma

Koncepcia odmeriovania v $tdtnej sluzbe pripravovand Uradom viddy SR“ ¢

Graf 14: Struktura platu v OECD (2007)
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Rozdiely boli identifikované aj v ramci rozptylu platov. Verejni zamestnanci maju nizsi
platovy rozptyl oproti sukromnym zamestnancom. Nedostatocna platova diferenciacia
sposobena nizkym rozptylom mdze ohrozovat udrZanie najkvalitnejSich zamestnancov vo
verejnom sektore. Rozptyl miezd Statnej a verejnej spravy v podmienkach Slovenska je nizky

aj v porovnani s ostatnymi krajinami Eurdpskej unie.
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Graf 15: Rozptyl miezd v Statnej sprave
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Zdroj: Urad vlady SR

,Podla prieskumu Uradu viddy SR je priemerny rozptyl v statoch EU na drovni 7,5.
Skutocny pomer medzi priemernou mzdou najvyssieho a najniZSieho decilu zamestnancov
v Stdtnej sluzbe na Slovensku je priblizne 2,9. Medzindrodné institucie odporucaju pomer medzi
najniZsSou a najvysSou tarifou aspori 4 ndsobny, pri zamestnancoch na najvyssich politickych

postoch by mal byt 7 aZ 10 ndsobny. “*’

V ramci odmeniovania v $tatnej a verejnej sprave mozno uviest, Zze velky déraz je
kladeny na formalne vzdelanie a formdalnu prax. K zvySovaniu platovej tarify najéastejsSie
dochadza na zaklade odpracovanych rokov (nie praktickych skisenosti a vedomosti) a na
zaklade dosiahnutého stupria vzdelania. Tento systém odmenovania dokdzZe len v obmedzenej
miere reflektovat na pracovnu vykonnost a dosahované vysledky. Rovnako obmedzene
dokaze konkurovat sukromnému sektoru v pripade mladSej pracovnej sile, ¢o Ciastocne
sposobuje uz uvedené demografické problémy v podobe vysokého priemerného veku

statnych zamestnancov.

47 MINISTERSTVO FINANCII SR. Revizia vydavkov zamestnanosti a odmefiovania vo verejnej sprave - Zavere¢na
sprava.

71

Tento projekt sa realizuje.vdaka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu

regiondlneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

’ ’\ IA MPSVR SR L corpance OPERACNY PROGRAM
. . X2 NN Eurdpaky soctalny fond Y 5 .
i ®®8 |UDSKE ZDROJE

Eurdpsy fond regle

Okrem toho sa uvedené dostava do pomyselného konfliktu s pripravovanymi zmenami
vramci Skolskej reformy avzdelavania, kde doraz na formdlne vzdelavanie v mnohych
profesiach ma podla zameru Ministerstva Skolstva SR, ako aj Eurépskej unie klesat. Doraz na
formdlne vzdelanie a odpracovanu prax zaroven zanedbdva takzvané , soft skills“, teda makké

zrucénosti, ktorych délezitost bude v strednodobom horizonte narastat.

Uvedené rozdiely spoOsobuje predovsetkym rozdielnost samotnych mzdovych
systémov. Sukromny sektor funguje vo vacésine pripadov na trhovom principe, pri ktorom je
mzda tvorena systémom protivah dopytu a ponuky. Ciastoé¢ne mzdu v sikromnom sektore
ovplyvnuju aj pracovné podmienky (nadcas, zataz, miesto vykonu prace, zodpovednost,
riziko), avsak kedZe podnikanie (vo vyzname ¢innost sukromného sektora) je sustavna ¢innost
vykonavana samostatne, vo vlastnom mene a na vlastnt zodpovednost za icelom dosiahnutia
zisku, nemozno predpokladat, Ze podnikatelsky subjekt bude umelo zniZzovat dosiahnuty zisk
zvySovanim miezd nad rdmec nevyhnutného. Obdobnym trhovym principom je tvorena aj

mzda v rdmci Ukolovych a vykonnostnych systémov sukromného sektora.

Mzdovy systém verejného sektora v eurépskom priestore je najcastejSie tarifnym
mzdovym systémom. Tento mozZe byt koncipovany ako systém s rozpatim mzdovych tarif
a systém s pevnymi mzdovymi tarifami. Systém s pevnymi mzdovymi tarifami je tradicny,
lahko zrozumitelny a zdovodnitelny mzdovy systém. Jeho vyhodou je motivacia zamestnancov
k zvySovaniu kvalifikdcie a ku kariérnemu rastu. Tarifny systém srozpatim odmenuje

zamestnancov podla stanovenych kritérii v ramci rozpatia prislusnej tarify.

V podmienkach Slovenskej republiky plati v rdmci verejného sektora tarifny systém
s pevnymi tarifami, avsak existuju vynimky ako napriklad osobné a zmluvné platy. Uz
spomenutym nedostatkom tohto systému je skutocnost, Ze niekedy nedokaze adekvatne
finan¢ne ohodnotit odbornikov. Vyhodou systému je vsak jeho jednotnost a teda zabezpecuje
spravodlivé ohodnotenie pri ktorom nevznikaju rozdiely v mzdach len na zaklade subjektu.
Vramci verejného sektoru je totiz Ziaduce, aby pozicie srovnakymi poZiadavkami na

_~vzdelanie, zodpovednost, odborni spbsobilost a skisenosti nemali réznorodé mzdové
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ohodnotenie spdsobené len rozdielnostou subjektu. Daldou vyhodou tarifnych systémov je
moznost precizneho financného planovania miezd. Odmeniovanie totiZz musi byt nastavované
v sulade s moznostami financovania. Podstatnou vyhodou tarifnych systémov pre samotny
verejny sektor je aj znizovanie vzajomnej konkurencie medzi samotnymi subjektami verejného
sektora. Verejny sektor sice nevyhnutne musi byt konkurencieschopny k sukromnému
sektoru, avSak konkurencia jednotlivych subjektov verejného sektora by bola

kontraproduktivna.

Vzhladom na uvedené vyhody existencie tarifného systému s pevnymi tarifami
povaZzujeme za potrebné tento systém zachovat. Individudlne potreby lepsSieho finanéného
ohodnotenia je mozné riesit prostrednictvom osobnym a zmluvnych platov. Aj ich pocet by
vsak mal byt systémovo limitovany, kedZe medzi jednotlivymi subjektami boli zistené

vyznamné rozdiely. Rozdiely boli zistené aj v rdmci jednotlivych politickych cyklov.

Konkurencieschopnost tarifnych systémov vSak moZno posilnit naviazanim
jednotlivych tarif na priemernd mzdu v narodnom hospodarstve, pripadne na vyvoj
minimalnej mzdy. Uvedené by odstrdnilo dorovndvanie tarifnych platov pod uroviiou

minimalnej mzdy a teda aj priblizovanie miezd v ramci rozdielnych pracovnych pozicii.

Aktualna forma mzdového systému sa javi ako vyhovujlca pre vacésinu pracovnych

pozicii vo verejnom sektore.
Rozdiely v mzdach podla profesii

Rozdiely vmzdach medzi verejnym a sukromnym sektorom su odliSné v ramci
jednotlivych profesii. Niektoré profesie maju vo verejnom sektore vyssiu mzdu v porovnani so
sukromnym sektorom, iné naopak menej. VysSie mzdy vo verejnom sektore boli zistené

predovsetkym v ramci zdravotnikov, ucitelov, socialnych pracovnikov a vodicov.
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Tabulka 6: Prehlad profesii, ktoré maju vyssi plat vo verejnom sektore (2017),

. _’“ZdOVY, poéet zamestnancov hodinova mzda
povolanie diferencial
V%) verginy sukromny verginy  sukromny
Ucitelia v zakladnych Skolach 15,8% 31573 2713 8,7 7,5
Specialisti v osetrovatelstve 26,1% 13 502 5939 8,1 6,4
VlysokoSkolski ucitelia 31,0% 9974 485 10,9 8,3
Vodici nakl. aut. a kamionov 20,6% 4988 40 377 6,3 5,2
Lekari Specialisti 31,8% 4803 4271 18,0 13,7
V/Seobecni lekari 17,7% 3770 2023 11,4 9,7
Zdravotné sestry 18,1% 3645 5161 6,8 57
Vodi¢i hromadnej dopravy 27,1% 2791 6 481 7,6 6,0
Zdravotnicki zachranari 21,7% 1465 714 8,1 6,7
Opatrovatelia a asistenti v soc. zar. 22,6% 1240 1789 4,8 3,9
Odborni pracovnici v oblasti soc. star. 55,7% 1114 356 6,0 3,9

Zdroj: ISCP, prepocty UHP

Pracovny trh profesii zdravotnictva a Skolstva vSak vyznamné ovplyviuje stat, ktory je
najvacsim zamestnavatelom v tychto odvetviach a nastavené pravidld odmernovania tak
vytvaraju samotny trh, ktorému sa vyrazne menSinovo zastlUpeni zamestndvatelia
sukromného sektora len prispdsobuju. Tento predpoklad potvrdzuju aj zistenia Ministerstva
financii SR, ktoré v Zaverecnej sprave Revizii vydavkov zamestnanosti a odmenovania vo
verejnej sprave uvadza, Ze relevantnejSie ako porovnanie so sukromnym sektorom je
medzindarodné porovnanie, v ramci ktorého ,zardbaju ucitelia v pomere k vysokoskolsky
vzdelanym zamestnancom o priblizne 30 % menej ako ucitelia v krajindch OECD a zdravotnici
o.priblizne 15 % menej ako zdravotnici v krajindch OECD (OECD 2019, OECD 2017b). Socidlni
pracovnici zardbaju viac vo verejnom sektore, kde tabulkovd mzda rastie s vekom, ako v
sukromnom, kde vdcsina dostdva minimdlnu mzdu bez ohladu na vek. Pre niektoré profesie
moZze byt zdrojom rozdielov aj rézne rozmiestnenie podobnych pracovnikov medzi regionmi
(napriklad sukromné a verejné zdravotnicke zariadenia alebo Skoly nie su rovnako regiondlne

rozmiestnené).” *®

‘f’? MINISTERSTVO FINANCII SR. Revizia vydavkov zamestnanosti a odmeriovania vo verejnej sprave - Zavere¢na
_~"sprava.
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Medzi profesie, ktoré verejny sektor odmenuje horsie ako sukromny, patria najma
technicki pracovnici dopravy a vybrani administrativni pracovnici. NizSie mzdové ohodnotenie
maju aj pracovnici Zelezni¢nej dopravy a postovych, respektive dorucovatelskych sluzieb.
Vyrazne nizSie mzdy maju napriklad aj pracovnici v oblasti informacnych technoldgii,

programatori a pravnici.

Tretou skupinou su profesie, ktoré verejny sektor plati priblizne rovnako ako sukromny
sektor. Ide predovSetkym o administrativne asistentky, upratovacky, ale aj pracovnikov

v Ucétovnictve.

4.3. Rozdiely v mzdach v Eurdpskej unii

Mzdové rozdiely vramci krajin Eurdpskej unie su velmi vyznamné a napriek
integracnym snahdm Eurdpskej Unie sa aspon v sucasnosti tieto rozdiely nezmensuju. Rozdiely
existuju aj v ramci jednotlivych danovych a odvodovych systémov, ktoré casto dalej prehlbuju
uz aj tak rozdielne mzdy. Spomenuté rozdiely v mzdach existuju tak v rdmci priemernych
miezd, medidnu, ako aj minimalnej mzdy. Rozdiel medzi najnizSou a najvy$sou minimdlnou
mzdou je viac ako 10 ndsobny. Rozdiel medzi najniZzSou a najvySSou priemernou mzdou je este
vyraznejsi. Tieto Udaje potvrdzuju vyrazne nerovnomerné rozdelovanie prijmov medzi

pracovnikmi v jednotlivych $tatoch. °

Aj rozdiely miezd medzi verejnym a sukromnym sektorom su odliSné v ramci
jednotlivych krajin. V ramci priemeru krajin Eurépskej Unie st zamestnanci verejného sektora
plateni 07 % nad sukromnym sektorom, porovnanie vSak nezohladiiuje uz spomenuté
rozdiely v Struktire zamestnancov verejného sektora (vysSie zastupenie vysokoskolsky

vzdelanych ludi, vy$sia naroc¢nost vykonavanej prace).

49 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Archive:Mzdy_a_naklady_prace/sk
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Graf 16: Priemerné kompenzacie zamestnancov sektora verejnej spravy voci priemernej kompenzacii

sukromného sektora (2017, Slovensko aj predikcia 2020)
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Pri porovnani, ktoré zohladnuje rozdiely v Strukture zamestnanosti (pohlavie, vek,
vzdelanie, pracovnd pozicia a pracovna napln) sa zistilo, Ze nizsi prijem vo verejnom sektore
maju pracovnici do 29 rokov, Zeny a zamestnanci s vysokoSkolskym vzdelanim. Zaroven pri

tomto porovnani je verejny sektor na Slovensku plateny menej ako sukromny.
Graf 17: Mzdova medzera medzi verejnym a sukromnym sektorom v krajinach Eurdpskej unie
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4.4. Regionalne rozdiely na Slovensku

Charakter riadenia miezd pri zamestnancoch verejného sektora sp6sobuje minimalne
rozdiely v rdmci regionov Slovenska. Mzdy sikromného sektora su v tomto smere vyraznejsie

diferencované.

Obr. 1: Podiel zamestnancov verejného sektora s mzdou nad medianom porovnatelnych

zamestnancov sukromného sektora v regiéne (2017)

% 0% 45% 50% 5% 60% 65% T0% T5%

< Zdroj: ISCP, prepocty UHP

Ztychto udajov vyplyva, Ze vramci regiondlnych rozdielov av porovnani so
siukromnym sektorom su vyrazne lepSie odmeniovani zamestnanci verejného sektora na
vy’/chod‘{'SIovenska. ,NiZsia diferencidcia miezd vo verejnom sektore spdsobuje, Ze mzdovd
S prémia (mézZe byt aj negativna) za prdcu vo verejnom sektore v ramci profesii je regiondine
r / " podmienend. Napriklad, kym ucitelia verejnych ZS v Bratislave zarobia na hodinu o 14 % menej

| ako.v stikromnych a cirkevnych ZS, mimo Bratislavy zarobia a o 21 % viac. Podobné regiondine

nerovnovdhy je moZné pozorovat vo viacerych profesidch. Rovnostdrsky systém odmeriovania
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vo verejnom sektore a velké regiondine rozdiely vedu k rozdielnej konkurencieschopnosti

verejného sektora v réznych regiénoch. “>°

4.5. Fluktuacia

Udrzanie persondlu je rovnako dolezité ako prijimanie vysokokvalitnych
zamestnancov, a to tak z hladiska uspokojenia pracovnych sil, ako aj zachovania profesionality.
Niektoré krajiny povazovali za potrebné vyvinut stimuly na udrZanie talentovanych
zamestnancov, ktorym sukromny sektor ponuka vyssie platy. Okrem ponukania zaujimavych
a narocnych uloh boli na zlepsSenie tejto situacie zavedené programy pre stazZistov a moznost

buduceho planovania kariéry cez ziskanie konkrétnej pracovnej pozicie po skonceni skoly.

Krajiny maju rozne predstavy a systémy tykajluce sa istoty zamestnania. V niektorych
krajinach je stale v platnosti moznost celoZivotného pdsobenia Statneho Uradnika na jednej
pozicii. KedZe napriklad v Korei je istota pracovnej pozicie garantovand, sikromny sektor
vlastne nekonkuruje Statnej a verejnej sprave. Naproti tomu je pracovnopravny vztah vo
verejnej sluzbe velmi podobny pracovnopravnemu vztahu v severskych krajinach. To
znamena, Ze prepustit Statneho zamestnanca je moiné len za presne vymedzenych
a limitovanych podmienok. Rovnako funguje aj moznost zamestnat [udi na dobu urcitu, ktora

je v statnej sprave obmedzovana.

\/ niektorych krajinach, napriklad vo Svédsku a Finsku je podiel zamestnancov na dobu
urcitu vyssi vo verejnej sluzbe ako v sukromnom sektore. Nemecko sa naopak rozhodlo
zachovat neobmedzované funkéné obdobie Statnych zamestnancov s ciefom zvysit
konkurencieschopnost verejného sektora. Vyvstava niekolko otazok, ktoré sa tykaju vyznamu

istoty zamestnania z hladiska atraktivity a konkurencieschopnosti verejného / statneho

P 59 MINISTERSTVO FINANCII SR. Fluktuacia zamestnancov §tatnych a stikromnych organizécii. ISBN neuvedené.
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zamestnavatela. Do akej miery je uZitocné a mozné zarucit funkéné obdobie? CeloZivotné
funkcné obdobie ponuka zamestnancom istotu, ale moze sposobovat organizacné problémy,
v pripadoch ked'su potrebné strukturalne alebo iné reformy. CeloZivotné posobenie méze byt
limitujuce pre zachovanie pracovného vykonu na uspokojivej urovni. Na druhej strane istota
pracovného miesta, ktord je mozné zarucit vo velkych verejnych organizaciach, moze byt
hlavnym stimulom pri vybere zamestnavatela. Istota zamestnania nemusi nutne znamenat
kontinuitu v tom istom zamestnani, ale mat prilezitost prejst na inl pracu v ramci verejného

sektora.’!

MozZnost, respektive garancia celoZivotnej moznosti posobenia v ramci Statnej alebo
verejnej spravy ma mnohé rizika, ktoré by bolo nevyhnutné skimat pred jej zavedenim.
Obdobny institut by vSak zasadnym sp6sobom zvysil konkurencieschopnost aspon niektorych
pracovnych pozicii v Statnej a verejnej sprave v porovnani so sukromnym sektorom. DIhodobo
pofinancované rozpocty na ludské zdroje by touto garanciou ziskali konkurenénd vyhodu,
ktora by mohla viest kzvyseniu kvality zamestnancov. Medzi negativa garantovaného
celozivotného posobenia v Statnej sprave patri aj nizka motivacia zamestnancov, respektive
riziko nedostato¢nej pracovnej vykonnosti. Medzi vyhody patri moZnost dlhodobého
a koncepcného vzdeldvania tychto zamestnancov a dlhodobé pracovné skudsenosti

z kompetencénej oblasti zamestnanca.

Stabilita zamestnania vo verejnom sektore teda mozZe byt parameter kompenzujuci
zistené rozdiely vo finanénom odmenovani. V ramci skimania tejto problematiky sa mozno
stretnut s ndzorom, Ze verejni zamestnanci maju istotu zamestnania a stabilnejsie podmienky,

kedZe ich pracovné miesta su menej ohrozené. Existuje vsak aj povedomie, Ze Cast pozicii

Sil

https://www.researchgate.net/pubIication/233140181_Age_management_in_the_puinc_sector_in_Norway_E
_~ xploring_managers%27_decision_latitude
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méZze ovplyviovat politicky cyklus. Zaroven mieru fluktuacie moézZe ovplyvriovat uz spomenuta

rozdielna Struktura zamestnancov a odvetvové rozdiely.

Vyrazny vplyv politického cyklu sa spaja predovsetkym s Ustrednymi organmi Statnej
spravy. Problematiku vplyvu politického cyklu skimal aj Utvar hodnoty za peniaze

Ministerstva financii SR. Z ich analytickych zisteni vyplynuli nasledujlce zavery>2:

e v Statnych organizacidch je polovicnd miera fluktudcie v porovnani so sukromnym
sektorom;

e v organizaciach s CiastoCnou Ucastou Statu je taktieZ nizsia fluktudcia ako v sikromnom
sektore;

e fluktudcia zamestnancov klesa s vekom a zaroven klesa smerom na vychod;

e vyznamné rozdiely boli zistené medzi jednotlivymi Uradmi, najma vo volebnom roku,

€o potvrdzuje aj vyska vyplateného odstupného.

Graf 18: Fluktudcia v statnych, samospravnych a sukromnych organizaciach
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/{5 MINISTERSTVO FINANCI{ SR. Fluktudcia zamestnancov §tatnych a stikromnych organizécii.
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- Graf 19: Fluktuacia zamestnancov na jednotlivych ministerstvach

— 2016 — 2017 — 2018 ¢ Spolu - 2016 — 2017 & 2018

¥

Zdroj: prepocty UHP

82

m&*a podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu

re neﬂ'ozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

=
s -‘;enwjgekt sa

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

. EUROPSKA UNIA .
/\ 1A MPSVR SR o oo OPERACNY PROGRAM
’ L Europsky socialny fond 'Y Y tUDSKE ZDROJE

Eurdpiy fond reglondlosho razva|a - & -

Vyska vyplateného odstupného v prislushom roku na vybranych dradoch taktiez

indikuje vplyv politického cyklu na stabilitu zamestnaneckych miest.

Tabulka 7: Podiel odstupného na celkovych kompenzaciach zamestnancov na Uradoch ministerstiev

= =

2010 2011 2012 2013 2014

MZVaEZ SR 01%  03%  o1% NN00N  01%  Go%on
MO SR 0%  02%  02%  Oi% 0%  01% 0.1%

MV SR % 03%  04%  02%  01%  OI% 01% 0%

MS SR 01%  O1%  02%  01%  01%  01% 0% 0%

MF SR 05% 13% 02% 04%  05% ¢ 04%

M2P SR 1.1% 1,3% 05% 04% 0,1% 0.4%
Miwaise IS 19% 05% 07% 03% 05%

MZ SR 01%  20% 02% 14% 0 o :
MPSVaR SR 020:[NBEN o0s%  16% 03% 01% o1% o« NS
MK SR o o DA oex  01%  o0s5%  05%  01%
MH SR 0.2% 15% 05% 08% 04% 05% 05%  08%. 01%
MPRY SR 08%  20% 04%  13% 03% 03%  01%  15%  03%
MDV SR 0,0% 15% 05% 14% 02% 0s%l DN 14w 04%
Spolu 0.4% 04%  03%  02%  01%  O01% 0% 01%  01%

Zdroj: MINISTERSTVO FINANCI{ SR. Fluktuacia zamestnancov §tatnych a stikromnych organizacii.

Zistenia Ministerstva financii SR potvrdzuju aj individudlne rozhovory realizované
s pracovnikmi ministerstiev (Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR a Ministerstvo
podohospodarstva a rozvoja vidieka SR). Fluktuaciu zamestnancov vo volebnom roku vnimaju
ako velmi vyraznu. Prostrednictvom realizovanych rozhovorov bolo zistené, Ze najcastejsie je
vyuzivané skoncenie Statnozamestnaneckého pomeru dohodou a ,odstupné” je vyplacané
prostrednictvom odmeny za kvalitné plnenie sluzobnych Uloh. Tento spdsob vymeny statnych
zamestnancov odéerpava mzdové prostriedky a skresluje aj Statistiky. Odmeny ako pohyblivd
a moti : ¢nd zlozka mzdy, su v rdmci Statnej a verejnej spravy dlhodobo pod Uroviiou priemeru
a realna éiastka je vo svetle tychto zisteni eSte nizSia. Zaroven takto vyplacané odmeny
skresfuju aj platy Statnych - zamestnancov (navySuju a skresfuju priemernd mzdu)

a od¢erpdavaju mzdové rozpoctové prostriedky.

Potvrdit alebo vyvratit vplyv politického cyklu sme sa pokdsili aj prostrednictvom
vyziadanych dat z vybranych Ustrednych orgdnov statnej spravy. Bola zistena rozdielna miera
transparentnosti, rozdielna interpreticia ustanoveni zdkona o slobodnom pristupe

_,Ainforméciém, ako aj odlisnd miera ochoty poskytnut agregované data o fluktuacii
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zamestnancov a potvrdit alebo wvyvratit tak vplyv politického cyklu na stabilitu
Statnozamestnaneckych miest. Taktiez bolo zistené, Ze rezorty vo vSeobecnosti odmietaju

spristupriovat Udaje, ktoré poskytuju Utvaru hodnoty za peniaze.

Neochota niektorych rezortov vyvratit spristupnenim udajov vplyv politického cyklu na

stabilitu miest $tatnych zamestnancov potvrdzuje zistenia Utvaru hodnoty za peniaze.
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5. NASTROJE RIADENIA MIEZD

Trh préce je pomyselnym stretom ponuky prace a dopytu po nej. Stat ovplyviiuje vyvoj
a riadenie miezd v ramci sukromného sektoru len ramcovo, predovsetkym prostrednictvom
legislativnych ustanoveni tykajucich sa minimalnej mzdy. Rozdielna situacia je vsak
u zamestnancov verejného sektoru, kedZe tuto oblast ovplyviiuje situacia na pracovnom trhu,

teda dopyt a ponuka préce, len v obmedzenej miere.

5.1. Legislativa

Verejny sektor zamestndva zamestnancov podla viacerych legislativnych noriem.
Zakladnymi normami st Zakon o $tatnej sluzbe 53 a Zakon o praci vo verejnom zaujme 4. Dal3je
zakony upravuju konkrétne Specifické povolania. Z pohladu medzindrodného préava ide

o obvykld pravnu prax.

Uprava pracovnopravnych vztahov vychadza zo Zakonnika prace *° a je prispdsobena
verejnému sektoru. Jednotlivé predpisy su rozdielne vo viacerych oblastiach

pracovnopravnych vztahov, vyhody alebo obmedzenia su Specifické pre jednotlivé profesie.

Ako uvadza vo Ministerstvo financii SR v Revizii vydavkov zamestnanosti a
odmeniovania vo verejnej sprave®® ,vo vseobecnosti sa dd povedat, Ze Stdt poskytuje svojim
zamestnancom vdcsSiu_ochranu (napr. pred prepustenim zo zamestnania), zdroven vsak
poZaduje vysSiu- kvalifikdciu a niektorych zamestnancov ciasto¢ne obmedzuje napr. pri

podnikani, alebo strajku. Vldda priamo kontroluje tretinu mzdovych vydavkov verejnej

33 Z&kon &. 55/2017 Z. z. o $tatnej sluzbe a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov
54 74kon ¢&. 552/2003 Z. z. o vykone prace vo verejnom zaujme
55 Z&kon &. 311/2001 Z. z. Zakonnik préice

% MINISTESRTVO FINANCII SR. Revizia vydavkov zamestnanosti a odmeriovania vo verejnej sprave.

85

Tento projekt sa realizuje.vd'aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu

regiondlneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

’ ’\ IA MPSVR SR I OPERACNY PROGRAM
. BN Eurdpsiy soctalny fond 200 i 7
: ®® 8 |UDSKE ZDROJE

Eurdpiy fond reglondlosho raava|a

zamestnanosti, dalsiu tretinu ovplyvriuje nepriamo. Priamu kontrolu md vidda po schvdleni v
NR SR v profesidch, v ktorych priamo stanovuje maximdlne celkové vydavky a maximdlne pocty
zamestnancov. Nepriamo vldda ovplyvriuje vydavky zamestnancov s automaticky indexovanou

mzdou (lekdri, zdravotné sestry) alebo pocet zamestnancov v samosprdvach.”

Podla Utvaru hodnoty za peniaze ,zamestnanci v §tdtnej sprdve vykondvajtci podobnt prdcu
nemaju vZdy rovnaku platovu tabulku. Vécsina zamestnancov v Stdtnej Ci verejnej sluzbe je
odmeriovanych podla tabuliek urcenych v prislusnych zdkonoch, cast je vsak odmeriovanych
podla tabuliek specifickych pre konkrétnu instituciu.” Vybrani zamestnanci maju oproti
ostatnym zamestnancom v Statnej a verejnej sprave vyssie tarifné mzdy. Niektoré z nich maju
osobitné tabulky, iné maju tarifné mzdy ndsobené koeficientom. Hoci vykonavaju rovnaku

¢innost ako zamestnanci na inych Uradoch, ich tarifné platy mozu byt vyssie az o0 20 %.

Iné zarobkové aktivity Statnych zamestnancov su c¢asto obmedzené. Musia strpiet
vysSiu mieru kontroly a cast z nich nemdze Strajkovat. Z dovodu vyltucenia konfliktu zaujmov
nemoOzu vykondvat iné zarobkové cCinnosti. Kym vsetci $tdtni zamestnanci a vedduci
zamestnanci kazdorocne poddvaju majetkové priznania, zakonnik prace napriklad pre

zamestnancov v sikromnom sektore takuto povinnost neuklada.

V hodnoteni UHP sa spomina aj fakt, ze , velkd &ast verejnych zamestnancov pracuje
kratsie a md viac ndroku na platené volno ako zamestnanci v sukromnom sektore.
Zamestnanci vo verejnom sektore odpracuju priblizne o 10 platenych hodin mesacne menej
ako v _sukromnom sektore. To pribliZzne zodpovedd rozdielu medzi Standardnou dennou
pracovnou dobou 7,5 hodin vo verejnom a 8 hodin v sikromnom sektore. To neplati v pripade
lekdrov, ktorych pracovnu dobu predlZzuju nadcasy nad ramec Zdkonnika prdce. Vicsina

verejnych zamestnancov mad ndrok na tyZderi dovolenky navyse oproti Zdkonniku prdce.

Cast zamestnancov vo verejnom zaujme a v §tatnej sluzbe ma vys$$iu ochranu pred

stratou zamestnania.
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5.2. Kolektivne vyjedndvanie

Kld€ovym ndstrojom na ovplyvnenie miezd vo verejnom sektore je kolektivne
vyjedndvanie. Ako uvaddza Ministerstvo prdace, socidlnych veci a rodiny, ,kolektivne
vyjedndvanie je rozhodujucou a najdéleZitejSou formou utvdrania a rozvijania prdvnych

vztahov medzi odborovym orgdnom a zamestndvatelom.” >’

Ucelom kolektivneho vyjednavaniaje dohodnutie a nastavenie pracovnych
podmienok ako su mzdy, podmienky zamestndvania a vztahy medzi zamestnavatelmi
a zamestnancami. Zmenu podmienok upravuje Zakonnik prace alebo pracovno-pravny
predpis. Zmena je mozna ak to legislativa alebo pracovno-pravny podpis explicitne nezakazuje,

pripadne definuje, Ze sa od ustanoveni nemozZno odchylit.

Podla Zakona o kolektivnom vyjedndvani existujd dva stupne kolektivnych

zmluv a tymi su podnikova kolektivna zmluva a kolektivna zmluva vyssieho stupna.

Podnikova kolektivha zmluva sa uzatvdra medzi jednym zamestnavatelom a
odborovou organizaciou alebo viacerymi odborovymi organizaciami. U zamestnavatela je
»Pravnym ndstrojom dosiahnutia a udrZania socidlneho mieru u zamestndvatela, je pramefiom
prdva, je prdvnym ndstrojom spoluprdce medzi zamestndvatelom a zamestnancami a ich
odborovymi organizdciami, prostrednictvom podnikovej kolektivnej zmluvy mozno zlepsSovat

pracovné, socidlne a Zivotné podmienky zamestnancov. “

Kolektivnha zmluva vyssieho stupna sa uzatvara pre vacsi pocet zamestnavatelov .
Uzatvara sa medzi organizaciou zamestndvatelov - zdruZzenim a odborovym zvazom.

,Kolektivne zmluvy vysSieho stupria sa dohaduju pre jednotlivé hospoddrske odvetvia v

57 = https://www.employment.gov.sk/sk/praca-zamestnanost/vztah-zamestnanca-zamestnavatela/kolektivne-

~“pracovnopravne-vztahy/kolektivne-vyjednavanie.html
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celostatnom alebo regiondlnom meradle. Zmluvnd strana na strane zamestndvatelov je

povinna odovzdat kolektivnu zmluvu vyssieho stupfia ministerstvu na uloZenie.”

Ako uvddza vo Ministerstvo financii SR v Revizii vydavkov zamestnanosti a
odmenovania vo verejnej sprave>8 , systémy, v ktorych sa kolektivne vyjedndva, vykazuju lepsie
vysledky v zamestnanosti a mensiu mzdovu nerovnost (OECD, 2018a). Vysledkom
vyjedndvania na Slovensku je kolektivna zmluva na urovni podniku alebo na urovni celého
hospoddrstva. V pripade verejnej sprdvy sa vyjedndva na urovni Stdtnych zamestnancov a
verejnych zamestnancov, pricom kolektivna zmluva vyssieho stupria ovplyviiuje aj dalSie

profesie vo verejnej sprdave, napriklad zamestnancov samosprdv. “
Horeuvedena revizia vydavkov konstatuje nasledovné:

e , Prax kolektivneho vyjedndvania vo verejnom sektore na Slovensku generuje rovnaku
relativnu valorizdciu pre vicsinu profesii napriek ich rozdielnej konkurencieschopnosti
v odmeriovani.

e Valorizdcie miezd zamestnancov v stdtnej a verejnej sluZbe sa od roku 2013 neliSili, s
vynimkou ucitelov, u ktorych vyssia valorizdcia vyplynula z programového vyhldsenia
vlddy.

e Mazdy lekdrov (od roku 2012) a zdravotnych sestier (od roku 2016) sa valorizuju
automaticky, kopiruju rast priemernej mzdy, ich kolektivne vyjedndvanie prebieha
hlavne o nemzdovych pracovnych podmienkach.

e V pripade profesii odmeriovanych podla osobitnych predpisov (napr. policajti)
prebieha rokovanie na urovni ministerstva, vyjedndva sa v prevaznej miere iba o
nemzdovych benefitoch. Valorizdcia ich platov je uvedend v zdkone o rozpocte a

nerokuje sa o nej.

5% |bidem.
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e Valorizdciu o 10 % pre takmer vsetky skupiny zamestnancov, vrdtane ucitelov, priniesla
kolektivna zmluva na roky 2019 a 2020. Ide o prvu kolektivnu zmluva vysSieho stupria
uzatvorenu na obdobie dlhsSie ako jeden rok, ¢o umoZriuje lepSie pldnovanie zdrojov a
moéZe zabezpecit socidlny zmier na dlhsie obdobie.

e Priemerné platy medzi rokmi 2010 aZ 2018 vo verejnom sektore rdstli pomalSie ako v
hospodadrstve. V sledovanom obdobi vzrdstli priemerné mzdy v hospoddrstve o takmer
41 %, priemerné mzdy zamestnancov v stdtnej a verejnej sprdve vsak rdstli o 37 %.

e . Zdakladné tarify Statnych a verejnych zamestnancov vzrdstli iba o 23 %, zvySok tvorili
iné zloZzky kompenzdcie.

e Zdkladné tarify rdstli rychlejsie ucitelom, od tomu 2012 do 2017 vzrastli o 44 %.
Diferencidcia valorizdcie platov ucitelov je potrebnd a nevyhnutnd. Z pohladu
priemernej mzdy rdstli ucitelia z nizkej bdzy, ich priemerné platy presiahli priemer

stredoskolsky vzdelanych zamestnancov v hospoddrstve v roku 2015.“
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6. ANALYZA PLATOVYCH TARIF

Tak ako sluzby, ktoré Stat zabezpecuje nemaju zvycajne obdobu v sikromnom sektore
a neexistuje priestor pre ich poskytovanie v rdmci trhovej konkurencie, podobne je to aj
s platmi, ktoré nie je mozné stanovovat volne pracovnym trhom. KedZe ich stanovuje stat

prostrednictvom legislativy, oznacujeme ich ¢asto ako ,tabulkové”.
6.1 Platové tarify Statnych zamestnancov

Plat statnych zamestnancov upravuje zakon o $tatnej sluzbe >° a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov. Statnemu zamestnancovi patri funkcia v 1. platovej triede aZ 9. platovej

triede podla najnarocnejsej ¢innosti, ktord vykondva podla sluzobnej zmluvy.

Tabulka 8: Platové triedy podla funkcii

Funkcia Platova trieda
odborny referent 1.
hlavny referent 2.
radca 3.
samostatny radca 4.
odborny radca 5.
hlavny radca 6.
Statny radca 7.
hlavny statny radca 8.
generalny Statny radca 9.

o 59 Zakon &. 55/2017 Z.z. o $tatnej sluzbe a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov.
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Zdroj: vlastné spracovanie
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Platové tarify pre jednotlivé platové triedy boli upravené v prilohe €. 2 a prilohe €. 3

uvedeného zakona. Priloha €. 2 uréovala platové tarify Statnych zamestnancov v Kancelarii

prezidenta Slovenskej republiky, v Kanceldrii Ustavného sudu Slovenskej republiky a

v Kancelarii verejného ochrancu prav. Po zvyseni platovych tarif podla ustanovenia § 113 sa

zvysili 0 20 % u $tatnych zamestnancov v sluzobnom trade, ktorym je Urad vlady SR, ktori pInia

ulohy spojené s odbornym, organizacnym a technickym zabezpecenim ¢innosti vlady, alebo

podla osobitného predpisu u Statnych zamestnancov v sluzobnych Uradoch uvedenych v § 9

ods. 2 pism. a) aZ e) a podla osobitného predpisu u Statneho zamestnanca docasne vyslaného

podla § 40 predmetného zakona.

Platové tarify stdtnych zamestnancov na NajvysSom kontrolnom urade Slovenske;j

republiky su totoZné, avsak nie je stanovena prva a druha platova trieda.

v

V prilohe ¢. 3 predmetného

zdkona su stanovené platové tarify Statnych

zamestnancov. Nariadenim vlady ¢. 389/ 2019 Z. z. boli ustanovené zvysené platové tarify

Statnych zamestnancov, ktoré su nasledovné:

Tabulka 9: Platové tarify Statnych zamestnancov

Platova trieda Platova tarifa
1. 581,00
2. 611,50
3. 713,50
4. 756,50
5. 852,50
6. 913,00
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7 1 036,50
8. 1178,50
9. 1 340,50

Zdroj: vlastné spracovanie

Platy niektorych statnych zamestnancov vyznamne ovplyviuju aj percentualne podiely
priplatku za riadenie. V rdmci stanovenych 4 stupriov riadenia je percentudlny podiel

nasledovny:

Stupen riadenia 1. (generdlny tajomnik v sluzobnom urade, kanceldria prezidenta,
kanceldria ustavného sudu, kanceldria sudnej rady a kanceldria najvysSieho sudu) —

percentudlny podiel 47 — 90.

Stupen riadenia 2. (generalny tajomnik neuvedeny v bode 1, veduci zamestnanec vo
verejnej funkcii v sluzobnom urade, ktorym je ostatny Ustredny orgdn statnej spravy, veduci
zamestnanec vo verejnej funkcii v sluZobnom uUrade neuvedenom v bode 1, zdastupca
generalneho tajomnika uvedeného v bode 1 a zadstupca generdlneho tajomnika v sluzobnom

Urade, ktorym je ministerstvo) — percentudlny podiel 17 — 75.

Stupen riadenia 3. (veduci zamestnanec, ktory riadi viac Utvarov alebo veduci
zamestnanec, ktory riadi viac Utvarov a ktory moéze byt sucasne aj zastupcom generalneho

tajomnika uvedeného v stupni 2) — percentualny podiel 8 — 55.

Stupen riadenia 4. (veduci zamestnanec, ktory riadi podriadenych S$tatnych
zamestnancov, Statnych zamestnancov a inych zamestnancov alebo inych zamestnancov) —

percentudlny podiel 5,5 —40.

Vysku platu Statnych zamestnancov ovplyviiuje aj sluzobna prax, za kazdy rok praxe sa

plat zvysi 0 1 %.
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. 6.2 PIatoEThrify zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme

‘ Odbornym spO6sobom su prostrednictvom zdkona o odmernovani niektorych
zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme a o zmene a doplneni niektorych zakonov

\stan né aj platové tarify zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme

i
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:
‘ @ Tabulka 10: Zakladna stupnica platovych tarif zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zdujme
&
8 Zakladna stupnica platovych tarif zamestnancov pri vykone price vo verejnom ziujme
. (v curach mesaéne)
' o
. . e Stupnica platovych tarif podl'a platovych tried a platovich stupfiov
' m rokov Platovd trieda
. - 1 2 3 4 5 " 7 8 9 10 1
' . 1 do2 | 52000 | 530,50 (551,50 | 58350 | 629,00 | 688350 | 72000 | 806,00 | 883,50 | 961,00 | 104000
2 do4 | 52550 |536,00|557,50 | 589,50 | 63550 | 695,50 | 736,50 | 814,50 | 892,50 | 971,00 | 1050,50
3 do6 | 530,50 | 541,50 [ 563,00 | 595,50 | 642,00 | 702,50 | 744,00 | 822,50 | 901,50 | 980,50 | 1061,00
: " 4 do9 | 536,00 | 546,50 [ 568,50 | 601,50 | 648,00 | 709,50 | 751,00 | 830,50 | 910,50 | 990,00 | 1071,50
. ‘ ‘ s do12 | 54350 | 554,50 [ 576,50 | 610,00 | 657,50 | 719,50 | 762,00 | 842,50 | 923,50 | 100450 | 1087.00
a 6 do15 | 551,50 | 562,50 [ 585,00 | 619,00 | 667,00 | 730,00 | 773,00 | 854,50 | 937,00 | 1019,00 | 1102,50
~ e " 7 do18 | 55900 | 570,50 [ 593,00 | 627,50 | 676,50 | 740,50 | 784,00 | 866,50 | 950,00 | 1033,50 | 118,00
- ~ 8 do21 | 567,00 | 578,50 [ 601,50 | 636,50 | 686,00 | 750,50 | 79500 | 79,00 | 963,50 | 1047,50 | 1134,00
. 9 do24 | 57500 | 586,50 609,50 | 64500 | 695,50 | 761,00 | 806,00 | 891,00 | 976,50 |1062,00 | 1149.50
i 10 do 28 582,50 | 594,50 | 618,00 | 65400 | 70450 | TTL50 | 816,50 | 903,00 | 990,00 | 1076,50 | 116500
1 do32 | 593,00 |605,00|629.00| 66550 | 717,50 | 785,00 | 831,50 | 919,00 | 1007,50 | 1096,00 | 118600
\'Q 12 | do36 | 603,50 | 615,50 [640,00| 677.00 | 730,00 | 799,00 | 846,00 | 93500 | 102500 | 111500 | 1206,50
! 13| dodo | 614,00 | 626,00 (651,00 | 689,00 | 742,50 | 812,50 | 860,50 | 951,50 | 1043,00 | 1134,00 | 1227,50
7 - 14 | nad40 | 624,00 | 637,00 [662,00 | 700,50 | 75500 | 826,50 | 87500 | 967,50 | 1060,50 | 115350 | 1248,00
) E
o 4
/‘\ Zdroj: Zakon €. 553/2003 Z. z. o odmeriovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom
@ zaujme a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
—A
i Tabulka 11: OdliSne su upravené platové tarify pedagogickych zamestnancov a odbornych

e zamestnancov

4-
Stupnica platovych tarif

4 ‘Mﬁ Platova trieda Platové trieda
4 \® 2

1 671,00

/@R 2 718,00

£
s A A

o 5 ’ 1 743,00

O
: ' / 0 2 793,00

= o/
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LT
1 I
L I

6 1 831,50
2 887,50
7 1 907,50
2 967,50
8 1 1016,00
2 1084,50
9 1 1137,50
2 1214,50

Zdroj: Zakon ¢. 553/2003 Z. z. o odmerniovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom

zaujme a o zmene a doplneni niektorych zdkonov

Tabulka 12: Osobitna stupnica platovych tarif maju aj ucitelia vysokych skél a vyskumni a vyvojovi

zamestnanci:
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Platovy [ Podet | Stupnica platovych tarif podP'a platovych tried a platovych

stupfiov
stuped rokov

Platova trieda

praxe
o 7 8 9 ‘ 10 11
1 | do2 | 734,00 | 85500 | 916,50 | 980,50 1052,50 | 1 136,00
2 | dod4 | 74800 | 87250 | 93500 | 100200 ‘ 107450 | 115850
3 | do6G | 767,00 | 894,00 | 95850 | 1024,50 1 1 101,00 | 1187,50
4 | do9 | 7RL,00 | 911,50 | 976,00 | 104350 J 112200 | 120950
5 | dol12 | 798,50 | 931,50 | 99800 | 1 069,00 ‘ 114600 | 123550
6 | dois | BI600 | 951,50 | 1017,50 | 109100 | 1171,00 | 1 262,50
7 | do18 | B3550 | 976,00 | 104650 | 111950 ‘ 1201,00 | 1296,50
8 | do21 | 863,00 | 1008,00 107900 | 115600 | 124250 | 133950
9 | do24 | £92.00 | 104050 | 111500 | 119450 ‘ 1281,00 | 1382.50
10 | do28 | 919,50 | 1073,50 | 1150,50 | 1231,50 { 132250 | 1426,50
11| do32 | 947,50 | 110450 | 1 186,00 | 126900 J 1363,00 | 1470,50
12 | do36 | 974,50 | 1137.50 | 1 218,00 | 130600 | 140150 151250
13 | do40 | 993,50 | 1160,50 | 124250 | 133200 | 142950 | 1543,00 |
14 | nad40 | 998,50 | 1166,00 | 124850 | 133850 | 1437,00 | 1550,50

Zdroj: Zakon €. 553/2003 Z. z. o odmeriovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom

zaujme a o zmene a doplneni niektorych zakonov

6.3 Osobitosti platovych tarif v zdravotnictve

Pracovnopravne vztahy zamestnancov zdravotnickych zariadeni, vratane
odmenovania, sa riadia Zakonnikom prdce, ako aj prislusSnymi kolektivnymi zmluvami (t. j.
podnikf‘é\’/ou kolektivnou zmluvou a kolektivnou zmluvou vysSieho stupna). Podla § 119
Zakonnika prdce mzdové podmienky zamestndvatel dohodne s prislusnym odborovym
organom v kolektivnej zmluve alebo so zamestnancom v pracovnej zmluve. V mzdovych
podmienkach zamestndvatel dohodne najma formy odmenovania zamestnancov, sumu

zakladnej zlozky mzdy a dalSie zlozky plneni poskytovanych za priacu a podmienky ich

_poskytovania. Zdkladnou zlozkou mzdy je zloZzka poskytovana podla odpracovaného casu

alebo dosiahnutého vykonu.
. —

A1
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Minimalnu vysku zakladnej zlozky mzdy pre skupinu zdravotnickych pracovnikov

upravuje zakon ¢. 578/2004 Z. z. o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti.

Zakonom ¢. 578/2004 Z. z. bola upravena len minimalna vyska zakladnej zlozky mzdy,
ktora je vychodiskom pre dohodnutie podmienok diferencovaného odmenovania v ramci

jednotlivych zdravotnickych povolani.

Dohodnutie konkrétnej vysky zakladnej zlozky mzdy zdravotnickych pracovnikov,
vratane jej diferencidcie (td vyplyva zrozdielov v narocnosti pracovnych cinnosti na
jednotlivych pracoviskdch, ako aj zohladiuje rozdiely vyplyvajuce napr. zo spdsobu
organizdcie prace na jednotlivych pracoviskach, mnozZstva a kvality vykondvanej prace,
vzdelavania, alebo doby po6sobenia ukonkrétneho zamestndvatela), je predmetom
kolektivneho vyjedndvania. Podmienky odmenovania zdravotnickych pracovnikov sucasne
ovplyviuju aj vyhodnejSie podmienky odmenovania upravené prislusSnymi kolektivnymi

zmluvami vyssieho stupna.

Obsahom zdkona €. 578/2004 Z. z. nie je komplexna Uprava systému odmeriovania, ani
konkrétna vySka mzdy ¢i vyska zakladnej zlozky mzdy zdravotnickych pracovnikov, ale len

Uprava minimalnej vysky zakladnej zlozky mzdy.

Dojednanie mzdovych podmienok (vymedzenie jednotlivych zloZiek mzdy, ktoré
zamestnavatel bude zamestnancovi za pracu poskytovat, dohodnutie sum, vysky alebo
sadzieb tychto zloZiek mzdy a dohodnutie kritérii, ktoré musi zamestnanec splnit, aby mu
vznikol narok na prislusnu zlozku mzdy v dohodnutej vyske) je predmetom kolektivneho

vyjednavania.

Vo fakultnych a univerzitnych nemocniciach suéasne pobsobia viaceré odborové
organizacie (Slovensky odborovy zvaz zdravotnictva a socidlnych sluzieb, Lekarske odborové
zdruzenie, Odborové zdruzZenie sestier a porodnych asistentiek), ktoré sa zucastiuju na

socialnom dialégu a kolektivhom vyjedndvani.
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Vypocet platu zdravotnikov

Plat zdravotnickych pracovnikov definuje Zakon ¢. 578/2004 Z. z. o poskytovateloch
zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych pracovnikoch, stavovskych organizaciach
v zdravotnictve a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Kazdd odbornost ma vlastny
koeficient vypoctu, ktory sa odvija od priemernej mesaénej mzdy zamestnanca v ndrodnom
hospodarstve Slovenskej republiky zistenej Statistickym Gradom Slovenskej republiky za
kalendarny rok, ktory dva roky predchadza kalendarnemu roku, v ktorom sa prizndva zakladna

zlozka mzdy.

Pre priklad uvadzame prehlad zdravotnickych povolani a uvedeny koeficient pre

vypocet mzdy:

Tabulka 13: Vybrané zdravotnicke povovalia — Koeficient vypoctu mzdy

Povolanie Koeficient pre vypocet mzdy
Lekdr a zubny lekar — bez atestacie 1,25
Lekar s atestaciou 2,30
Sestra bez CPC/SS, (certifikovand pracovna 0,89

¢innost / Specializacné studium)

Sestra s certifikatom 0,94
Sestra Specialistka 1,06
Sestra s VS as 5 rokmi praxe 1,10

Zdroj: Zakon €. 578/2004 Z. z. o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych
pracovnikoch, stavovskych organizacidch v zdravotnictve a o zmene a doplneni niektorych zdkonov.

Koeficienty su zaroven urcené zdkonom pri vSetkych nasledujicich povolaniach.

Zdravotnicky pracovnik je fyzickd osoba vykonavajuca zdravotnicke povolanie:
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a. lekar,

b. zubny lekar,

c. farmaceut,

d. sestra,

e. poérodna asistentka,

f. fyzioterapeut,

g. verejny zdravotnik,

h. zdravotnicky laborant,
i. nutricny terapeut,

j. dentalna hygienicka,

k. radiologicky technik,

|. zdravotnicky zachranar,
m. zubny technik,

n. technik pre zdravotnicke pomaocky,
0. optometrista,

p. farmaceuticky laborant,
g. masér,

r. ocny optik,

s.. ortopedicky technik,

t. zdravotnicky asistent,
u. zubny asistent,

V. sanitdr.®°

—"

/" h-ttps://www.Iewik.org/term/1836/zdravotnicki-pracovnici/
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7. ANALYZA VYBRANYCH SEKTOROV VEREJNEHO SEKTORA

V ramci analytickych zisteni sa z hladiska problematiky odmenovania javia ako
najvyznamnejsie zistenia a zavery v oblasti zdravotnictva a Skolstva. V tychto odvetviach boli

v rdmci retrospektivy zistené viaceré nedostatky, predovsetkym pri porovnani so zahranic¢im.

7.1 Zdravotnictvo

Zakladnym problémom zdravotnickych pracovnikov pracujucich na Uzemi Slovenske;j
republiky je ich akitny nedostatok. Tento problém vsak nie je len problémom Slovenska, ale
naraza nan v podstate celd Eurdpa. Nedostatok zdravotnickeho personalu je aj téma sucasne;j
zdravotnickej politiky ¢lenskych statov Eurdpskej Unie. Aj Svetova zdravotnicka organizacia na
zaklade svojich vypoctov konstatuje, Ze do roku 2030 bude chybat na celom svete devat

miliénov sestier a porodnych asistentiek.

Ako uviedla Slovenska komora sestier a pérodnych asistentiek v nadvaznosti na tuto
skutocnost , Svetova zdravotnicka organizacia v spolupraci s Medzinarodnou radou sestier
spustila kampari Nursing Now a rok 2020 vyhlésila za rok sestier a pérodnych asistentiek.” 6!
Na nedostatok zdravotnickeho personalu, najma sestier, Eurépska komisia v projekte
Eurdpsky socialny pilier 2020 ohlasila dvadsat principov zlepSenia pristupu k zdravotnej
starostlivosti. Tie kladu doraz na dostatok vzdelanej pracovne;j sily a na klucové postavenie

sestiervdlhodobej, domacej, komunitnej starostlivosti a v prevencii.

Podla poslednych prepoctov Institatu zdravotnej politiky zaloZzenych na ddtach OECD

chyba okolo 2300 sestier. Komora sestier hovori o vyssich Cislach. Aby sme porozumeli viac

& https://nursingnowslovakia.sksapa.sk/sestry-a-porodne-asistentky-sa-stanu-jadrom-riesenia-zdravotnych-

_problemov-v-21-storoci/
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Retrospektiva nespokojnosti zdravotnikov

Prva vina — PRVY STRAJK

S vyraznejsou potrebou hovorit o svojej nespokojnosti zacali zdravotnicki pracovnici
okolo roku 2000. Spustacim impulzom bola liecba vtedajSieho prezidenta Rudolfa Schustera
v zahranici po tom, ako mu nevedeli pomoct na Slovensku. Tato situdcia ukazala na problémy
zdravotnictva. Zdravotnici sa opat hlasili o svoje slovo po roku 2004, kedy sa vyraznejsie menili
podmienky a zakony pre zdravotnikov. Kluéova bola vtedy tzv. ,Zajacova reforma“, ktora
vyznamne modifikovala zdravotnicky systém. Celd legislativa bola postavena na Sistich
kldcovych zakonoch. Tieto zakony schvdlili poslanci NR SR v oktdbri 2004 a zacali platit od

1. janudra 2005:

e Zakon orozsahuzdravotnej starostlivosti uhradzanej na zaklade verejného
zdravotného poistenia a o Uhradach za sluzby suvisiace s poskytovanim zdravotnej
starostlivosti

e Zakon o zdravotnej starostlivosti

e Zakon o zdravotnom poisteni

e Zakonom o zdravotnych poistovniach a dohlade nad zdravotnou starostlivostou

e Zakon o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych pracovnikoch
a stavovskych organizaciach v zdravotnictve

e Zakon o zachrannej zdravotnej sluzbe

Z hore uvedenych zdkonov moZno za najvyznamnejsSie povaZzovat transformaciu
statnych zdravotnickych zariadeni a pacienti museli platit prvé zavedené poplatky, na zaklade
ktorych vysetrenie u lekara stdlo 20 korun.

Na tieto zakony nadvazovala novela zakona o liekoch a zdravotnickych pomaockach,
ktora povolila vstup sukromnikov aj na lekarensky trh. Aj ked zakony presli mnohymi zmenami,
toto zakladné rozdelenie stale plati.

Dalo-sa ocakavat, Ze tato reforma, aj ked sa povaZuje za jednu z najodvaznejsich
~v zdravotnictve, vyvolala mnozZstvo negativny reakcii. Do zdravotnictva boli zavedené princapy
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trhovéh mechanizmu. Otvorila sa cesta sukromnym subjektom a zdravotna starostlivost, ktora
bola dosial povazovana za sluzbu vo verejnom zaujem, bola obmedzena. Zakony sa sustredili
na systém, nie vSak na zdravotnikov. KedZe tie roky boli poznaéené aj vstupom Slovenska do
Eurdpskej unie, ukazali sa vazne aj platové rozdiely nasich zdravotnikov.

V roku 2002 podla prieskumu Eurobarometra 2, ktory zadala Eurdpska Unia, len 24
percent obyvatelov Slovenska bolo spokojnych s vtedaj$im zdravotnictvom. Priemer EU bol
vtedy 44 percent. V roku 2004 sa robil aj velky prieskum spokojnosti ob¢anov s reformou.
Obcania jej vyslovili velky nesuhlas. Nerozumeli jej a nasledky sa prejavili v beznom Zivote.

Napriek tomu reformu poslanci NR SR prijali.

Tabulka 14: Spokojnost obyvatelov so zdravotnictvom

Polis (august 04) MVK (sep 04) IVO (dec 04)
Nesuhlas s reformou 57,8% 69,6% 74,0%
Suhlas s reformou 24,6% 13,4% 21,0%
Nevie sa vyjadrit 17,6% 17,0% 5,0%

Zdroj: Euroaktiv, Eurobarometer

Vtedajsi generdlny sekretdr Slovenskej lekarskej komory Eduard Kovac¢ upozornioval na
velkd nedoveru nie len Sirokej verejnosti, ale aj zdravotnikov. Na reformu sa pozeral ako na
velky problém. Spisal to v ¢lanku: Reforma zdravotnictva na Slovensku a realita — stru¢na
charakteristika — rok 2006. Text jeho analyzy bol uverejneny aj v Cisle 1/2006 casopisu
Slovenskej lekarskej komory Konzilium. ,So znacnou nedéverou a nevélou prijimali reformu
zdravotnictva i-mnohi zdravotnici, ktori sa bdli straty svojich istét, ktoré vsak boli systémovo

neudrZatelné.” Vtedajsi generalny sekretar Slovenskej lekarskej komory Eduard Kovac (2006)

2 Eyrobarometer 62, Autumn 2004 — TNS Opinion & Social, EUROBAROMETER VEREJNA MIENKA V EUROPSKE)

UNII, JESEN 2004, EuropeanCommission, Dostupné online:

- http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/ResultDoc/download/DocumentKy/62258
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nazyval reformu zdravotnictva redlnym problémom. Obcania podla neho ,platili viac
a dostdvali menej a zdravotnici dostdvali menej a museli vykonat viac”. Bol tiez nazoru, Ze
»povodné strategické zamery reformy zdravotnictva sa nenaplnili a reformdtori nevnimali
realitu, pricom ani reformnd legislativa nebola profesiondine zviddnuta“. Vysledkom bolo aj
protestné zhromaZdenie konané 10. 9. 2005. 63

Organizatorom prvého protestu bola Slovenska lekdrska komora a dalSie zdravotnicke
komory. Chceli upozornit na nedostatky zdravotnickej reformy, ako aj na nizke mzdy
zdravotnickych pracovnikov. Protest sa niesol pod heslom ,,Chceme slusné zdravotnictvo pre
obcana, ako aj slusné podmienky pre zdravotnikov”. KedZe sa ale neudiali Ziadne vyrazné
zmeny a minister Rudolf Zajac eSte viac znepokojil zdravotnikov svojim vyjadrenim, Ze
»Zdravotnikov vedia nahradit ukrajinskymi odbornikmi“, nespokojnost rastla. Vyustila opat do
strajkovej pohotovosti. Zdravotnici si vynutili diskusiu s ministrom, ten ale neprisiel a priSiel
vtedajsi premiér Mikulds Dzurinda. ISlo o pamaétny den, kedy v RuzZinovskej nemocnici v sale
piskalo viac ako 1000 zdravotnikov (ostatni ¢akali pred sdlou). Ku koncu zdravotnici sami
odchadzali a hadzali na premiéra svoje plaste. Diskusia bola najma o nizkych platoch a zmene
nastavenej reformy.

Podla vtedajsich idajov mzda sestry bola vtedy hlboko pod Uroviiou priemernej mzdy
na Slovensku®*. Priemernd mesa¢na mzda v roku 2005 bola 17 274 korun, mzda sestry s
nadcasmi bola priblizne na Grovni 14 500 korun. Po mnohotyzZzdnovych rokovaniach Asociaciou
nemocnic Slovenska a Slovenskou lekarskou komorou zazilo Slovensko prvy krat ostry Strajk

zdravotnikov. Situaciu zjemnili pred¢asné volby a nastup nového ministra.

83 Zachar, D., Reformné procesy v zdravotnictve — obdobie rokov 2000-2012, Dostupné online:
http://www.hpi.sk/2013/04/reformne-procesy-v-nbsp-zdravotnictve-obdobie-rokov-2000-2012/

o2 https://www.socpoist.sk/vztah-priemernej-vysky-vyplacaneho-starobneho-solo-dochodku--k-3112--a-

~priemernej-mesacnej-mzdy-v-hospodarstve-sr/3166s
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Novéd vldda uZ v programovom vyhldseni ®° si stanovila ,obnovenie dévery obéanov k
poskytovatelom zdravotnej starostlivosti, humanizdcia pristupu zdravotnikov k pacientom, ¢o
vSak predpokladd aj adekvdtne zlepsenie ohodnotenia prdce zdravotnickych pracovnikov.

Odmenovanie zamestnancov rezortu zdravotnictva za poslednych 10 rokov bolo
ovplyviiované tak zmenami, ktoré sa tykali legislativnej Upravy odmenovania, ako aj
skutocnostou, Ze valorizacia platovych tarif a narast tarifnych platov v statnych zdravotnickych
zariadeniach financovanych zo zdrojov zdravotnych poistovni boli v minulosti realizované bez
zdrojového krytia. Valorizacia platovych tarif zdravotnickych zamestnancov bola preto
z dovodu platobnej neschopnosti zdravotnickych zariadeni a v dosledku napatosti zdrojov

v systéme zdravotného poistenia pozastavena.

Rast miezd v zdravotnictve®® bol preto vrokoch 2001 - 2005 pomals$i ako rast
priemernej mesacnej mzdy zamestnanca v narodnom hospodarstve SR, v niektorych rokoch
doslo medzirocnej aj k poklesu realnej mzdy.

Od 1.1.2005 sa odmenovanie zamestnancov zdravotnickych zariadeni financovanych
zo zdrojov zdravotného poistenia riadi Zakonnikom prace. V sulade s § 43 Zakonnika prace
,md zamestndvatel mozZnost dojednat mzdové podmienky za vsetkych zamestnancov
v kolektivnej zmluve.”

Vsulade s kolektivnou zmluvou vysSieho stupria uzatvorenou medzi Asocidciou
fakultnych nemocnic a SOZ zdravotnictva a socidlnych sluzieb, doslo vo fakultnych

nemocniciach k zvySeniu miezd nasledovnym sp6sobom

65 URAD  VLADY SR, Programové  vyhlasenie  vlady SR 2006, Dostupné online:
https://www.vlada.gov.sk/data/files/979_programove-vyhlasenie-vlady-slovenskej-republiky-od-04-07-2006-
do-08-07-2010.pdf

% MORVAY, K., Ing., PhD., Zhodnotenie mzdového vyvoja v zdravotnictve SR a odhad dopadov poZadovanych

Uprav, Health Policy Institute, Dostupné online:

b http://www.hpi.sk/cdata/Documents/Zhodnotenie_mzdoveho_vyvoja_v_zdravotnictve_SR.pdf
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e vroku 2006 020 % (o 10 % od 1.5.2006 a o dalSich 10 % od 1.12.2006);
e vroku 2007 010 % (od 1.6.2007);

e vroku 2008 010 % (od 1.2.2008);

e vroku200902,5%(od1.11.2009);

e vroku 20100 2,5 % (ucinnost bude od 1.4.2010).

e vroku2010-04%

Od 1.9.2007 novela Zakonnika prace priniesla zmeny pokial ide o maximalny rozsah
pracovného ¢asu zdravotnickych pracovnikov. Predmetné zmeny boli sprevadzané tlakom na
zvySovanie miezd stym, aby nedochadzalo kich poklesu zdbévodu znizenia poctu
odpracovanych hodin. Zdravotnikom sa konecéne opat zacali zvySovat platy. Priemerna mzda
zamestnanca Statneho zdravotnickeho zariadenia sa v roku 2009 v porovnani s rokom 2005
zvysila 0 60,23 %.

Priemerna mzda zamestnanca zdravotnickeho zariadenia v zriadovatelskej posobnosti
MZ SR za 1. - 3. $tvrtrok 2009 sa v porovnani s rokom 2005 zvysila 0 60,23 % (z toho 0 50,33 %
u lekdrov a 61,16 % u sestier), z toho vo fakultnych nemocniciach 0 62,43 % (z toho u lekarov
051,80 % ausestier 064,94 %), zatial ¢o priemernda mzda zamestnanca v narodnom
hospodarstve sa v sledovanom obdobi zvysila o 25,88 %. V hodnotenom obdobi tak priemerna
mzda v zdravotnickych zariadeniach v zriadovatelskej p6sobnosti MZ SR rastla viac nez
dvojnasobne rychlejSie oproti priemernej mzde zamestnanca v ndrodnom hospodéarstve SR®.
Aj napriek hospodarskej krize, ktord poznamenala vyvoj miezd za 1.- 3. Stvrtrok 2009,
v zdravetnickych zariadeniach nedoslo k poklesu priemernych miezd. Zatial ¢o mzda
zamestnanca v hospodarstve SR za 1. — 3. Stvrtrok 2009 sa v porovnani s rokom 2008 znizila

na 99,83 %, u zamestnancov zdravotnickych zariadeni v zriadovatelskej posobnosti MZ SR

67 ““https://www.webnoviny.sk/vzdravotnictve/priemerne-mzdy-zdravotnych-sestier-rastli-rychlejsie-ale-platy-

~lekarov-presiahli-dvetisic-eur/
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doslo k narastu o 3,02 % (z toho 0 1,65 % u lekarov a 1,91 % u sestier), z toho vo fakultnych

nemochiciach o 3,52 % (z toho u lekdrov 0 2,17 % a u sestier 0 2,56 %).%8

Zdravotnikom sa opat zacali zvySovat platy. Priemernd mzda zamestnanca Statneho

zdravotnickeho zariadenia sa v roku 2009 v porovnani s rokom 2005 zvysila o0 60,23 %.
Druhad vina nespokojnosti —- DRUHY PROTEST

Napriek rastu platov opat v rokoch 2010-2011 prichadza vina nespokojnosti. Opat sa
pocas vlady premiérky Ivety RadiCovej otvorila moznost transformdacie zdravotnickych
zariadeni, s ¢im zdravotnici nesuhlasili. Tentokra ale neohlasili ostry Strajk, ale vstupili do
Strajkovej pohotovosti. D6vodom bolo, Ze prvy Strajk vyvolal u obc¢anov velki nespokojnost.
Tuto nespokojnost vyjadrovali najma lekari, ktori bojovali najma za svoje prava, ale zdravotné
sestry do aktivity nezapojili. Lekari nesuhlasili s nadéasmi, pozadovali zvySenie platov,
zastavenie transformacie a Upravu nadcasov. Pri rokovaniach doslo k podpisu ,Memoranda

o uprava pomerov v zdravotnictve”, ktoré podpisala premiérka Iveta Radicova.
Tretia vina nespokojnosti — PROTEST SESTIER

Kym zdravotné sestry podporili lekarov v predchadzajucom Strajku, pri tomto ich zase
lekari nepodporili. Sestry pozadovali najma zvySenie platov. K Strajku sa vSak pridalo malo
sestier, kedZe v legislativnej priprave bol zdkon o odmeriovani au obcéanov prevladala

nespokojnost a nepochopenie. Strajk skonil bez vysledku.
Sucasna situacia

Slovenska komora sestier a porodnych asistentiek dlhodobo poukazuje na problémy,

ktoré musi aktivne riesit, ich aktivity po volbach 2020 viak zoslabli. Ako hlavna pri¢ina sa javi,

68 \MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTVA SR, Vyrocna sprava za rok 2009
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Ze ich predstavitelky aj odborové predacky ziskali zastupenie v NR SR. Prezidentka sesterskych

odborov je aj ¢lenkou zdravotnickeho vyboru za vladnu stranu.
Problematika chybajticeho zdravotnickeho personalu

Nedostatok zdravotnickych pracovnikov nie je len problémom Slovenskej republiky, ale
problémom celosvetovym. ® jednotlivé krajiny sa k téme stavaju réznym spdsobom a od toho
sa odvijaju aj dosahované vysledky. Stredoeurdpsky priestor je ovplyvneny aj histériou. Pocas
obdobia minulého rezimu patrili prace zdravotnickeho povolania medzi povolania
s vyznamnym spolocenskym postavenim, a to nie len v pracovnym pozicidch, ale aj v systéme
nastavenia vykonu povolania, vzdeldvania. Mnohé fungujice zauzivané procesy sa vsak po
revolucii v roku 1989 zrusili a nenahradili adekvatnou nahradou. Aj preto stav zdravotnickych

povolani zacal upadat.

Velkym problémom je aj nastavenie vzdeldvania zdravotnikov, klesajuca ddvera
obyvatelov k danej profesii a nedostatocné nastroje na zatraktivnenie povolania. Takmer
kazda vlada prichddza so snahou o obnovenie dévery obc¢anov k poskytovatelom zdravotnej
starostlivosti, humanizaciu pristupu zdravotnikov k pacientom, ¢o vSak predpoklada aj
adekvatne zlepsenie ohodnotenia prace zdravotnickych pracovnikov. Rovnako vSak pomerne
Casto sa menia podmienky hodnotenia, vzdelavania ato uréite na stabilizacii povolania
neprispieva. K zdravotnickym povolaniam sa posledné roky aj zo strany verejnosti pristupuje

mnoho krat s despektom. Na vyvoj tohto faktu sa pozrieme konkrétne v samostatnej kapitole.

Problematiku chybajiceho personalu si uvedomuje aj rezort zdravotnictva. Uz v roku
2018 zacal s hibkovou analyzou.”® V $tudii Ministerstva zdravotnictva SR sa zhodli, 7e prave

»nhedostatok persondlu je akutna téma zdravotnej politiky kazdého ¢lenského statu Eurdpskej

8 https://zalepsiezdravetnictvo.sk/blogy/34-nedostatok-zdravotnickeho-personalu-na-slovensku

?9 MINISTRSTVO ZDRAVOTNICTVA, Kalitnejsia a dostupnejsia |6zkova zdravotnd starostlivost lep$i manazment
~“pacienta viac hodnoty za peniaze, 2018
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Unie“, Ako najnedostatkovej$i persondl v siéasnosti st aj podla Ministerstva zdravotnictva SR
lekdri a sestry. Rovnako vSak upozornuju, Ze ,z pohladu nedostatku su sestry omnoho
rizikovejsim povolanim ako lekdri”. Prave pri sestrach Stat vidi najvyraznejsi nepomer medzi
zapisanymi na Studium a poctom novo nastupenych do povolania. Preto sa stat rozhodol

zamerat sa na nedostatok sestier v systéme.

Podla ministerstva je tento stav spdsobeny demografickym vyvojom, nizkym finanénym
ohodnotenim, pracovnymi podmienkami v zdravotnickych zariadeniach a migraciou za pracou

do zahranicia v ramci volného pohybu osob.
Do6vody chybajuceho zdravotného personalu
Klesajuci zaujem o povolanie

V zdravotnictve je uz dlhodobo akitnym a neustale rieSenym problémom nedostatok
personalu. Tyka sa najma dvoch povolani sestra a pérodnd asistentka. Podla poslednych
udajov Narodného centra zdravotnickych informacii 7 pocet zdravotnich pracovnikov sice
kontinudlne rastie. Klesa vSak pocet v rizikovych povolaniach. Oproti roku 2014, kedy sme mali

celkovo 79 729 zdravotnikov vo vsetkych povolaniach, tak v roku 2017 pocet vzastol na 81 068.

o 71 Statistické vystupy, Narodné centrum zdravotnickych informacii, 2020
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Graf 20: Pocet zdravotnickych pracovnikov
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Tabulka 14: Vyvoj poctu zdravotnickych pracovnikov

OPERACNY PROGRAM
LUDSKE ZDROJE

2017

Vyvoj poctu zdravotnickych pracovnikov 2009 2017
sestra 32708 30732
|
lekar 17798 18608
sanitar 5232 5122
iy farmaceut 2917 4243
. zdravotnicky asistent 1086 3130
zdravotnicky laborant 2946 3081
|
5 zubny lekdr 2633 2723
/.
= o~ B farmaceuticky laborant 2123 2302
zdravotnicky zachranar 1014 1905
3
'x\ W fyzioterapeut 1642 1833
> _ T porodna asistentka 1769 1736
'rﬁ-f . / oo o
/i (‘*"/ 111
& i

Tento projekt sa realizuje.vdaka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu

regiondlneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

. EUROPSKA UNIA o9 Y
OPERACNY PROGRAM
’ A IEMPOYRER oo A il SR ; ;! LUDSKE ZDROJE

dro : MZ SR, Zékon ¢&. 578/2004 Z. z. o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych

acovnikoch, stavovskych organizaciach v zdravotnictve a o zmene a doplneni niektorych zakonov
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Graf 21: Vyvoj poctu zdravotnickych pracovnikov
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Starnutie zdravotnickej profesie

Starnutie obyvatelstva je vSeobecne celosvetovy problém.”> Posledné roky sa
aktivnemu starnutiu zacinaju s velkou vaznostou venovat rézne institlcie a organizacie. Na
viacerych platformach sa vytvaraju nové politiky, nové plany, kde starnutie sa berie ako jednd
z tém, ktorou sa musia moderné sStaty venovat. Aj aktivne starnutie sa méze stat kli¢om k
rieseniu demografického vyvoja, len je potrebné venovat tejto problematike naleZitd

pozorrﬁt’. Rovnako je to aj pri zdravotnickych povolaniach.

Vek sestier

72 MAREKOVA, H., PhDr., PhD, Starnutie obyvatelstva ako celosvetovy problém, Katedra socidlnej prace Fakulta

4
/ebciélnych studii, Vysoka skola Danubius

) 113
!»

Tento projekt sa realizuje.vdaka podpore z Eurépskeho socidlneho fondu a Eurépskeho fondu

regiondlneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

’ r\ IA MPSVR SR Lo OPERACNY PROGRAM
. e o cre gl SR ® 88 |UDSKE ZDROJE

Prave vek zdravotnych sestier je kategdria, kde opat sa upozoriiuje, Ze neustale
starnutie spdésobi onedlho extrémny vypadok tohto povolania. Podla Narodného centra
zdravotnych informacii’® sa podiel sestier vo vekovej kategdrii nad 60 rokov za posledné roky

obdobie takmer strojnasobil.
Vek lekarov

Rovnaku tendenciu rastu veku vidno aj v pripade lekarov a zubarov, kde opat vysoky
pocet lekdrov v penzijnom veku zhorSuje poskytovanie danych sluzieb. Od roku 2008 sa
mnoho lekdrov posunulo do kategdrie 60+. Tuto skupinu predstavovalo v roku 2017 azZ

25 percent lekarov. Ide najma o kategoriu VSeobecny lekar.

Pokles zaujmu o povolanie sestra z pohladu sestier

Prieskum’® robila Slovenskd komora sestier a pérodnych asistentiek v savislosti s
hodnotenim pracovnych podmienok po roku platnosti novelizacie zakona ¢. 578/2004 Z. z.,

ktory upravuje mzdové ohodnotenie sestier a poérodnych asistentiek na Slovensku.

Mzda

So mzdou je podla prieskumu spokojna iba tretina sestier a pérodnych asistentiek.

Pracovné podmienky

»Pracovné podmienka sa sestram a pbrodnym asistentkam v roku 2018 vyrazne

nezlepsili“, konsStatuje komora. Len u tretiny sestier a porodnych asistentiek sa ich mzda dotkla

73 NARODNE CENTRUM ZDRAVOTNICKYCH INFORMACII, Statistické vystupy, 2020

74 Prieskum: Sestry a pérodné asistentky su nespokojné s nizkou mzdou, prepracovanostou a minimalnou
podporou pri stistavnom vzdelavani, Dostupné online: https://www.sksapa.sk/obsah/tlacove-spravy-1/prehlad-
tlacovych-sprav/tlacova-sprava-prieskum-sestry-a-porodne-asistentky-su-nespokojne-s-nizkou-mzdou-

_prepracovanostou-minimalnou-podporou-pri-sustavhom-vzdelavani.html
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priemernej mzdy v ndrodnom hospodarstve. Z odpovedi respondentov vyplyva, Ze
»V porovnani s rokom 2016 je sice spokojnost so mzdou vyssia, ale v absoliutnom hodnoteni

spokojnost so mzdou deklaruje iba 33,20 % opytanych”.
Pokles zaujmu o povolanie sestra z pohladu Statu

Ministerstvo zdravotnictva SR ako hlavné dévody poklesu zdujmu o povolanie sestry
uvadza ,demograficky vyvoj, nizke financné ohodnotenie, pracovné podmienky
v zdravotnickych zariadeniach a migrdciu za prdcou do zahranicia v ramci volného pohybu

0s6b.“
Vseobecné hodnotenie analytikov

Vo vSeobecnosti analytici z oblasti zdravotnictva odpovedaju na otdzku ,, o odradza
mladych pracovat v zdravotnictve” nasledovnymi spOGsobmi: nizke platy, nevyhovujlce
pracovné podmienky, nizky pocet absolventov, ktori sa zamestnaju v zdravotnictve, odchod

do zahranicia a nedostatocné materidlovo-technické zabezpecenie.
RieSenia
Kontinualne zvySovanie platov

Platy zdravotnikov kontinudlne rastu. Potvrdzuje to aj Statistické porovnanie platov’>
v dvoch najrizikovejsich profesiach. Lekar a sestra. Udaje o vy$ke priemernej mesaénej mzdy
su za zdravotnicke zariadenia v zriadovatelskej a zakladatelskej p6sobnosti Ministerstva

zdravotnictva SR a vysSich Uzemnych celkov financované zo zdrojov zdravotnych poistovni.

g STATISTICKY URAD SR, Priemerna mesa¢na mzda podla odvetvi, 2020
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Eurdpuy fond reglondloeho razvaja
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Zdravotnicke zariadenia inych rezortov a neStatne zdravotnicke zariadenia nemaju

oznamovaciu povinnost.”®
Graf 22: Narast platov sestier, lekarov

3000

2500 /.

2000

1500

1000 0/._././.
500

0
2014 2016 2018 2020

—@—sestry —@—lekari

Zdroj: MZ SR

Tabulkové platy sestier od januara 2019 vzrastli. ISlo o zvySenie minimadlnej vysky
zakladnej zlozky mzdy, ktord je upravend zdkonom, a ktord v kone¢nom désledku ovplyviiuje
narast celkovej mzdy sestry. KedZe dohodnutie konkrétnej vysky zdkladnej zlozky mzdy je
predmetom kolektivneho vyjedndvania (podnikova kolektivha zmluva), jej rast méze byt aj

vySsi.

Tabulka 15: Narast platov sestier a lekarov

pe

rok

2015 998 2397

-

76 Ministerstvo zdravotnictva SR, Statisticky Grad, Narodné centrum zdravotnickych informacii, vy3sie tzemné
celky.
4
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2016 1067 2504

2017 1105 2596

2018 1182 2710

2019 1284 2813
Zdroj: MZ SR

LepSie pracovné podmienky

Co sa tyka pracovnych podmienok, treba spomenut vyznamnu vymenu starych 1670k v
nemocniciach za nové. Znamena to nielen komfortnejSiu lieCbu pacientov, ale aj lepsie
pracovné podmienky pre sestry ¢i sanitdrov. Nebolo vynimkou, Ze niektoré postele pre
pacientov v nemocniciach boli staré niekolko desatrodi. Kvalitnejsiu zdravotnu starostlivost
pacientom v nemocniciach a lepSie pracovné podmienky sestram, resp. vSetkym
zdravotnikom, umoznuju teda prave aj nové pristroje, ktorych obmena sa deje po mnohych

rokoch.
Zvysenie kompetencii sestier

Prave tento bod uZ roky rieSi rezort zdravotnictva, rovnako aj komora sestier.
Dlhodobo sestry upozornuju Ministerstvo zdravotnictva SR, Ze ich kolegyne v inych Statoch
maju pri rovnakom vzdelani viac kompetencii. M6zu tak pomoct systému, aj pri téme
chybajucich lekdrov. Prerozdelenie kompetencii a aj nové kompetencie sa v suéasnosti
zapracuvaju aj do legislativy. Podla novych zvySenych kompetencii uz napriklad moézu aj sestry
predpisovat vybrané zdravotné pomacky. Sestry by vsak chceli kompetencii viac. Rovnako
Ministerstvo zdravotnictva SR zvysilo aj kompetencie zdravotnickych asistentov, ¢o znamen3,

Zze vedia zase odbremenit pracu sestry.

Migracia pracovnej sily
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Eurdpsy fond regle raIvala

Migracia pracovnej sily je celosvetovy problém. Rovnako nedostatok zdravotnickych
pracovnikov nie je len problémom Slovenskej republiky, ale problémom aj znacnej ¢asti krajin
sveta. RieSsenim by mohli byt rychlejsie a jednoduchsie procesy pre prijimanie pracovnikov
mimo krajin Eurdpskej unie. Ide najma o Ukrajinu, odkial je na Slovensku zamestnanych
najviac zdravotnych pracovnikov a dlhodobo je s nimi najvacsia spokojnost. Proces adaptacie

je vSak pomaly, dlhy a narocny.
Navrh riesSenia zo strany statu

Ministerstvo zdravotnictva sa chce zamerat na ,pldnovanie ludskych zdrojov uZ pocas
ndboru na vzdeldvanie v zdravotnickych odboroch ale aj na ich stabilizéciu“. Institut zdravotnej
politiky, ktory zanikol v roku 2020, vytvoril spravu, v ktorej analyzoval stav zdravotnickeho
personalu. Vich ,Predikcii potreby zdravotnickeho persondlu v SR“” navrhovali potreby
zdravotnickeho personalu na Slovensku do roku 2030. Ako hlavné odporucanie smerovalo
k navySeniu Studentov pre lekdrske odbory a zabezpeceniu zvySenia percenta ndstupu
dostudovanych sestier do praxe. Analytici sa rovnako zhoduju, Ze sesterské povolanie bude
svoj deficit este viac navysovat. Rataju s tym, Ze tempo nedostatku bude rast kazdy rok vo

vyske najmenej 2,4 %.

Rovnako upozornuju na to, Ze ak by mali tento stav doplnit, treba ro¢ne navySovat
pocty Studentov v desiatkach percent. ,V sucasnej dobe do vykonu zdravotnickeho povolania
nastupuje len 44 % sestier, ktoré ukoncili dennu formu bakaldrskeho Studijného programu

osetrovatelstvo v studijnom odbore osetrovatelstvo.”

Ministerstvo zdravotnictva roku 2018 reflektovalo na dané odporuicanie a na zaklade
tychto vystupov pristupilo k navyseniu vzdeldvacich kapacit o 150 Studentov pre lekarov a

navrhlo stabilizacny prispevok vo vyske 2 000 eur za kazdy Skolsky rok pre sestry (odbor

- 77 MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTVA SR, Vyro€na sprava za rok 2019
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Osetrovatelstvo). Rovnako pristupili k dalSiemu navySeniu miezd pre nelekarskych

zdravotnickych pracovnikov.”®
Kontinudlne zvySovanie platov

Platy zdravotnikov kontinudlne rastd. Potvrdzuje to aj Statistické porovnanie platov’®

v dvoch najrizikovejSich profesiach: lekar a sestra.
Udaje o vyske priemernej mesaénej mzdy

Udaje s za zdravotnicke zariadenia v zriadovatelskej a zakladatelskej pdsobnosti
Ministerstva zdravotnictva SR avysSich Uzemnych celkov financovanych zo zdrojov
zdravotnych poistovni (zdravotnicke zariadenia inych rezortov a nestatne zdravotnicke

zariadenia nemaju spravodajsku povinnost).&°
Tabulkové platy sestier

Tabulkové platy sestier od janudra 2019 vzrastli. Ide o zvySenie minimalnej vysky
zakladnej zlozky mzdy, ktora je upravend zakonom, a ktora v kone¢nom désledku ovplyviuje
narast celkovej mzdy sestry. KedZe dohodnutie konkrétnej vysky zakladnej zlozky mzdy je

predmetom kolektivneho vyjednavania, jej rast moze byt aj vyssi.
Problematicka komunikacia

Pacienti dlhodobo poukazuju na zld a nedostatoénu komunikaciu zdravotnikov. Podla
Cizmarikovej ,prdve sprdvna komunikdcia jednym z déleZitych faktorov liecebného procesu

a je aj jeho nevyhnutnd sucast. Komunikdcia v zdravotnickych zariadeniach md svoje specifikd

8 MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTVA SR, Predikcia potreby zdravotnickeho personalu v SR, 2019
79 STATISTICKY URAD SR; Porovnanie miezd v zdravotnictve

8"? Ministerstvo zdravotnictva SR, Statisticky Grad SR, Narodné centrum zdravotnickych informdcii, vy$sie Gzemné
~celky.
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Eurdpaiy fond reglondloeho razvwaja

a vdcsinou ide najmd o krizovu komunikdciu, ktoru nevie kazdy zvliddnut. Najmd sucasnd doba,
ktord sa povaZuje aj za dobu komunikdcie, prindsa mnoho negativnych podnetov. Tie vznikaju
najmd zlym odkomunikovanim informdcii zdravotnickych pracovnikov smerom k pacientom.
Samozrejme, nie kaZdy sa méZe radit k Specialistom na komunikdciu, ale sprdvne naucené
zdkladné standardy komunikdcie v zdravotnictve vedia priniest benefity a to nielen v ndraste

spokojnych pacientov, ale aj lepsie od-liecenych. “ &
Pacientsky orientované zdravotnictvo

Ako dalej uvadza Cizmarikova, ,,aj Ministerstvo zdravotnictva SR v poslednych rokoch
coraz castejsie hovori o pacientsky orientovanom zdravotnictve, kde jednou z podstatnych
uloh by malo byt pravidelné skolenie zdravotnickeho persondlu. Za kltucové osoby rezort
povaZuje lekdrov a sestry. Musia byt dobre vyskoleni, motivovani a pripraveni kaZdy den sa

starat o pacientov a vludne a citlivo reagovat na ich potreby a poZiadavky. “

Viacero nemocnic zaznamenava staznosti na spravanie sa personalu. Pritom kazdy
zdravotnicky pracovnik by mal mat zrozumitelné vyjadrovacie schopnosti, spravne
vystupovanie. ,Mal by mat dostatok taktu, byt presvedcCivy a vediet sa ovlddat v krizovych
situdcidch. Idedlne by bolo mat preskoleny zdravotny persondl. Ale samozrejme existuju aj
pomocky a odporucania pre prax, na zdklade ktorych sa dd nastavit spravna komunikdcia.
Prieskum, ktori sa robil na vzorke seniorov, ktoru radime k tej najkrizovejsej skupine v oblasti
komunikdcie so zdravotnickym pracovnikom, ukdzal jasne, Ze lekdri preceriuju svoje schopnosti

komunikdcie, “ uzatvara Cizmarikova &2

Graf 23: Moznost pytania sa pacientov

81 CIZMARIKOVA, Z. 2019 Verejné zdravotnictvo - Zaklady spravnej a efektivnej komunikécie v zdravotnictve.
Bratislava : SZU v Bratislave. 2019. 47 s. ISSN 1337-1789

82 CIZMARIKOVA, Z. 2019 Verejné zdravotnictvo - Zéklady spravnej a efektivnej komunikacie v zdravotnictve.
" Bratislava : SZU v Bratislave. 2019. 47 s. ISSN 1337-1789
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Moznost pytania sa

mano
Emnie

neuviedli

Zdroj: CIZMARIKOVA, Z. 2019 Verejné zdravotnictvo — Zaklady spravnej a efektivnej komunikacie
v zdravotnictve. Bratislava : SZU v Bratislave. 2019. 47 s. ISSN 1337-1789

Graf 24: Spokojnost seniorov s komunikaciou so zdravotnikom

Su seniori spokojni s komunikaciou lekara, rozumeju jej?

m ANO
ENIE

Neviem sa vyjadrit

Zdroj: CIZMARIKOVA, Z. 2019 Verejné zdravotnictvo - Zaklady spravnej a efektivnej komunikacie
v zdravotnictve. Bratislava : SZU v Bratislave. 2019. 47 s. ISSN 1337-1789

Analyza volebnych programov politickych stran vo volbach v roku 2020

Ako sme uvadzali v predchadzajucich statiach, zdravotnictvo zohravalo délezitu rolu aj
o} vng%f’reniach politickych stran. V tejto Casti analyzujeme volebné programy relevantnych
politickych stran a-hnuti, ktoré kandidovali vo volbach v roku 2020 s osobitnym zameranim sa

na ich zamery a ich vplyv na zamestnancov v oblasti zdravotnictva.

Politické strany vo svojich volebnych programoch navrhli pomerne Siroké spektrum

_ e
/"

zmien pre oblast zdravotnictva. Z analyzy volebnych programov vyplyva, Ze nie vSetky politické

subjekty identifikovali odmenovanie v zdravotnictve a stabilizaciu ludského kapitalu ako jednu

Z vyziev slovenského zdravotnickeho systému. Zamer posilnit atraktivnost zdravotnickeho

povolania mozno ndjst takmer vo vsetkych predvolebnych programoch. Ich rozpracovanost
P\ _ 121
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a konkrétnost je vsak rozdielna. OLaNO, NOVA, Krestanska unia, Zmena zdola riesi vo svojom
programe predovsetkym vplyv oligarchov na zdravotnictvo, konkrétne sp6soby rieSenia tohto
javu vSak neuvadza. Stabilizaciu zdravotnickych povolani nerieSi. Strana Smer-Socidlna
demokracia chcela posilnit fudsky kapital v zdravotnictve vznikom povinnosti odpracovat
urcité obdobie po skonceni skoly, pripadne za vzdelavanie zaplatit. Sme rodina chce posilnit
[udsky kapital prostrednictvom zvySovania platov a rozSirovania kompetencii, neriesi vsak
sposoby dofinancovania. Stabilizaciu povolania vidi aj cez rozSirovanie kompetencii. Obdobne
chce postupovat strana Sloboda a Solidarita, ktora chce zdravotnicke povolania stabilizovat
prostrednictvom odburavania byrokracie arozSirovaniu kompetencii (predovSetkym
u zdravotnych sestier). Program tejto strany je rozpracovany pomerne komplexne a neponuka
teda len vSeobecné konstatovania a pozitivne zamery. Aj program Slovenskej ndrodnej strany
pre oblast zdravotnictva je konkrétny vo svojich zdmeroch a cieloch (napriklad dobudovanie
Razsoch, transformacia VSeobecnej zdravotnej poistovne na verejnopravnu instituciu,
zvySenie platby Statu za poistencov a iné), téme ludského kapitalu sa vSak v programe
nevenuje. Krestanskodemokratické hnutie vnima otazku ludskych zdrojov v zdravotnictve

primarne cez posilfiovanie atraktivnosti vzdelavania v zdravotnickych odboroch.

Kvalitny program politickej strany alebo hnutia musi byt komplexny, realizovatelny
a trvalo udrzatelny. Ako najcastejSi nedostatok vnimame predovsetkym nedostatocnu
komplexnost (strana rieSi len vybrané témy v zdravotnictve) a neudrzatelnost z hladiska
financovania (bez zmeny systému financovania zdravotnictva nebude moziné zamery
uskutocCnit, respektive zabezpecit ich trvalé financovanie). Spolo¢né pre vsetky strany je vsak
to, Ze sa vyhybaju polarizujucim rozhodnutiam a Strukturdlnym zmendam, ¢i zdsadnym

opatreniam. Snahy o zmeny systému tak mozno oznacit len za kozmetické.

OLaNO, NOVA, Krestanska tinia, Zmena zdola

Volebny program riesil otazku dostupnosti zdravotnictva. Na kvalitnu starostlivost o

zdravie netreba Uplatky a zndamosti. Rovnako vo volebnom programe riesili ,,nesprdvne
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a neefektivne vyuZitie financii v zdravotnictva, problematiku oligarchov zdravotnictva“.83

Kandidati zo zdravotnickych povolani:

4. Anna Zaborska, lekarka

e 12. Eva Horvathova, lekarka

e 23. Monika Kavecka, sestra

e 60. Peter Blasko, lekar

e 70. Peter Ziman, sudny znalec z odboru chirurgie
e 119. Peter Lauko, lekar

e 120. Pavol Priester, lekar

e 143. Marek Krajci, lekar

Smer-Socialna demokracia

Strana ktora najdlhSie rieSila zdravotnictvo vo vlade a pritom sa zdravotnictvu
v programe takmer nevenovali. Jedinym bodom programu bola poziadavka, ,aby Studenti

museli po $kole ostat pracovat na SR.” 34

Kandidati zo zdravotnickych povolani:

e 32.Vladimir Balaz, lekar

e 36. Jozef Valocky, poslanec (lekar, pozn. red.)
e 46. Jozef Jezik, lekar

e 57. Ladislav Andreansky, lekar

e 73. Peter Obrimcak, lekar

e 91. Henrich Gasparik, lekar

8 https://www.obycajniludia.sk/wp-content/uploads/2020/02/OLANO_program_2020_FINAL_online.pdf

8 https://www.strana-smer.sk/program
>,

”
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149. Samuel Janec, lekar

Sme rodina

V hnuti Borisa Kollara, sa téme venuju len okrajovo.

Strana slubuje:

,2Zvysit platy a rozsirit kompetencie.

Chce zmenit celu zdravotnicku legislativu, ale detailne uZ neriesi ako.

Chce posilnit dlhodobu starostlivost - to chcu takmer vsetky strany, maju to ako
mantru.

Chce definovat pevnu siet ustavnych zdravotnickych zariadeni.

Zreformovat siet ambulantnej zdravotnej starostlivosti.

Chce zrusit akykolvek doplatok na lieky pre déchodcov, ludi tazko zdravotne
postihnutych a deti do siestich rokov veku.

Chce definovat ndrok pacienta.

Chce diskusiu o0 mozZnosti komercného pripoistenia pre nadsStandardné sluzby.

.s

Stabilizdciu povolania vidia v posilneni kompetencii.” &

Kandidati zo zdravotnickych povolani:

41. Zuzana Chamulova, detska sestra
82. Ladislav Cerny, lekarnik
105. Tibor Pipas, lekar

116. Martin Ondrus, lekar — stomatoldg

Progresivne Slovensko, SPOLU

% https://hnutie-smerodina.sk/dokumenty/Final-Program-SME-RODINA-volebny-program.pdf
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e Koalicia PS/SPOLU mala zdravotnictvo ako ddleZitu prioritu. Znama bola aj podporou

Lex Hascak.
Strana navrhovala:

e ,Podporovat ockovanie.

e Podpora prevencie.

e Definiciu ndroku poistenca.

e  Kontrola poplatkov.

e Kontrola kvality zdravotnej starostlivosti.

e Transformdcia Uradu pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou na Institut pre kvalitu
a inovdcie.

e Boli proti transformdcii nemocnic.

e Rovnako sa im nepdcilo hospoddrenie nemocnic.

e A tak ako dalSie strany, pldnovali dlhodobu starostlivost a zlepsenie pracovnych
podmienok zdravotnickych pracovnikov.

e Stabilizdciu povolani chceli dosiahnut dlhodobu starostlivost a zlepsenie pracovnych

podmienok zdravotnickych pracovnikov. 8
Kandidati zo zdravotnickych povolani:

e 41. Alan Suchanek, lekar

e 67. Renata Popundova, sestra

e 77.Emilia MesarosSova, zdravotnicka zachranarka
e 78. Milan Laurinc, sestra

e 83. Oliver Petrik, lekar

e 133. Jana Molcanova, lekarka

%8 https://progresivnespolu.sk/bod-zlomu

7

”
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Sloboda a Solidarita

e SaS ma velmi podrobne vypracovany program pre zdravotnictvo. Autori su Jana

Ciganikova a Martin Barto. Ti rovnako aj kandidovali.
Strana slubuje:

e ,Rozsirenie kompetencii sestier.

e Menej byrokracie.

e Obmedzenie zisku zdravotnych poistovni a zapojenie pacientov, resp. ich pribuznych do
konania pred Uradom pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou.

e Ndrok pacienta na preplatenie liecby kdekolvek v zahranici ak nedostane vsak termin.

e Chce stratifikovat zavedenie dlhovej brzdy pre nemocnice.

e V rozsiahlom programe pre zdravotnictvo strana navyse priamo hovori, Ze treba
definovat ndrok pacienta. Zdravotnictvo nie je zadarmo, to je ich heslo.

e Novinka: strana ako prvd vébec hovori o zdkonnej mozZnosti pre obcanov prejavit svoju
vélu a nepodstupovat distandziu - predlZovanie utrpenia.

e Stabilizdcia zdravotnickeho povolania je pre nich tiez téma. Navrhuju zrusenie ndzvu
praktickd sestra a ndvrat k oznaceniu zdravotnicky asistent. Vidi ich mozné SirSie
uplatnenie v ambulantnej sfére — chce riesit Sirsie kompetencie. Sestram slubuje vyssi

Standard priprdci a menej administrativy. 8’

Kandidati zo zdravotnickych povolani:

e 14, Peter Osusky, lekar
e 56.Zaher Mahmoud, lekar

e  64. Martin Pilnik, lekarnik

87 https://www.sas.sk/detail/5496/nr-sr-2020/subory
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e 111. Lubos Filia¢, lekar
Za ludi

e Strana zdravotnictvo dala hned na prvu stranu.
Strana slubuje:

e  Skratenie ¢akacich lehot.

e Zabezpecenie dostupnosti odbornych lekdrov tam, kde je ich nedostatok.

e Posilnit kompetencie lekdrov prvého kontaktu.

e \Vybudovat integrovany a spolupracujuci systém nemocnic, diagnostickych pracovisk
a lekdrov.

e Vybudovat desat novych nemocnic.

e Chce stratifikdciu.

e Zasadit sa chce za posilnenie kvality a pravidiel v zdravotnictve.

o Zlepsit postavenie Uradu pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou.

e Zaviest fungujuci manaZment pochybeni.

e Verejné indikdtory kvality.”

e Stabilizaciu , Systematicky zlepsime organizacné fungovanie, pracovné podmienky a
tam, kde je to potrebné, aj financné ohodnotenie tak, aby sme v nasej krajine mali

dostatok kvalitnych lekdrov, sestier a dalSich zdravotnickych pracovnikov.” 88
Kandidati zo zdravotnickych povolani:

e 17. Andrea Letanovska, lekarka
e 31. FrantiSek Majersky, zadchranar

e 41. Pavel Kmeg¢, lekar

v % https://za-ludi.sk/wp-content/themes/ak/assets/files/ZL-zakladny-programovy-dokument.pdf
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0 reglondlonho raavaja

e 54, Valéria Mokra, lekarka
e 61. Tatiana Hrindova, sestra
e 67. Richard Hruby, lekdr

e 129. Peter Makara, lekar
Krestanskodemokratické hnutie

e KDH vo svojom programe zdoraziiovalo potrebu prevencie a podpory zdravia.

Strana planovala:

e ,ZvySovanie kompetencii jednotlivych zdravotnickych povolani.

e ZvySovanie dostupnosti specialistov.

e Vznik agentury pre hodnotenie technoldgii.

e Novy spdbsob financovania lekdrni a ich pohotovosti, aby sa nezhorSovala miestna
dostupnost' v poskytovani lekdrenskej starostlivosti.

e Stabilizdciu videla v podpore zdravotnickeho povolania® &

Kandidati zo zdravotnickych povolani:

6. Eva Grey, lekarka

e 16. Elena Cerveridkova, poslankyria (sestra, pozn. red.)
e 22.Jan Hencel, lekar

e 35. FrantiSek Orlovsky, lekar

e 70. Rastislav Zanovit, lekar

e 71. Martin Jakuboy, lekar

e 72. Monika Kolejakova, lekarka

e 73. Jozef Balaz, lekar

//'gé https://www.kdh.sk/restart/
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e 74, lubomir Jacko, lekar

e 75. Andrea Banikova, lekarka

e 76. Imrich Baksi, zdravotnicky zachranar
e 77. Anna Mackova, sestra

e 78. Maria Javornicka, sestra

e 79.Zuzana Maderova, sestra

e 114. Peter Stuller, lekar

e 139. Branislav Kramar, lekar

e 141. Radovan Junas, lekar
Slovenska narodna strana

e Strana sa radi ku konzervativnym stranam.
Strana planovala:

e ,Vypracovat a zaviest do praxe Ndrodnu stratégiu za dusSevné zdravie.

e Boj so zdvislostami vrdtane alkoholu a rovnako slubovala boj s civilizacnymi
ochoreniami psychického pévodu.

e Vprograme zvidst dalsie body neboli, poslanec za SNS Stefan Zelnik vsak dlhodobo
presadzoval skvalitnenie zdravotnictva.

e Zdkonom zadefinovat trvalu platbu za poistencov stdtu na trovni minimdine 5 % z
priemernej mesacnej mzdy spred dvoch rokov. (toto opatrenie niekedy zdkonom uz
definované bolo).

e VSeobecnu zdravotnu poistovriu chcu pretransformovat na verejnoprdvnu instituciu.

e Zrusit zneuzivanie principu solidarity.

e  Zaviest pripoistenie zdravotného rizika, ako napriklad adrenalinovych sportov.

e Modernizdcia poliklinik a nemocnic.

e Dostavbu Radzsoch.

e Rozsirenie rezidentského programu.
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Eurdpuy fond reghond rarvala

e Stratifikdciu.
e Ndrodny program zdravia.

e K stabilizdcii povolani sa v programe strany nehovori.” *°
Kandidati zo zdravotnickych povolani:

e Stefan Zelnik, poslanec, lekar

e 43. Peter Sasko, lekar

e  65. Eva Petraskova, lekarka

e 70. Jaroslava Bernatova, lekarka
e 74. Peter Zeleny, lekar

e 131. Andrea Zidekova, lekarka

e 142. Ladislav Lukac, zachranar
Dobra volba

e Na Cele strany stoji byvaly minister zdravotnictva za Smer-SD Tomas Drucker. Strana
VO svojom programe sa venuje zdravotnictvu pomerne na velkej ¢asti. Program patri
tym najviac prepracovanym.

e Heslom je ,Spravodlivé zdravotnictvo pre vSetkych”.

Strana planovala:

o Vyclenit na zdravotnictvo financie v objeme 6,5 % z hrubého domdceho produktu.

e Chce spojit zdravotnu a socidlnu starostlivost.

e Cielom je modernizdcia alebo vystavba novej nemocnice v kazdom krajskom meste.

e Poistovne by mali mat obmedzenu ziskovost, ale zdroveri by mali byt odmeriované na

zaklade dosiahnutych vysledkov.

,/'éb https://www.sns.sk/wp-content/uploads/2020/01/sns-program2020.pdf
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e Poistencom, ktori chodia na lekdrske prehliadky, slubuje vrdtit cast zdravotnych
odvodov.

e Ako jedna z mdla strdn sa venuje aj Casti stabilizdcie zdravotnickeho povolania. Cesta
k tomu je podla Dobrej volby podpora ich vzdeldvania, biomedicinskeho vyskumu a

zlepsenia pracovnych podmienok. “ !
Kandidati zo zdravotnickych povolani:

e  38. Martin Kollar, stomatoldg

e 89. Andrea Svrckova, lekarka

e 123. Radoslav Zamborsky, lekar

e 124. Marcel Téth, zdravotnicky pracovnik

e 127.Jana Orsulova, lekarka
Most-Hid
Strana navrhovala:

e ,Verejné indikatory kvality zdravotnej starostlivosti.

e Stabilné legislativne prostredie.

e Zachovanie slobody vyberu lekdra.

e Trvali na zachovani pluralitného modelu zdravotného poistenia.

e Chceli zatraktivnit zdravotnicke povolania a to aj financnou motivdciou pre mladych
lekdrov prvého kontaktu.

e Hldsi sa k stratifikacii nemocnic.

e Podpora mladych lekdrov” °?

9 https://dobravolba2020.sk/DOBRA_VOLBA_2020_-_VOLEBNY_PROGRAM.pdf

2% https://www.most-hid.sk/sk/volebny-program-2020

o
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Kandidati zo zdravotnickych povolani:

e 13. Viliam Novotny, lekdr

e 42, 7Zsolt Sebd, lekar

e 46. Zoltan Antal, lekarnik

e 63. Julius Muransky, lekar

e 130. Lubomir Demsky, lekar

e 144. Stefan Horvath, lekar
7.2 Skolstvo
Statna sluzba v legislative

Statnymi zamestnancami v rezorte $kolstva st len zamestnanci Ministerstva $kolstva,
vedy, vyskumu a $portu SR a zamestnanci Statnej $kolskej indpekcie, najma $kolski ingpektori.
Pritom na zamestnancov sukromnych a cirkevnych $kol a Skolskych zariadeni sa zdkon
€. 552/2003 Z. z. nevztahuje, sukromné Skoly, Skolské zariadenia, cirkevné materské skoly,
zakladné umelecké skoly a Skolské zariadenia sa mézu rozhodnut, ¢i svojich pedagogickych a
odbornych zamestnancov budd odmenovat podla zdkona ¢. 553/2003 Z. z. alebo formou

zmluvnych platov podla vnitorného predpisu v sulade s ustanoveniami Zakonnika prace.

Platy vSetkych tychto skupin zamestnancov su spravidla upravované nariadeniami
vlady SR. Uvedené pravne predpisy tvoria podklad pre hlavny prierez analyzy o odmeriovani

zamestnancov skolstva.
Zdroje financovania

V. tejto suvislosti je dobleZité struéne spomenut aj finanéné toky financovania
regionalneho Skolstva, ktoré sa realizuje z verejnych a sukromnych zdrojov. Hlavny zdroj
financovania je zabezpeceny hlavne z verejnych financii a to nasledovne:

_prenesené kompetencie financované zo statneho rozpoctu
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e Skoly, v ktorych sa vzdeldvanie povaZzuje za suUstavnu pripravu na povolanie v
zriadovatelskej posobnosti VUC (z rozpoctovej kapitoly MSVVaS SR),

e Skoly, v ktorych sa vzdeldvanie povaZzuje za suUstavnu pripravu na povolanie v
zriadovatelskej posobnosti obce, cirkevného, sikromného zriadovatela a okresného
uradu v sidle kraja; materské Skoly pre deti so Specidlnymi vychovno-vzdeldvacimi
potrebami v zriadovatelskej p6sobnosti okresného uUradu v sidle kraja; Skolské
zaradenia v zriadovatelskej posobnosti okresného uradu v sidle kraja (z rozpoctovej
kapitoly MV SR). Do roku 2012 sa financovali len z kapitoly ministerstva $kolstva, od

roku 2013 aj z kapitoly Ministerstva vnutra SR

originalne kompetencie — financovanie z vlastnych zdrojov obci a samospravnych krajov -z

podielovych dani obci a VUC podla prislu$nych zdkonov

e zakladné umelecké Skoly, materské Skoly, jazykové Skoly, Skolské zariadenia v
zriadovatelskej posobnosti obci a VUC od 1.1.2005,
o zdakladné umelecké skoly, materské Skoly, jazykové Skoly, Skolské zariadenia v

zriad'ovatelskej posobnosti cirkevnych a sikromnych zriad'ovatelov od 1.1.2007.

Financné prostriedky zo Statneho rozpoctu urcené na financovanie regionalneho
skolstva v ramci prenesenych kompetencii su ucelovo viazané. Pouiitie finanénych
prostriedkov z dani z prijmov fyzickych osdb si uréuju samostatne obce a VUC v rdmci svojej
samospravnej posobnosti. Tieto nie su Ucelovo viazané pre Skoly a skolské zariadenia v ich

posobnosti.

Odmenovanie  zamestnancov vo verejnej sprave sa riadi zakonom
¢.553/2003 Z. z. o odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone price vo verejnom
zaujme a o zmene a doplneni niektorych zdkonov. Zakon vymedzuje ,zdvdzné kvalifikacné

predpoklady na vykondvanie jednotlivych pracovnych Ccinnosti, spdsob urcovania platu

53 https://www.minedu.sk/financovanie/
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zamestnanca a vymenuva jeho jednotlivé zlozky ustanovené priamo v zdkone s uvedenim
podmienok na ich poskytovanie, platové triedy a platové stupne, postup pri zaradovani
zamestnancov do platovych tried a do platovych stupriov a zvysovani platovych tarif, ako aj
spésob zapocitavania praxe na uvedené ucely. Kvalifikacné predpoklady vo vztahu k stupriu
vzdelania na vykondvanie pracovnych cinnosti su uvedené v charakteristikdch platovych tried,
a to v charakteristikdch platovych tried pre pracovné ¢innosti s prevahou dusevnej prdce pri
vykone prdce vo verejnom zdujme,”“ uvedenych v prilohe €. 1 zakona, a v charakteristikach
platovych tried pre pracovné cinnosti remeselné, manudlne alebo manipulac¢né s prevahou
fyzickej prace pri vykone prace vo verejnom zaujme, ktoré su uvedené v prilohe €. 2 zakona.
Kvalifikacné predpoklady pre jednotlivé pracovné Ccinnosti vypracované v sulade
s charakteristikami platovych tried s uvedené v katalégoch pracovnych cinnosti, a to
v katalégu pracovnych cinnosti s prevahou dusevnej prace pri vykone prace vo verejnom
zaujme alebo v katalégu pracovnych ¢innosti remeselnych, manudlnych alebo manipula¢nych
s prevahou fyzickej prace pri vykone prace vo verejnom zaujme. Uvedeny zdkon nadobudol
ucinnost 1. 1. 2004, a aj napriek viacerym noveldm podstata systému odmerovania ostava

rovnaka.?*

V ramci posilnenia zaujmu o ucitelské studium a vykon ucitelského povolania doslo
zakonom €. 224/2019 Z. z. k vyraznejsiemu zvySeniu platovych tarif pedagogickych a
odbornych zamestnancov ako obvykle, ako aj k zmene percent vypoctu zvySenia platovych
tarif a s tym suvisiacou zmenou urcovania vysky niektorych priplatkov. Platy pedagogickych a

odbornych zamestnancov sa v roku 2019 zvySovali dvakrat.

Od 1. septembra 2019 sa platovad tarifa sa pedagogickému zamestnancovi a
odbornému zamestnancovi s U€innostou od 1. januara kalendarneho roka zvysuje 0 0,25 % za

kazdy cely rok zapocitanej praxe dosiahnutej k 31. decembru beZného kalendarneho roka az

94 Zakon €. 553/2003 Z. z. o odmeriovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme a o
~“zmene a doplneni niektorych zakonov
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do osem rokov zapocitane] praxe. Za kazdy cely rok zapocitanej praxe od 9 rokov aZz do 40
rokov sa platova tarifa zvySuje o 0,5 %. V suvislosti s tuto zmenou sa zmenilo aj maximalne

zvySenie platovych tarif pedagogickych a odbornych zamestnancov na 24 %.

Rozdelenie zamestnancov verejnej spravy na Statnych zamestnancov a zamestnancov
vykonavajucich prdce vo verejnej sluzbe resp. zamestnancov pri vykone prace vo verejnom
zaujme sa v Slovenskej republike realizovalo az v roku 2002 prijatim zakona o Statnej sluzbe.
Uvedeny zdkon umoznoval zamestnancom, ktori boli u zamestndvatela v pracovnom pomere
k 31. marcu 2002 a nedosiahli vek 65 rokov, a zabezpecovali ¢innosti v zakone vymedzené ako
plnenie uloh statnej sluzby, poZiadat o prijatie do Statnej sluzby. S takymto zamestnancom,
ktory v tejto dobe nepoZiadal o prijatie do statnej sluzby, bol zamestnavatel povinny skoncit
pracovny pomer najneskor do 30.9.2002. Statni zamestnanci boli prijimani do dogasnej

statnej sluzby a po vykonni kvalifika¢nej skusky boli prijati do stalej Statnej sluzby.

Od 1. januara 2004 sa zmenil sp6sob urcovania tarifnych platov Statnym
zamestnancom tak, Zze zakon urcoval len platovu tarifu v zavislosti od zaradenia zamestnanca
do funkcie a s tym suvisiacej platovej triedy a zaviedla sa nova zlozka platu a to zvySenie
platovej tarify za sluzobné hodnotenie. Od 1. janudra 2004 sa platova tarifa zvySovala len
valorizaciou, nezvySovala sa o sluZzobnu prax. Teda za prax sa plat nezvySoval. Takze tarifny
plat bol suctom platove;j tarify a zvySenia platovej tarify za sluzobné hodnotenie Za kazdy rok
zapocitanej praxe a do 32 rokov praxe sa platova tarifa zvySovala o 1 %. Uvedeny systém, plati
doterazs tym rozdielom, Ze v sucCasnosti nie je zvySenie platovej tarify obmedzené rokmi, teda
platova tarifa sa zvy3uje z kazdy rok sluzobnej praxe bez ohladu na jej dizku. V su¢asnosti sa
vSak do sluzobnej praxe zapocitava len prax ziskana vykondvanim statnej sluzby. Prax, ktora

nebola ziskand vykonavanim Statnej sluzby sa do sluzobnej praxe nezapocitava.

Od 1. novembra 2009 bol prijaty zakon ¢. 400/2009 Z. z. o statnej sluzbe a 0 zmene a
doplneni niektorych zakonov. Zakon zaviedol nové zvySenie platovej tarify a to zvySenie
platovej tarify za sluzobnu prax Za kazdy rok sluzobnej praxe do 32 rokov praxe sa platova

_arifa zvySovala o 1 %. Uvedeny systém, plati doteraz s tym rozdielom, Ze v sucasnosti nie je
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zvysenie platovej tarify obomedzené rokmi, teda platova tarifa sa zvySuje z kazdy rok sluzobnej
praxe bez ohladu na jej dizku. Od 1. novembra 2009 sa viak do sluzobnej praxe zapoditava len
prax ziskanad vykondvanim statnej sluzby. Prax, ktora nebola ziskana vykondvanim Statnej
sluzby sa do sluZzobnej praxe nezapocitava. Zaroven sa uz neposkytoval a ani sa v sic¢asnosti

neposkytuje zvy$enie platovej tarify za sluzobné hodnotenie.®®

V sucasnosti ucinny zdkon ¢. 553/2003 Z. z odmenovani niektorych zamestnancov pri
vykone prdace vo verejnom zdujme a o zmene a doplneni niektorych zakonov je mimoriadne
c¢asto novelizovany predpis. V obdobi od 1. janudra 2004 do 30. aprila 2020 bolo
uskutocnenych 35 noviel. Priebezne dochadzalo k zmene poctu platovych tried, platovych
stupfiov v zavislosti od po¢tu rokov zapoditanej praxe a doplifiali sa nové priplatky ako sucasti
funkéného platu najma po prijati osobitného zakona o pedagogickych zamestnancoch a
odbornych zamestnancoch. Podstatné zmeny zaviedla novela Uc¢innd od 1. januara 2019, ktora
znizila pocet platovych tried zo 14 na 11 a zvysila pocet platovych stupriov z 12 na 14 v
suvislosti s so zvySenim poctu rokov, ktoré sa zapocitavaju do praxe z 32 na 40 a znizila aj pocet

stupnic platovych tarif z deviatich na sucasné tri.

Zakon zaroven taxativne ustanovuje na koho sa nevztahuje a tieZz vymenuva
zamestnavatelov, ktori sa mo6Zu rozhodnut, ¢i budi postupovat pri odmerovani svojich

zamestnancov podla zakona o odmenovani alebo nie.

Jednoznacéne je ustanovené, Ze ,zdkon sa nevztahuje na zamestnanca zariadenia
socialnoprdvnej ochrany deti a socidlnej kurately, ktory poskytuje starostlivost v
profesiondlnej rodine, zamestnanca, ktory je vrcholovym Sportovcom, vykonnym letcom,
clenom palubného persondlu alebo technikom udrzby lietadiel a tieZ na hlavného kontroldra

obce a hlavného kontroldra vyssieho tzemného celku.”

%5 Zakon ¢. 400/2009 Z. z. o statnej sluzbe a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
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Obec, vyssi uzemny celok, cirkevné zakladné umelecké skoly, cirkevné materské Skoly,
cirkevné jazykové skoly a cirkevné skolské zariadenia, a aj sukromné zakladné skoly, stredné
skoly, zakladné umelecké skoly, materské skoly, jazykové Skoly a Skolské zariadenia, ak ide o
odmenovanie pedagogickych zamestnancov a odbornych zamestnancov, ako aj verejné
vysoké Skoly a Statne vysoké Skoly, ak ide o odmenovanie vysokosSkolskych ucitelov,
vyskumnych pracovnikov a umeleckych pracovnikov, a aj verejné vyskumné institucie, ak ide
o odmenovanie zamestnancov s najmenej vysokoskolskym vzdelanim druhého stupna, ktori
vykonavaju vyskumno-pedagogicku Cinnost alebo vyskumnu ¢innost a vyvojovu Cinnost sa
mozu rozhodnut, ¢i budu postupovat pri odmenovani svojich zamestnancov podla zakona ¢.
553/2003 Z. z. alebo nebudul postupovat podla tohto zdkona. Cirkevné zakladné skoly a
cirkevné stredné skoly tuto mozZnost nemaju. Pedagogickych zamestnancov a odbornych

zamestnancov su povinné odmeriovat podla zakona ¢. 553/2003 Z. z.

Ak sa uvedeni zamestnavatelia rozhodnu, Ze nebudd postupovat pri odmenovani

svojich zamestnancov podla zdkona ¢. 553/2003 Z. z. st povinni:

e obec avyssi uzemny celok okrem zamestnancov, ktori su zaradeni v Skole a v Skolskom
zariadeni bez pravnej subjektivity, si povinni postupovat v takomto pripade podla
poriadku odmenovania upraveného podla Zakonnika prace tak, Ze mzdové podmienky
zamestnancov uréené podla poriadku odmeriovania nesmu byt nizsie ako ich posledny
priznany funkcny plat podla zakona ¢. 553/2003 Z. z.

e sukromné zakladné skoly, stredné skoly, zdkladné umelecké skoly, materské skoly,
jazykové skoly a Skolské zariadenia, ako aj cirkevné zakladné umelecké Skoly, materské
Skoly, jazykové Skoly a Skolské zariadenia ak ide o odmernovanie pedagogickych
zamestnancov a adbornych zamestnancov, a verejné a statne vysoké Skoly a vyskumné
institucie s povinné postupovat v tomto pripade podla kolektivnej zmluvy alebo
vnutorného predpisu, v ktorych budd mat podmienky odmeriovania upravené podla
Zakonnika prace. Kolektivna zmluva alebo vnutorny predpis uvedenych

zamestnavatelov, ktory bude upravovat podmienky odmeriovania tychto skupin
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zamestnancov, musi obsahovat aj kritéria na ich odmerovanie. Plat pedagogického
zamestnanca alebo odborného zamestnanca uréeny podla kolektivnej zmluvy alebo
vnutorného predpisu nesmie byt nizsi ako platova tarifa podla zakona o odmeriovani
zodpovedajuca kariérovému stupriu, v ktorom je pedagogicky zamestnanec alebo
odborny zamestnanec zaradeny. Plat zamestnanca verejnej vyskumnej institlicie a
vysokoskolského ucitela, vyskumného pracovnika alebo umeleckého pracovnika
verejnej vysokej Skoly a Statnej vysokej Skoly podla kolektivnej zmluvy alebo
vnutorného predpisu nesmie byt nizsi ako platova tarifa v prislusnej platovej triede a
platového stupria podla zakona ¢. 553/2003 Z. z.%°

e Verejné vysoké Skoly, statne vysoké skoly a vyskumné institucie dostali moZnost

vyberu sposobu odmenovania uréenych skupin zamestnancov az 1. januara 2019.
Urcenie platu

Pedagogicki zamestnanci a odborni zamestnanci sa do platovej triedy zaraduju
v zavislosti od kariérového stupna, do ktorého su zaradeni. A nezaraduju sa ani do platovych
stupriov, ale suma platovej tarify prislichajuca zaradeniu do platovej triedy sa zvysuje
zadkonom uréenym percentom v zavislosti od dizky zapocinanej praxe. Stcet platovej tarify a
sumy zvySenia platovej tarify tvori ich tarifny plat. Ak zamestnanec nemad uréeny Ziadny
priplatok, tarifny plat je sucasne aj jeho funkénym platom. Teda na urcenie tarifného platu
zamestnanca je potrebné najprv zamestnanca zaradit do prislusnej platovej triedy, urcit mu
diZku zapoéitanej praxe a na zaklade jej dizky ho zaradit do jedného zo 14 platovych stupriov,

alebo zvysit platovu tarifu.

Podstata zarad'ovania zamestnancov do platovych tried spociva v tom, Ze zamestnanci
sa zaraduju do platovej triedy podla najndrocnejsej pracovnej €innosti z hladiska jej zloZitosti,

zodpovednosti, fyzickej zataze a psychickej zataze, ktord maju vykonavat podla druhu prace

%6 https://www.minedu.sk/data/att/9125.pdf
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dohodnutého v pracovnej zmluve, a podla splnenia kvalifikacnych predpokladov, ktoré su
potrebné na jej vykondvanie. Pedagogicki zamestnanci, odborni zamestnanci, veduci
pedagogicki zamestnanci a veduci odborni zamestnanci sa do platovej triedy zaraduju podla
dosiahnutého kariérového stupfia podla osobitného predpisu, ktorym je zakon o
pedagogickych zamestnancoch a odbornych zamestnancoch. Aj v tomto pripade je v
prislusnom kariérovom stupni zohladnena naroc¢nost vykonavanej pracovnej ¢innosti tejto
skupiny zamestnancov a to aj so zohladnenim ziskaného stupfia vzdelania. Specifikdm ich

odmernovania je venovana samostatna cast.%’

Pedagogicki zamestnanci, odborni zamestnanci sa okrem zaradenia do platovej triedy
a urcenia zapocitanej praxe zarad'uju aj do pracovnych tried, ktoré su dve, v zavislosti od toho,
Ci pésobia v Specidlnom skolstve, teda v triedach, Skolach a Skolskych zariadeniach pre deti a
Ziakov so zdravotnym znevyhodnenim, alebo poOsobia v triedach, Skoldch a Skolskych

zariadeniach pre intaktné deti a Ziakov.

Po uréeni platovej triedy, do ktorej bude zamestnanec zaradeny, je potrebné urcit jeho
zapocitanu prax, a to tak odbornu prax, t. j. prax, ktord zamestnanec ziskal vykondvanim
pracovnych cinnosti, ktoré maju rovnaky charakter ako pracovna cinnost, ktord ma
zamestnanec vykonavat u zamestnavatela, ako aj prax ziskanu pri vykonavani pracovnych
¢innosti, ktoré maju iny charakter ako pracovna cinnost, ktord ma zamestnanec
u zamestnavatela vykonavat, ktord moéZe zamestndvatel zapocitat do zapocitanej praxe
zamestnanca v zavislosti od miery jej vyuZitia na UuspeSné vykonavanie pracovnej Cinnosti,
najviac v rozsahu dvoch tretin. Okrem toho sa do zapocitanej praxe zapocitavaju zakonom

ustanovené casy ako je Cas:

2 https://onblexzovpidashofer.sk/onb/33/komentar-k-zakonu-o-odmenovani-niektorych-zamestnancov-pri-

yykone-prace-vo-verejnom-za ujme-553-2003-z-z-5-platove-triedy-a-zaradovanie-zamestnancov-do-platovych-
.~ tried-uniqueidmRRWSbk196F PkyDafLfWAC8laH3xR2zeniJgRKTDr7egYgLbWfCqwA/
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e skutocného vykondvania zakladnej sluzby alebo nahradnej sluzby, najviac v rozsahu
ustanovenom osobitnym predpisom platnym v ¢ase jej vykondvania, a vykonavania
civilnej sluzby v rozsahu jej skuto¢ného vykonavania, najviac v rozsahu 18 mesiacov,

e starostlivosti o dieta zodpovedajtici dizke materskej dovolenky, daldej materskej
dovolenky alebo rodic¢ovskej dovolenky ustanovenej osobitnymi predpismi v ¢ase jej
vykonavania, pricom na jedno dieta mozno zapocitat najviac tri roky, ako aj ¢as
starostlivosti o dieta s dlhodobo nepriaznivym zdravotnym stavom vyZzadujlucim
osobitnu starostlivost ustanovenu osobitnymi predpismi,

e hodnoteny ako €as zamestnania na ucely doéchodkového zabezpecenia podla
osobitnych predpisov,

e doktorandského studia v rozsahu zodpovedajicom miere vyuZitia zamerania odboru
Studia na Uspesné vykonavanie pozadovanej pracovnej ¢innosti, a

e vykonavania funkcie podla osobitného predpisu, (starosta obce, primator, predseda

vyssieho tzemného celku, poslanec parlamentu a pod.).%®

Do zapocitanej praxe sa od 1. januara 2019 zapocitava prax v maximdalnom rozsahu
40 rokov. Do 31.12.2018 sa zapocitavalo na ucely zaradenia zamestnanca do platového

stupna, ktorych bolo 12, len do 32 rokov praxe.
Priplatky

Na poskytovanie niektorych priplatkov majd zamestnanci zdkonny narok za podmienok
ustanovenych zakonom, a niektoré su nendrokové, teda ich poskytovanie zdavisia od

rozhodnutia zamestnavatela v zavislosti od plnenia pracovnych Uloh zamestnanca.

Priplatok za vykon Specializovanej ¢innosti triedneho uditela poberaju uditelia, ktori

vykonavaju cinnost triedneho ucitela. Priplatok za vykon Specializovanej cinnosti

8 Z&kon €. 553/2003 Z. z. o odmefiovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zdujme a o
~“zmene a doplneni niektorych zdkonov
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uvadzajuceho pedagogického zamestnanca a uvadzajuceho odborného zamestnanca
poberaju pedagogicki a odborni zamestnanci, pod dohladom ktorych vykondavaju pracovnu

¢innost zacinajuci pedagogicki a odborni zamestnanci pocas adapta¢ného procesu.

Priplatok zacinajuceho pedagogického zamestnanca a zacinajuceho odborného
zamestnanca patri uvedenym zamestnancom pocas adaptacného vzdelavania, ked
nevykonavaju pracovnu ¢innost samostatne, ale pod dohladom uvadzajiceho pedagogického

zamestnanca alebo uvadzajiuceho odborného zamestnanca.

Priplatok za pracu so Ziakmi so zdravotnym znevyhodnenim alebo so Ziakmi
zo socidlne znevyhodneného prostredia patri ucitelovi zakladnej skoly za vykon pedagogickej
¢innosti v triede zakladnej Skoly s najmenej 30 % individudlne zaélenenymi Ziakmi so
zdravotnym znevyhodnenim alebo so Ziakmi zo socidlne znevyhodneného prostredia z
celkového maximalneho poctu Ziakov v triede uréeného Skolskym ziakonom, ak v triede
nepodsobi asistent ucitela. Jeho vysku urcuje zamestnavatel v zavislosti od zdkonom uréenych

kritérii.®?

Priplatok za profesijny rozvoj patri pedagogickym zamestnancom a odbornym
zamestnancom $kol a Skolskych zariadeni za Uspe$né absolvovanie rozsirujuceho studia alebo
za Uspesné absolvovanie Statnej jazykovej skusky alebo za UspeSné absolvovanie
Specializacného vzdeldvania alebo za uspesné absolvovanie inovacného vzdelavania,
absolvovanych v ramci profesijného rozvoja. Prizndva sa na dobu sedem rokov a urcuje sa
zakonom stanovenym percentom z platovej tarify platovej triedy a pracovnej triedy, do ktorej
je zamestnanec zaradeny, maximalne spolu v sume 12 %. Priplatok za profesijny rozvoj patri
aj pedagogickému zamestnancovi a odbornému zamestnancovi, ktory poberal do 31. 8. 2019
byvaly kreditovy priplatok, ktory sa od 1. septembra 2019 tiez povazuje za priplatok za

profesijny rozvoj, a ktory sa poskytoval pedagogickym zamestnancom a odbornym

9 Zékon €. 553/2003 Z. z odmeriovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme a o0 zmene
~“a doplneni niektorych zakonov
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zamestnancom za kredity ziskané kontinudlnym vzdeldvanim podla predpisov ucinnych do 31.

augusta 2019. Ide o zakonny narok.1%°

Priplatok za prakticki pripravu patri pedagogickému zamestnancovi cvicnej Skoly
alebo cvicného Skolského zariadenia, ktory pripravuje ucitefov, vychovavatelov a inych
odbornikov pre predskolské zariadenia, zakladné Skoly, stredné Skoly, Specidlne Skoly,
zakladné umelecké Skoly, Skolské zariadenia a Specidlne vychovné zariadenia, ktoré su
zaradené do siete Skoél a Skolskych zariadeni, a uditelov odbornych predmetov pre stredné

zdravotnicke Skoly.

Tabulka 16: Stupnica platovych tarif pedagogickych zamestnancov a odbornych zamestnancov v

obdobi 2006 — 2020

mesacne v€ 01.07.2006( 01.07.2007 | 01.01.2008 | 01.01.2009 | 01.11.2009 | 01.01.2010 | 01.01.2012 | 01.01.2013

Platovd | Pracovna Iatové tarlf platova platova platova Iatovs tarif. platova platova platova
trieda trieda | Platovatariia tarifa tarifa tarifa platovatarfial i arifa tarifa tarifa
6)3 1 307,50 321,50 336,00 359,00 359,00 363,00 370,00 388,50
2 0,00 0,00 0,00 0,00 384,00 388,00 395,50 415,50

(7) 4 1 340,00 357,00 371,50 398,00 398,00 402,00 410,00 430,50
2 0,00 0,00 0,00 0,00 426,00 430,50 439,00 461,00

®) 5 1 377,50 396,50 412,50 441,50 441,50 446,00 454,50 477,50
2 0,00 0,00 0,00 0,00 471,00 476,00 485,50 510,00

©)6 1 423,00 444,00 461,50 494,00 494,00 499,00 508,50 534,00
2 0,00 0,00 0,00 0,00 527,00 532,50 543,00 570,50

(10) 7 1 461,50 484,00 503,50 539,00 539,00 544,50 555,00 583,00
2 0,00 0,00 0,00 0,00 575,00 581,00 592,50 622,50

(1) 8 1 492,00 516,50 537,00 575,00 575,00 581,00 622,00 653,50
2 0,00 0,00 0,00 0,00 615,50 622,00 664,00 697,50

(12) 9 1 526,50 552,50 575,00 615,50 632,50 639,00 697,00 732,00
2 0,00 0,00 0,00 0,00 676,50 683,50 743,50 781,00

190 Zakon €. 553/2003 Z.z odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zdujme a o zmene
_~"adoplneni niektorych zékonov
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mesacne v€ 01.01.2014 | 01.01.2015 | 01.01.2016 | 01.09.2016 | 01.09.2017 | 01.01.2019 | 01.09.2019 | 01.01.2020

Platovd | Pracovna platova platova platova platova platova platova platova platova
trieda trieda tarifa tarifa tarifa tarifa tarifa tarifa tarifa tarifa
6) 3 1 408,00 428,50 446,00 473,00 501,50 0,00 0,00 0,00
2 436,50 458,50 477,00 506,00 536,50 0,00 0,00 0,00

1 452,50 475,50 495,00 525,00 556,50 612,50 671,00 738,50

(74 2 484,50 509,00 529,50 561,50 595,50 655,50 718,00 790,00

1 501,50 527,00 548,50 581,50 616,50 678,50 743,00 817,50

8)s 2 535,50 562,50 585,00 620,50 658,00 724,00 793,00 872,50

1 561,00 589,50 613,50 650,50 690,00 759,00 831,50 915,00

)6 2 599,50 629,50 655,00 694,50 736,50 810,50 887,50 976,50

(10) 7 1 612,50 643,50 669,50 710,00 753,00 828,50 907,50 998,50

2 654,00 687,00 714,50 757,50 803,00 883,50 967,50 1064,50

1 686,50 721.00 750,00 795,00 843,00 927,50 1016,00 1118,00

(11)8 2 732,50 769,50 800,50 849,00 900,00 990,00 1084,50 1193,00

1 769,00 807,50 840,00 890,50 944,00 1038,50 1137,50 1251,50

(2)9 2 820,50 862,00 896,50 950,50 1008,00 1109,00 1214,50 1336,00

Financovanie $kol a Skolskych zariadeni je viaczdrojové a Skoly a Skolské zariadenia v su

financované:

e 70 Statneho rozpoctu,
e 7z rozpoctovej kapitoly MSVVaS$ SR,
e 7z rozpoctovej kapitoly MV SR,

e z podielovych dani obci a VUC.

Z dbévodu viaczdrojového financovanie regionadlneho Skolstva v praxi dochadza k
rozdielnemu odmernovaniu zamestnancov 3$kol a Skolskych zariadeni v zavislosti od
financnych moznosti jednotlivych subjektov financovania. Aby k uvedenym rozdielom
nedochadzalo, rieSenim by bolo nastavit financovanie tak, aby bolo zjednotené a tak, aby
vietky Skoly a skolské zariadenia boli financované z jedného zdroja, ktorym by bolo
Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR. Uvedeny ciel si dala aj vlada SR vo svojom
Programovom vyhlaseni na roky 2020-2024.1°! V programovom vyhldseni sa uvadza , Vldda SR
zvdZi zjednotenie financovania Skl a Skolskych zariadeni pod ministerstvom Skolstva a bude
priamo vykonom prenesenych kompetencii financovat vzdeldvanie vo vsetkych typoch a

druhoch $kél cez zriadovatelov. Vidda SR vyvinie usilie na zdklade principu rovného

ot https://www.vlada.gov.sk/data/files/7817_programove_vyhlasenie_2020_2024.pdf
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financovania kazdého dietata a Ziaka bez ohladu na zriadovatela skoly a Skolského

zariadenia.”

Verejné vysoké skoly su financované zo Statneho rozpoctu prostrednictvom dotdcii
ako financna podpora ich fungovania formou beZnych transferov. Financna podpora zo
Statneho rozpoctu pre verejnu vysoku Skolu pozostdva z nasledujucich Styroch dotacii

poskytovanych na zaklade zmluvy:

e dotdcia na uskutocnovanie akreditovanych Studijnych programov,
e dotacia na vyskumnu, vyvojovu alebo umelecku ¢innost,
e dotdcia na rozvoj vysokej skoly,

e dotdcia na socidlnu podporu studentov.

Podla programového vyhldsenia vlady , VIdda SR bude presadzovat riesenia pre zmenu
systému financovania vysokych skél tak, aby financovanie odrdZalo diverzifikdciu vysokych skél
podla hodnotenia ich vykonnosti v oblastiach, na ktoré sa bude vysokd Skola orientovat a
zdroveri tak, aby takéto financovanie motivovalo vysoké skoly zvysovat kvalitu vedeckej prdce
a aplikovat vystupy svojej Cinnosti v sulade s potrebami spolocnosti, regionov a ekonomiky.
Specifickd pozornost bude venovand tvorbe podmienok pre skvalitfiovanie pedagogickej a
vedeckej ¢innosti v ramci ucitelskych odborov na vysokych skoldch. Zaroven podpori podstatné
zvySenie poctu Studentov vyuZivajucich profesijne orientované bakaldrske Studijné programy a

vo vSeobecnosti podpori uplatnenie absolventov bakaldrskeho stupria vzdelania.”

Zakladny problém zakona o odmenovani spociva vo financnom podhodnoteni celého
systému, ¢o sa prejavovalo existenciou pomerne znaéného poctu platovych tarif v jednotlivych
stupniciach pod uroviiou minimalnej mzdy, pricom pocet tychto platovych tarif od 1. janudra
2020 znovu narasta. Uvedeny problém spOsobuje ndrast minimdlnej mzdy v jednotlivych
rokoch, na €o vSak nereagovala prislusna valorizacia platov vo verejnej sluzbe a to najma v

zakladnej stupnici platovych tarif.
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Aj ked sa od 1. janudra 2019 uvedeny problém zmenou vysky platovych tarif vyriesil,
od 1. januara 2020 su opatovne tarifné platy v niektorych platovych triedach a najma v nizsich
platovych stupfioch pod Uroviiou minimdlnej mzdy a v roku 2021, kedZe nebude valorizacia
platov, a minimalna mzda sa zvySuje, pocet platovych tarif, ktoré budu pod urovriou
minimalnej mzdy este vzrastie. Aj tento systém by bolo potrebné nastavit tak, aby aj tarifné
platy vo verejnej sluzbe reagovali na zvySovanie minimdlnej mzdy, teda tak, aby tarifné platy
v stupniciach platovych tarif neboli pod uUroviiou aktudlnej minimalnej mzdy. VyrieSenie
uvedeného problému vSak naraza na moznosti Statneho rozpoctu ako aj na existujuci systém
sposobu ustanovenia vysky tarifnych platov v stupniciach platovych tarif percentudlnym
rozdielom medzi jednotlivymi platovymi stuprfiami a platovymi triedam, teda je tazko

realizovatelny.

Platy pedagogickych zamestnancov a odbornych zamestnancov, u ktorych sa neustale
kaZzdorocne prezentuje Ze su nizke, a treba ich neustdle zvySovat, ako vyplyva aj z
predchdadzajucich udajov, su uz nad Uroviiou priemernej mzdy v ndrodnom hospodarstve SR a
bolo by potrebné zamerat sa v budicnosti na diferenciaciu ich platov podla kvality prace

tychto zamestnancov, nielen na ich plo$né zvySovanie.

V oblasti odmenovania statnych zamestnancov je odmenovanie zamestnancov Statnej
spravy stale podhodnotené. Kvoli tomu do Statnej spravy neprichddzaju kvalitni zamestnanci.
\/ sucasnosti je problém , pritiahnut” do Statnej spravy kvalitnych fudi a to aj vzhladom na to,
ze ak zamestnanec prvy krat nastupuje do Statnej sluzby do jeho praxe sa nezapoditava

doterajsSia prax, a novy zamestnanec dostdva len tarifny plat.
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8. ZAVERY A ODPORUCANIA

Hlavnou ulohou osobnych vydavkov v Statnej a verejnej sprave je zabezpedit
podmienky pre riadny chod institucii a spolahlivy vykon funkcii Statu. ManaZiment
zamestnanosti a odmenovania ma zarucit efektivhu alokaciu ludskych zdrojov a
konkurencieschopné podmienky Statnych a verejnych zamestndvatelov aj v porovnani so
sukromnym sektorom. Odmeriovanie a riadenie fudskych zdrojov predovsetkym v pésobnosti
Statnej a verejnej spravy predstavuje dlhodobu cinnost, v ktorej by mali byt zohladnené

potreby a ciele prisluSnej organizacie, za si€asnej trvalej personalnej udrzatelnosti.

Sluzby poskytované verejnym sektorom maju velmi roéznorody charakter a ¢asto
nemaju obdobu v sektore sikromnom. Aj preto na ne zvyéajne nemozno pozerat optikou
trhového hospodarstva. Kvalitna verejnd sprava je zamerana na dosahovanie vysledkov,
zvySovanie zodpovednosti, zlepSovanie tvorieb politik, Struktur a postupov, ale aj na stabilné
ludské zdroje aich adekvatne vybavenie azdzemie. Stabilita fudského kapitdlu ajeho
spokojnost priamo ovplyvriuje dalsie veci verejné, ako je rozpoctova udrzatelnost Statu, miera
a riziko korupcie, ucinnost justicnych systémov, efektivnost dafiovych systémov a darovej
spravy. Negativny vplyv nedostatoéného napliania potrieb verejného sektora je vyrazny

a spolocensky neziaduci.

Financné odmenovanie je zakladny ndastroj motivacie zamestnancov a hodnotenia
kvality ich pracovného vykonu. Vyspelé systémy finanéného odmenovania musia byt
udrzatelné, postavené na principoch rovnosti a nediskrimindcie a sulade s platnou

legislativou. Strategické rozhodnutia musia byt realizované odborne a apoliticky.

Kltic¢ovym cielom tohto analytického vystupu bolo definovat poslanie verejnej a Statnej
spravy, identifikovat potreby verejnej spravy a analyzovat mozZnosti zistovania a overovania
efektivnosti prace vo verejnom sektore. V kapitole Zamestnanost a odmeriovanie v statnej
sprave hodnotime sucasny stav, analyzujeme existujuce prave predpisy a najma skimame

financné odmenovanie, zamestnanecké benefity vratane etického i neetického spravania sa
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na pracovisku. Doélezitou sucastou analytického vystupu je porovnanie verejného a
sukromného sektora. Analyza sa tieZ zaobera ndstrojmi riadenia miezd. V poslednej kapitole

analyzujeme vybrané sektory vo verejnom zaujme - zdravotnictvo a Skolstvo.
8.1 Zavery
Kvalita sluzieb verejnej spravy

e Kvalita poskytovanych sluzieb Statnej a verejnej spravy je klu¢ovym prvkom, kedze

definuje vnimanie a postoje spolo¢nosti (obcanov) k poskytovatelovi (Statu).

e Kvalita Statnej averejnej spravy ovplyviuje Siroké spektrum veci verejnych
a celospolocenskych javov (fungovanie S$tatu, vzdelanie, Gc¢innost a spravodlivost

justicie, efektivnost vykonnej moci, mieru korupcie a iné).

e Kvalita poskytovanych sluZieb $tatnej a verejnej spravy uzko suvisi so spokojnostou jej

zamestnancov a naplnenim ich potrieb a oCakavani.

e Celkova ucinnost a kvalita verejnej spravy v Slovenskej republike vnimana ako stéle
nizka, ato aj v porovnani s priemerom Eurdpskej Unie. NajvacSie nedostatky su

identifikované v ramci spoluprace verejnej spravy.

e Digitalizacia verejnych sluzieb sice napreduje, jej aktivne vyuZivanie v praxi je vsak

nizke a to tak zo strany obcanov, ako aj samotnych organov Statnej a verejnej spravy.

e Decentralizacia statnej moci na samospravy predrazuje zabezpecovanie niektorych

¢innosti malymi obcami.
Identifikacia potrieb verejnej spravy

e Kvalitnd verejnd sprava je zamerand na dosahovanie vysledkov, zvySovanie
zodpovednosti, zlepSovanie tvorieb politik, Struktir a postupov, ale aj na stabilné

ludské zdroje a ich adekvatne vybavenie a zazemie.
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e Nedostatky su najviditelnejSie v previazanosti riadenia verejnej spravy na politicky

cyklus.

e Rozhodnutia v oblasti planovanych reformnych zamerov verejnej spravy mézu byt

zasadne ovplyviované politickym, nie odbornym rozhodnutim.

e Prilis casté legislativne zmeny ovplyviiuju fungovanie apardtu verejnej spravy a znizuju
jeho efektivnost, kedZe jednotlivé organy a institicie musia zabezpelovat sulad

svojich postupov s pravnymi predpismi.

e Standardizacia a transparentnost postupov prijimania zamestnancov, transparentné
a konkurencieschopné odmenovanie zaloZzené na vykonnosti a zasluhovosti,
vzdelavanie a rozvoj zamestnancov, ¢i opatrenia tykajuce sa ochrany zamestnancov su
vhodnymi nastrojmi azdroven aj potrebami Stdtnej averejnej spravy nie len na
prilakanie kvalitnych zamestnancov do verejnej spravy, ale aj na ich dlhodobé udrzanie

a motivovanie k dosiahnutiu strategickych zamerov krajiny.

e Vo verejnej sprave pracuju prevazne starSi zamestnanci Casto v preddéchodkovom
veku. Zaujem o tieto pracovné pozicie zo strany absolventov, pripadne ludi v stredom

veku je dlhodobo nizky.

e Strategické riadenie a planovanie v slovenskej Statnej sluzbe je nadalej
decentralizované, aj po zjednoteni pravidiel vo viacerych oblastiach. Neprebieha tak
dlhodobé planovanie poctov pracovnikov, analyza konzistentnosti a horizontalneho
stladu roznych odmenovacich predpisov, riadenie liderstva a kariéry medzi sluzobnymi
Uradmi pripadne naro¢nejsie otazky (systém regiondlneho odmeriovania, organizacia

kolektivneho vyjedndvania atd.)
Hodnota za peniaze

e \V/Slovenskej republike vsucasnosti neexistuje jednotna metodika, respektive

Standardizovany sp6sob hodnotenia Statnej a verejnej spravy.
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e Cinnosti, ktoré S$titna averejnd sprava zabezpeluje su 3pecifického, prevazne
netrhového charakteru a preto existuje vysSia miera rizik zlej interpretacie ziskanych

dat.
Zamestnanost a odmenovanie v $tatnej a verejnej sprave

e V ramci porovnania s ostatnymi krajinami Eurdpskej Unie moZno konstatovat, Ze
velkost slovenského verejného sektoru na 1000 obyvatelov je priblizne na drovni

europskeho priemeru.
Struktura verejného sektora a jej vplyv na trh prace

e Po roku 2000 zacal rast pocet samozamestnanych os6b ako aj pocet pracovnych miest
vytvorenych sukromnym sektorom a rdstol aj pocet pracovnych miest v sluzbdach, ¢o
ovplyvnilo Struktiuru zamestnanosti vo verejnom sektore a oslabilo jeho

konkurencieschopnost na pracovnom trhu.

e Napriek viacerym zasahom zo strany S$tatu, tykajucich sa financného odmeriovania
zamestnancov — zvySovanie platov, je verejny sektor v niektorych oblastiach menej

konkurencieschopny a na pripadnu potrebu zmien reaguje nedostatoc¢ne dynamicky.
Financné odmenovanie

e Financne odmenovanie je zakladnym nastrojom motivacie zamestnancov a
hodnotenia kvality ich pracovného vykonu a predstavuje najnakladnejsi motivacny

faktor.

o Z aplikacnej praxe je zrejmé, Ze na samotnu zmenu vySky minimalnej mzdy nie je

viazany dalsi vyvoj ostatnych tarif miezd verejnych a Statnych zamestnancov.

evvs

ktorych rezptyl je uz aj tak nedostatocny.
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e Problematika inflacie a jej vplyvu na odmenovanie zamestnancov v Statnej a verejnej
sprave nie je zo strany Statu dostatocne rieSend a predstavuje malo zndmy parcialny

problém vo financinom odmenovani verejnych zamestnancov.

e Pri znizovani odvodového zataZenia zamestnavatelov by nedoslo k Ziadnemu narastu
Cistych prijmov zamestnancov, hoci by zamestnavatefom zasadnym sp6sobom klesli

celkové mzdové naklady. Samospravam by klesli danové prijmy.
Zamestnanecké benefity
e Zamestnanecké benefity su vo verejnej a Statnej sprave stdle nedostatocne rozsirené.
Nefinancné benefity a motivacia

e Spokojnost zamestnancov so svojou pracou sa neodvija iba od vysky mzdy, Coraz

castejSie na fiu vplyvaju nefinanéné faktory vratane motivacnych.
Neetické principy na pracovisku

e Neetické praktiky maju vyznamne negativny vplyv na spokojnost v praci, ato bez

ohladu na dobru finan¢nud motivaciu.

e V Eurdpe je Ucastnikmi ¢&i svedkami mobbingu na pracovisku 5az 20 percent

zamestnancov.

e Vstatnom sektore k mobbingu dochddza viac ako v sukromnych firmach a ¢astejsie

mu Celia ludia s nizsim vzdelanim.
Medzinarodné porovnanie

e Slovensky verejny sektor zamestnava mierne mensi pocet zamestnancov ako krajiny
EU, vynaklada na nich nizsi podiel vydavkov na HDP (SR 9,3 %, EU 10,6 %) aj celkovych
verejnych vydavkov (SR 22,3 %, EU 24,7 %).
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Rovnostarske rozdelenie miezd vo verejnom sektore — velmi nizky rozdiel medzi

evvs

najnizéimi a najvy$§imi mzdami (2,4-ndsobne v SR, 8-ndsobne priemerne v EU).

Pocet zamestnancov verejného sektora na 1000 obyvatelov je v porovnani s inymi

krajinami Eurdpskej Unie primerany a na urovni priemeru.

Potvrdili sa rozdiely vrdamci jednotlivych odvetvi v medzindrodnom porovnani.
Podpriemerny pocet zamestnancov je najma v odvetviach zdravotnictva a socidlnej
pomoci. Priemer Eurdpskej unie podla udajov z Eurostatu je 44,9 zamestnanca
v odvetvi zdravotnictva a socidlnej pomoci na 1000 obyvatelov, Slovensko v tomto

odvetvi disponuje len 25,1 zamestnancami na 1000 obyvatelov.

Nadpriemerny pocet vysokoskolskych pedagdgov suvisi primarne s nedostatocnou
reakciou vysokych $kol na demografické zmeny. Za posledné desatrodie klesol pocet

Studentov na vysokych Skoldch o 40 %, pocty pedagdgov vsak ostali zachované.

Nedostatok zdravotnych sestier a pracovnikov v odvetvi socidlnej pomoci Statisticky

kompenzuje vyrazne nadpriemerny pocet policajtov a vysokoskolskych ucitelov.

Ucitelia v pomere k vysokoskolsky vzdelanym zamestnancom zardbaju o priblizne 30
% menej ako ucitelia v krajinach OECD a zdravotnici o priblizne 15 % menej ako

zdravotnici v krajinach OECD.

Socialni pracovnici zardbaju viac vo verejnom sektore, kde tabulkova mzda rastie s

vekom, ako v.sukromnom, kde vacsina dostava minimalnu mzdu bez ohladu na vek.

V ramci priemeru krajin Eurdpskej Unie su zamestnanci verejného sektora platenio 7 %

nad sukromnym sektorom.
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Porovnanie verejného a sukromného sektora

Zo vSetkych zamestnancov sukromného sektora pracuje priblizne 5 % v odvetvi prace

porovnatelnom s odvetviami prac verejného sektora.

Verejny sektor v porovnani so sukromnym vyzaduje mierne vyssi podiel jednoduchych
manualnych prac, vyrazne menej zruénosti tykajlcich sa obsluhy strojov a vyssi podiel

pracovnej sily so schopnostou kreativneho riesenia zloZitych problémov.

Pocet riadiacich pracovnikov vo verejnom sektore je mierne vyssi ako v sikromnom

sektore.

Zamestnanci vo verejnom sektore su oproti tym v sukromnom v priemere starsi,
pracuju na poziciach, ktoré si vyzaduju vyssie zrucnosti a vzdelanie a dlhsie zotrvavaju

v jednej organizacii.

Vo verejnom sektore prevazuju Zeny, v suikromnom muzi.

Az 43 % verejnych zamestnancov ma ukoncené vysokosSkolské vzdelanie,

v sukromnom sektore ma vysokoskolské vzdelanie 18 % zamestnancov.

Odmenovanie verejnych zamestnancov je rieSené prostrednictvom legislativy, platy
v sukromnom sektore ovplyviuje legislativa len ramcovo (napriklad stanovenad

minimalna mzda).

Verejny sektor ma vyrazne nizSiu mieru volatility a zdkladnd mzda tvori az 91 %
z celkovej mzdy. Vykonnostné a kvalitativne odmeny tak v rdmci verejného sektora

tvoria len 9 %, v sikromnom sektore je to 16 % mzdy.

Najvyznamnejsi zo vSetkych priplatkov v Statnej a verejnej sluzbe je osobny priplatok.
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Verejni zamestnanci maju  nizSi  platovy rozptyl oproti sukromnym
zamestnancom. Rozptyl miezd $tatnej a verejnej spravy v podmienkach Slovenska je

nizky aj v porovnani s ostatnymi krajinami Eurdpskej unie.

Priemerny rozptyl v $tatoch EU na udrovni 7,5. Skutoény pomer medzi priemernou
mzdou najvysSieho a najnizSieho decilu zamestnancov v Statnej sluzbe na Slovensku je
priblizne 2,9. Medzinarodné institlcie odporucaju pomer medzi najnizSou a najvyssou

tarifou aspon 4 nasobny, pri zamestnancoch na najvyssich politickych postoch by mal

byt 7 az 10 nasobny.

V rdmci odmenovania v Statnej a verejnej sprave je velky déraz kladeny na formalne

vzdelanie a formalnu prax.

K zvySovaniu platovej tarify najcastejSie dochadza na zaklade odpracovanych rokov
(nie praktickych skusenosti a vedomosti) a na zaklade dosiahnutého stupna vzdelania.
Tento systém odmeriovania dokazZe len v obmedzenej miere reflektovat na pracovnu

vykonnost a dosahované vysledky.

VyssSie mzdy vo verejnom sektore boli zistené predovsetkym v ramci zdravotnikov,

ucitelov, socidlnych pracovnikov a vodicov.

Medzi profesie, ktoré verejny sektor odmenuje horsie ako stukromny, patria najma
technicki pracovnici dopravy a vybrani administrativni pracovnici. NizSie mzdové
ohodnotenie maju aj pracovnici Zeleznicnej dopravy a postovych, respektive
dorucovatelskych sluzieb. Vyrazne nizSie mzdy maju napriklad aj pracovnici v oblasti

informacnych technoldgii, programatori a pravnici.

Medzi profesie, ktoré verejny sektor plati priblizne rovnako ako sukromny sektor,
mozno zaradit administrativne asistentky, upratovacky, ale aj pracovnikov

v Uctovnictve.
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Stat poskytuje svojim zamestnancom vacsiu ochranu (napr. pred prepustenim zo
zamestnania), zaroven vsak pozaduje vysSiu kvalifikaciu a niektorych zamestnancov
Ciastocne obmedzuje napr. pri podnikani, alebo Strajku. Vlada priamo kontroluje
tretinu mzdovych vydavkov verejnej zamestnanosti, dalSiu tretinu ovplyviuje

nepriamo.

Velka cast verejnych zamestnancov pracuje kratSie a ma narok na viac plateného volna

ako zamestnanci v sukromnom sektore.

Cast verejnych zamestnancov ma vy$$iu ochranu pred stratou zamestnania.

Odchod existujucich pracovnikov do déchodku a progndza nizkeho poctu absolventov
relevantnych vzdeldvacich odborov spésobi roény vypadok priblizne 580 ucitelov

v regiondlnom skolstve, 250 zdravotnych sestier a 1250 opatrovatelov.

Regionalne rozdiely

Charakter riadenia miezd pri zamestnancoch verejného sektora spésobuje minimdlne
rozdiely v ramci regiénov Slovenska. Mzdy sukromného sektora su vtomto smere

vyraznejsie diferencované.

Fluktuacia

V statnych organizaciach je polovicna miera fluktuacie v porovnani so sukromnym

sektorom.

Vplyv politického cyklu — napriek Statnozamestnaneckému ,statusu” je vplyv vymeny

vlady na vymenu persondlneho obsadenia Statisticky vyznamny.

Fluktuacia zamestnancov je napriek tomu pod priemerom (vplyv na to mdze mat

rozdielnost Struktur odvetvi a zamestnancov)
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Nadpriemerna fluktuacia zamestnancov prameni predovsetkym z vyznamného vplyvu

politického cyklu a nedostatocnej profesionalizacie Statnej a verejnej spravy.

V organizaciach s CiastoCnou Ucastou Statu je taktiez nizSia fluktuacia ako

v sukromnom sektore.
Fluktuacia zamestnancov klesa s vekom a zaroven klesa smerom na vychod.

Vyznamné rozdiely boli zistené medzi jednotlivymi Uradmi, najma vo volebnom roku,

¢o potvrdzuje aj vyska vyplateného odstupného.

Riadenie miezd

Zamestnanci v Statnej sprave vykonavajuci podobnu pracu nemaju vidy rovnaku

platovu tabulku.

Systémy, v ktorych sa kolektivne vyjednava, vykazuju lepsie vysledky v zamestnanosti

a mensiu mzdovu nerovnost.

Prax kolektivneho vyjednavania vo verejnom sektore na Slovensku generuje rovnaku
relativnu valorizaciu pre vacsinu profesii napriek ich rozdielnej konkurencieschopnosti

v odmenovani.

Odbory v organizaciach Statnej a verejnej sprdvy nevedu efektivny socidlny dialdg,
najcastejsie pre zamestnancov organizuji moznost spolo¢ného vyletu 1 az 2x rocne,

pripadne ponukaju zlavu na divadelné predstavenie.

Valorizdcie miezd zamestnancov v statnej a verejnej sluzbe sa od roku 2013 nelisili, s
vynimkou ucitelov, u ktorych vyssia valorizacia vyplynula z programového vyhlasenia

vlady.
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Mzdy lekarov (od roku 2012) azdravotnych sestier (od roku 2016) sa valorizuju
automaticky, kopiruju rast priemernej mzdy, ich kolektivne vyjedndvanie prebieha

hlavne o nemzdovych pracovnych podmienkach.

Valorizdciuo 10 % pre takmer vSetky skupiny zamestnancov, vratane ucitelov,
priniesla kolektivna zmluva na roky 2019 a 2020. Ide o prvu kolektivhu zmluva vyssieho
stupna uzatvorenu na obdobie dlhSie ako jeden rok, ¢o umoznuje lepsie planovanie

zdrojov a mozZe zabezpecit socidlny zmier na dlhsie obdobie.

Priemerné platy medzi rokmi 2010 az 2018 vo verejnom sektore rastli pomalsie ako v

hospodarstve.

Zakladné tarify rastli rychlejsie ucitefom, od tomu 2012 do 2017 vzrastli o 44 %.

Zdravotnictvo

Zakladnym problémom zdravotnickych pracovnikov pracujucich na Uzemi Slovenskej

republiky je ich akdatny nedostatok.
Z pohladu nedostatku su sestry omnoho rizikovejsim povolanim ako lekari.

Reforma zdravotnictva z roku 2005 otvorila cestu siukromnikom, désledkom ¢oho sa
obmedzila zdravotna starostlivost. Zakony sa sustredili na systém, nie vSak na
zdravotnikov. Obcania platili viac a dostavali menej, zdravotnici dostavali menej

a museli vykonat viac.

Sektor zdravotnictva vykazuje podpriemernu spokojnost obyvatelov Slovenska (SR

24 %, EU 44 %).

Pomerne casto sa menia podmienky hodnotenia, vzdeldvania ato neprispieva k

stabilizacii povolania.

Chyba prepojenie vizie statu s prepojenim vizie zdravotnikov.
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Politizacia problémov v zdravotnictve

Zmeny vedenia rezortu v priemere kazdé dva roky a z toho vyplyvajlice nové koncepcie.

Skolstvo

V sucasnosti ucinny zdkon ¢. 553/2003 Z. z odmeriovani niektorych zamestnancov pri
vykone prace vo verejnom zdaujme je mimoriadne ¢asto novelizovany predpis.

V obdobi od 1. januara 2004 do 30. aprila 2020 bolo uskuto¢nenych 35 noviel.

Z doévodu viaczdrojového financovania regionalneho Skolstva v praxi dochadza
k rozdielnemu odmenovaniu zamestnancov $kol a Skolskych zariadeni v zavislosti od

finan¢nych moznosti jednotlivych subjektov financovania.

Zakladny problém zdkona o odmeniovani spociva vo finanénom podhodnoteni celého
systému, Co sa prejavuje existenciou pomerne znacného poctu platovych tarif v
jednotlivych stupniciach pod udroviiou minimalnej mzdy, pricom pocet tychto
platovych tarif od 1. janudara 2020 znovu narasta. Uvedeny problém spdsobuje narast
minimalnej mzdy v jednotlivych rokoch, na ¢o viak nereagovala prislusna valorizacia

platov vo verejnej sluzbe a to najma v zakladnej stupnici platovych tarif.

Systém financovania vysokych $k6l neodraza diverzifikdciu vysokych $kol,
nezohladriuje ich vykonnost v oblastiach, na ktoré sa vysoka skola orientuje. Takéto
financovanie nemotivuje vysoké Skoly zvySovat kvalitu vedeckej prace a aplikovat

vystupy svojej ¢innosti v stlade s potrebami spolo¢nosti, regiénov a ekonomiky.
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Eurdpaiy fond reglondloeho razvwaja

8.2 Odporucania
Vseobecné

e Konzistentny rozvoj verejnej spravy ajej politik vyZzaduje dlhodobé strategické a
nepolitické planovanie reformnych zamerov.

e Zaviest jednotni metodiku hodnotenia Statnej a verejnej spravy.

e Standardizovat a zvysit transparentnost postupov prijimania zamestnancov.

e  Zaviest transparentné a konkurencieschopné odmerovanie zaloZzené na vykonnosti a
zasluhovosti, skvalitnit vzdelavanie a rozvoj zamestnancov, zaviest opatrenia tykajuce
sa ochrany zamestnancov ako mechanizmus na prildkanie kvalitnych zamestnancov
do verejnej spravy, aj na ich dlhodobé udrzanie a motivovanie k dosiahnutiu
strategickych zamerov krajiny.

e Zvysit pravnu stabilitu a primerani nemennost legislativnych noriem.

e Definovat dlhodobé poZiadavky na ludské zdroje statnych zamestnancov, spdsoby
a postupy ich zabezpedovania a vedenial® pri ponechani volhosti a zodpovednosti
sluzobnym uradom za ,,soft“1%3 prvky manaZmentu.

e Zaviest do fungovania Statnej a verejnej spravy principy 3E - Economy, Efficiency
a Effectiveness (hospodarnost, efektivnost a ucinnost).

e Srastom platov zamestnancov verejného sektora postupne zaviest aj overovanie
kvality a vykonnosti.

e Posilnit princip apolitickosti a odbornosti v Statnej a verejnej sprave.

e Centralizovat strategické planovanie v oblasti ludskych zdrojov.

e Posilnit nefinanéné spdsoby odmeriovania a zamestnanecké benefity.104

12 0odmenovanie, motivovanie, rozvoj, talent manazment a pod.
103 makké

"104 Pracovné prostredie, vzdelavanie, kariérny rast, vybavenie
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e Dosledne uplatiiovat v statnej averejnej spravy etické principy prace a riadenia.
Zaviest nulovu toleranciu v pripade zistenia neetickych principov spravania.

e Znizit poCet neobsadenych miest v Ustrednych organoch Statnej spravy na uroven
medidnu EU.105

e Dorovnat mzdy v zaostavajucich profesiach.

e Reformovat izemno-spravne usporiadanie tak, aby vykon spravy rozdrobenych obci
usporu financii.

e Zlepsit digitalizaciu a jej aktivne vyuZivanie v praxi.

e 7Znizit vramci odmenovania v statnej a verejnej sprave doteraz kladeny doéraz na
formalne vzdelanie a formalnu prax.

e Zvysit efektivitu socialneho dialégu zo strany odborov v organizacidch Statnej

a verejnej spravy.
Financie

e Zjednodusit mzdové tabulky.
e Zvysit priemerny rozptyl medzi najniZzSou a najvyssou tarifou zamestnancov v Statnej

a verejnej sprave. 100

105 Ministerstvd a-iné Ustredné organy Statnej spravy neobsadia kazdoro¢ne v priemere pat tisic rozpo¢tovanych
miest. V&d$inu neobsadenych miest tvoria policajti a vojaci. Oproti medianu EU ma tak Slovensko
takmer Stvornasobok volnych pracovnych miest vo verejnej sprave. Dosiahnutie rovnakej miery neobsadenosti
ako v krajinach EU by znamenalo zrugenie 3,6 tisic miest a uvolnenie 48 mil. eur roéne. Dlhodobo vysoky podiel
neobsadenych miest ma MV SR (1,8 tisic miest, 4 % planu)a MO SR (1,4 tisic miest, 7 % planu), ide najma
o policajtov a vojakov. Vy$i ne? priemerny podiel neobsadenych miest $tatnej spravy ma aj MZP SR (86 miest, 8
%) a MZ SR (188 miest, 7 %). Pocet neobsadenych miest dlhodobo nad medidnom EU naznaéuje bud problém s
obsadzovanim miest (resp. atraktivitou prace), alebo nespravne stanoveny pocet potrebnych pracovnikov.

19 priemerny rozptyl v $tatoch EU na Grovni 7,5. Skutoény pomer medzi priemernou mzdou najvyssieho

odporacaju pomer medzi najniZzSou a najvy$Sou tarifou aspofi 4 nasobny, pri zamestnancoch na najvy3sich
_~ politickych postoch by mal byt 7 aZ 10 nasobny.
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e Nastavit tarifné platy tak, aby reagovali na zvy$ovanie minimalnej mzdy.'%’

e Doplnit chybajucich zamestnancov socialnych sluZieb a zdravotnych sestier.

e Preskiumat rozlozenie a potrebu policajtov vramci Slovenska, ako aj efektivnost
a zmysluplnost zavedenych procesov v policii.

e V dlhodobom horizonte zatraktivnit pracu vo verejnom sektore aj pre mladsi fudsky
kapital 108

e Vyvinut stimuly na udrZanie talentovanych zamestnancov, ktorym sukromny sektor
ponuka vyssie platy.

e Preskumat moznost mzdového priplatku v regionoch s vyssimi Zivotnymi nakladmi.

e Nemenit darfiové aodvodové zataienie zamestnancov vsnahe zvysit atraktivitu
verejného sektora.

e Zachovat mzdovy systém s pevnymi tarifami.
Skolstvo

e Kontinualne zvySovat platy pedagogickych zamestnancov a odbornych zamestnancov
a diferencovat ich podla kvality zamestnancov, teda zameriavat sa nielen na ich plosné
zvySovanie.

e Zmenit spdsob financovania regionélneho $kolstva.'®®

e Zjednotit financovanie $kdl a 3kolskych zariadeni pod ministerstvom S$kolstva a
prostrednictvom vykonu prenesenych kompetencii financovat vzdeldvanie vo vsetkych

typoch a druhoch skol cez zriad'ovatelov.

107 Mdme na mysli také nastavenie, aby tarifné platy v stupniciach platovych tarif neboli pod urovfiou aktuélnej
minimalnej mzdy. VyrieSenie uvedeného problému vSak nardZa na moZnosti $tdtneho rozpoctu ako aj na
existujuci systém spOsobu ustanovenia vysky tarifnych platov v stupniciach platovych tarif percentudlnym
rozdielom medzi jednotlivymi platovymi stupriami a platovymi triedam, teda je tazko realizovatelny.

108 Napriklad zrychlenim rastu miezd v prvych rokoch a spomalenim rastu miezd v neskor$om obdobi.

109 7 dévodu viaczdrojového financovanie regiondlneho $kolstva v praxi totiz dochddza aj k rozdielnemu
odmenovaniu zamestnancov $kol a Skolskych zariadeni v zavislosti od finanénych moznosti jednotlivych subjektov
_~financovania.
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e Zaviest princip rovného financovania kaZdého dietata a Ziaka bez ohladu na
zriadovatela skoly a Skolského zariadenia.

e Pocet vysokoskolskych pedagégov by mal reflektovat pocet vysokoskolskych
Studentov.110

e Vynat odbory Skolstva z pdésobnosti krajskych dradov v sidle kraja, ktoré su
v posobnosti Ministerstva vnutra SR a vytvorit samostatny krajsky Skolsky urad v
posobnosti Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR, prostrednictvom ktorého
by boli financované cez zriadovatelov vsetky typy a druhy $kol a Skolskych zariadeni.

e Optimalizovat siet $kol a Skolskych zariadeni, ktord by mala spolu s jej Stihlym
manaZzmentom tvorit otvoreny, pruzny, vzajomne prepojeny, komunikujuci a
zdokonalujuci sa systém, ktory bude sluzZit predovSetkym potrebam deti, Ziakov,
Studentov, ucitelov, rodicov i celej spoloc¢nosti a nie sam sebe.

e Riadenie skol a skolskych zariadeni modernizovat na Urovern dobre spravovanych
organizacii, schopnych plnit poZiadavky doby.

e Zmenit systém financovania vysokych 38kol tak, aby financovanie odrazalo
diverzifikaciu vysokych $kol podla hodnotenia ich vykonnosti v oblastiach, na ktoré sa
bude vysoka skola orientovat a zaroven tak, aby takéto financovanie motivovalo
vysoké skoly zvysovat kvalitu vedeckej prace a aplikovat vystupy svojej ¢innosti v
sulade s potrebami spoloc¢nosti, regiénov a ekonomiky.

e Specificki pozornost odporticame venovat tvorbe podmienok pre skvalitiiovanie
pedagogickej a vedeckej ¢innosti v ramci ucitelskych odborov na vysokych Skoldch.

e  Podporit podstatné zvysenie poctu Studentov vyuZivajucich profesijne orientované
bakalarske studijné programy a vo vseobecnosti podporit uplatnenie absolventov

bakaldrskeho stupna vzdelania.

10 \yznamna cast prostriedkov na lepSie ohodnotenie utitelov sa nachadza v sektore. Uprava poctu
akademickych pracovnikov na $tudenta na Groveri CR a poctu neucitelov na Grovef roka 2010 by vysokym gkoldm
ro¢ne uvolnila priblizne 91 mil. eur. Rovnako, racionalizécia siete v regionalnom kolstve by mohla priniest Gsporu
vo vyske priblizne 17 mil. eur, z toho asi 15 mil. eur na osobnych vydavkoch. Zarovefi by presun $tudentov do
~"vacsich 8kol pomohol k vyssej kvalifikovanosti vyucby ako v malych $kolach.
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e Nastavit tarifné platy vo verejnej sluzbe tak, aby reagovali na zvySovanie minimalnej
mzdy, resp. zmenit tarifné platy v stupniciach platovych tarif neboli pod Urovriou

aktualnej minimalnej mzdy.
Zdravotnictvo

e Kontinualne zvySovat platy.

e Sustavne zlepsovat pracovné podmienky a pracovné prostredie.

e Zvysit kompetencie sestier.

e Zjednodusit administrativu.

e Zamerat sa na planovanie ludskych zdrojov uZ pocas ndboru na vzdelavanie
v zdravotnickych odboroch ale aj na ich stabilizaciu.

e Zvysit atraktivitu zamestnania.

e Zatraktivnit studium.

e Zaviest také kritéria a pravidla, ktoré budu fungovat bez ohladu na to, ktora politicka
strana rezort riadi.

e Zamerat persondlny program zdravotnickych zariadeni na podporu rizikovych
povolani. 11!

o Zlepsenie komunikacie zdravotnikov, priprava uz pocas Skoly na komunikacné
Standardy. 112

e Zlepsit osvetu o povolani lekdrov a sestier.

e Pokracovat v rezidentskych programoch!!3, resp. zaviest rezidentsky program aj pre

iné povolania, ako napriklad sestra.

11 |de napriklad o podporu vzdeldvania, podporu personalnych benefitov, finanéné péZicky, ubytovanie, nové

socialne vyhody, viac dovolenky najma pre lekarov a sestry.

112 Spravne implementované zakladné $tandardy komunikécie v zdravotnictve vedia priniest benefity a to nielen
v naraste spokojnych pacientov, ale aj vyliecenych.

~113 Vlychova novych lekarov v rizikovych povolaniach, zatial len v oblasti vSeobecny lekar pre deti a dospelych
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