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Svetova hospodarska kriza, ktord v Eurdpe vrcholila okolo roku 2013, postavila Eurépsku
komisiu vedenu Jean-Claude Junckerom pred nelahku situaciu. Pokles hospodarskej aktivity,
rekordne rastliica nezamestnanost, nespokojnost pracovnikov, ale aj zamestnavatelov, spolu
s dalSimi negativnymi faktormi priniesli niekolko klu€ovych vyziev. Komisia na ne reagovala
suborom politickych opatreni, ktorych spoloénym menovatelom bola stimulacia
podnikatelskej aktivity, zastavenie inova¢ného ticha a sandcia $kod, ktoré hlavne na
nezamestnanosti, podnikoch a kondicii bankového sektora zanechali zdanlivo nezvratné jazvy.

Subeh okolnosti priniesol hlavne pady niektorych, pre stary kontinent tradi¢nych, odvetvi.

Hlavné ekonomické ukazovatele potvrdzuju spravnost velkej ¢asti tychto opatreni. Nie vietky
vsak priniesli o€akavany efekt Existuje aj kritika, ktora hovori o tom, Ze si Eurépania niektorymi
snahami a opatreniami strelili do vlastnej nohy. Konflikt medzi snahou o euro-integrdciu na
jednej strane a posilfiovanim kompetencii jednotlivych ¢lenskych Stadtov na strane druhej,
migracna kriza, nasledny narast nacionalistického populizmu, ¢i neistota vyvolana oznamenim
o /vystupeni Velkej Britanie z Unie, niektoré zo snah potlacili do Uzadia, ¢i dokonca Uplne

zmarili.

Niektoré z cielov a potrieb zamestnavatelov, ale i zamestnancov tak ostali v eurdpske;j
ekonomike nenaplnené. Nové zloZenie Eurépskej komisie, ktora sa sformuje na sklonku roku
2019, caka este turbulentnejSie obdobie. Brexit stdle nepozna svoj scendr, pricom jednym
z tych moznych je stale moznost tvrdého odchodu Britanie zo spolodenstva. Pre eurdpskych
zamestnavatelov je klucové poznat, v akom vztahu budu so svojimi britskymi obchodnymi

partnermi.

Mnohi z nich naviac uZ aj dnes pocituju dopady neistoty svojich obchodnych partnerov, ktori
pre ostraiitost’ pred; neistym obdobim pritahuji opasky nielen v investiciach, ale aj
S maI’ovanl'u odberov tovarov, Ci sluzieb. Tento jav je Zial redlnym negativom, nech sa
ohladom Brexituudeje ¢okolvek a nech budu reakcie na realizovany scenar akokolvek tvrdé.
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Efekt neistoty prindsa do eurdpskeho priestoru aj dalsi externy faktor — obchodnd vojna medzi
Spojenymi $tatmi americkymi a Cinou. Vyznamni obchodni partneri Eurépskej tnie sa zacali
predbiehat v zavadzani ciel na odoberany tovar svojho, vtomto pripade soka. Okrem priamych
skod vyvolanych obchodnymi vypadkami vyrobnych zavodov, ktorych objednavky boli pre
zmenenu rentabilitu zrusené, prinasa obchodna vojna kltcovu neistotu, obzvlast medzi tak
vyznamnymi hra¢mi. T4 zasahuje aj dalSich obchodnych partnerov, hlavne tych

najvyznamnejsich, ktorym v oboch pripadoch Unia je.

Nova Eurdpska komisia bude musiet aktivne vstupovat do komunikacie na svetovom trhu,
zaroven pripravovat zachranné siete pre ekonomiky, ktoré si obchodnymi vojnami
zasahované najviac. A tou je podla viacerych progndz aj ta slovenskd — hlavne pre silna
zavislost na automobilovom priemysle. Analyza ,Buduci rozvoj Eurdpskej Unie v kontexte
potrieb zamestnavatelov SR“ sa zaobera pravdepodobnymi scendrmi dalSieho vyvoja

eurdpskej ekonomiky a jej postavenia vo vztahu k dalsim svetovym hracom.

Formuluje tiez hodnotenie doterajSich aktivit Eurdpskej komisie od skoncenia svetovej
hospodarskej krizy vo vztahu k zamestnavatelom. Pomenuva to, ¢o nefungovalo podla

predstay, ale aj to, ¢o fungovalo a na ¢o by mala naviazat nova politika Eurépskej komisie.

Séria vnutornych a vonkajsich faktorov prindsa obdobie, na ktoré je potrebné byt pripraveny.
Historia ukazuje, Ze sa na krizové obdobia spolocenstvo dokdze pripravit a niektoré z kriz

dokazu'pre dobre pripravenych zamestnavatelov priniest dokonca aj nové prilezitosti.

Aj tie sme pre slovenskych zamestndvatefov do analyzy zahrnuli. Z piatich
najpravdepodobnejsich scenarov vyvoja novej podoby Eurdpskej Unie vychadza okrem rizik aj
nemalo mozZnosti, ako sa nepriaznivym faktorom postavit a z boja s nimi slovensky
podnikatelsky sektor posilnit. Nutnostou je vsak zapojenie vsetkych partnerov — nielen
zamestnévatelﬁov, ale aj tych socidlnych, ktori by mali v sucasnej ekonomike fungovat ako
/yoderny'/ reg”ulétor podmienok pracovného trhu. Podnikatelia su ich partnermi a v spolupraci
/ dokazu priniest: jasni mapu, po ktorej sa politici budu hybat. Politicka sila ma byt
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yspodarskom chdpani hlavne akceleratorom a vykonavatelom idei, ktoré prichadzaju od

v‘anej veci najpovolanejsich — zamestnavatelov.
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MANAZERSKE ZHRNUTIE

Eurépska unia je jedinym priestorom, ktory ma pre zmysluplné a plnohodnotné naplnenie
cielov a ambicii obyvatelov Slovenskej republiky potencial. Nejde len o floskulu a politicku

proklamdciu, ale aj empiricky podlozené odborné tvrdenie.

Vsetky ekonomické ukazovatele, ako aj politicky vyvoj nasvedcéujui tomu, Ze Eurdpska uUnia
nasmerovala Slovensko k vyvoju, ktory je pre budovanie znacky Slovenska ako sebavedomej
samostatnej a demokratickej destinacie nevyhnutny a robi zo Slovenska dobré miesto pre
zivot i podnikanie. Negativne a krizové diania z uplynulej dekady otriasli niektorymi
z principov, ktoré trajektériu dalSieho smerovania spolocenstva urcovali. Piliere vsak stoja

a ¢lenské $taty stale ukazuji dostatoénu silu na to, aby sa Unia zmysluplne reformovala.

Otazkou ostdva, ako tieto snahy urychli ¢i spomali turbulentné politické dianie. Brexit,
migracna kriza a v niektorych pripadoch konjunktirna absencia novych vizii prispeli
k posilneniu populistickych nacionalistickych tendencii s citelnym vplyvom na eurdpsku
politiku. Previazanie &lenskych $tatov vratane Slovenska s Uniou je velmi pevné, a tak
buducnost krajiny, jej obyvatelov a podnikatelov, ktori v nej vytvaraju hodnoty, vyznamne
zavisi od dalSieho vyvoja Eurdpskej unie. Ako analyza ukdzala, existuje niekolko obadv, ale aj
prilezitosti, ktoré naznacuju silny vplyv na buducnost politik s dopadom na podnikatelské

prostredie a nepriamo aj na obyvatelov, ktori funguju v priestore podnikatelmi vytvaranom.

UZ menované negativne faktory dostavaju eurdpsku politiku na razcestie. V ¢ase formovania
nového zlozenia eurdpskych institdcii prichddza nutnd otazka volby medzi pevnejSim
a volnej§im prepojenim  €lenskych 3tatov Unie. KaZdy zo S$titov suhlasi s myslienkou
reformovania, ale predstavy o.jeho podobe sa odlisuju. Vela bude zavisiet aj na sile a kvalite
zloZenia novych institucii, na tom, ¢i budd schopné reagovat rychlo a pruzne na prichadzajtce
vonkajsie aj ynutorné vyzvy. Tymi su hlavne otazky ekonomickej, justicnej a fiskdlnej
/i),tegrécie, srﬁerovania zahranicnej politiky a pozicie vo vyjedndvani s globalnymi konkurentmi

/ a partnermi.
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V analyze sme aj na zaklade vyjadreni slovenskych zamestndvatelov definovali ich hlavné
obavy a ocakavania. Pripravili sme tieZ sumar opatreni Eurépskej komisie pod vedenim Jean-
Claude Junkcera a hodnotenie ich dopadov. Tu sme taktiez zapojili slovenskych
zamestnavatelov, ktori vdaka tejto mozZnosti jasne formulovali sprdvne a nespravne kroky
hospodarskej politiky Unie. Z hodnotenia vyplyva aj stbor odporuéeni pre budtce kreovanie
politiky. S ohladom na vonkajsie a vnutorné faktory vplyvajuce na politiku Eurépskej Unie sme

nacrtli 5 najpravdepodobnejsich scenarov, ktoré v stc¢asnosti Uniu a jej politiku ¢akaju.

Su pozitivne aj negativne. Prvy z nich hovori o pokracovani v planoch a trajektorii Eurdpskej
komisie Jeana Clauda Junckera. Scendr by prindsal istu stabilitu, dorieSil by niektoré
z kl'i€ovych otdzok a pozitivne by dotiahol niektoré z projektov, ktoré su zapocaté, ale bez

finalizacie neprinasaju ocakavany efekt.

Z kritického hladiska by v3ak nevyriesil boj s narastajucim populizmom a nepriniesol by
odpovede na otazky, ako by sa Unia po klG€ovych zmenach mala reformovat. Moinym
scenarom a reakciou na inkasované rany posledného obdobia je aj blizsia integracia Unie.
Podporuje ju aj historicka skusenost, kedy spolocenstvo blizsim zomknutim reagovalo na
Siroku skalu problémov. Nazor, Ze prave tymto smerom by sa mala Eurépska Unia uberat,

vyjadruje mnozZstvo Statov, hlavne tie s najvyssim poctom obyvatelov a ekonomickou silou.

Silové presadzovanie integraénych procesov by vsak na druhej strane mohlo drazdit
euroskeptikov.a krajiny, v ktorych prevlada opacny nazor. Obdvaju sa, Ze by ostali na druhej
kolaji. Preto casto rysuju scenar vzdalovania ¢Elenskych Statov. Tento scendr vychdadza
z predstavy casti $tatov, ze sa Unia stabilizuje tym, Ze clvne o pér integraénych krokov vzad.
So silnejSimi prdvomocami ¢lenskych Statov a iba povrchnym konsenzom v jednotnom trhu by
podla nazoru tychto Statov spolocenstvo reagovalo flexibilnejSie vdaka resSpektovaniu
regionalnych Specifik. Z globdlneho hladiska by vSak dezintegracia prinasala mnozstvo
problémov, hrozieb dalieho rozpadu a zmensenia vyznamu Eurdpskej tnie ako konkurenta

/g:)bélnych ekonomik.

-
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Rozkol v nazoroch prichddza medzi ¢lenmi Unie aj pri vyjedndvani o novej $truktire
eurdpskych fondov. Bez Spojeného kralovstva sa bude rozpocet zmensovat a niektoré staty
z vychodnej hranice Eurdpskej Unie prestavaju mat narok na prostriedky, ktoré im prinalezali

ako novacikom spolocenstva.

Klt€om k zvladnutiu ndzorovych rozkolov a protichodnych snah ¢lenskych Statov bude
v zaujme zachovania stability, ale aj podpory akcieschopnosti Eurépskej Unie ustanovenie
novych zloZeni jej institucii. UZ v sucasnosti mozno vidiet nielen persondlne zmeny, ale aj snahy
0 zmenu pravomoci a rozlozenia sil v trojuholniku Komisia-Rada-Parlament. Vsetky scenare
a ich mozné dopady na eurdpske hospodarstvo a podnikatelské prostredie rozoberame bod

po bode. V analyze na ne hladime skrz pohlad zamestnavatelov.

1
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1. EUROPSKA UNIA A JEJ POSTAVENIE VO SVETE Z HLADISKA OBCHODU A
VYZNAMU

Eurdpska politika obsahuje mnoZstvo prvkov tykajucich sa kazdej oblasti Zivota eurépskeho
obcana. Dekadami existencie jej vyznam presiahol do pevného prepojenia so socidlnymi
otazkami, zdravotnictvom, ¢i pravnymi moZnostami a istotami obyvatelstva kazdej krajiny

s Ucastou v spolocenstve.

Z hladiska nasej analyzy zamestndvatefov a zamestnancov vsak hodnota Eurdpskej unie
spociva a mozno odvazne tvrdit, Ze v centralnej Casti, formovania eurdpskej politiky, hlavne
v ekonomickej stratégii spolocenstva. Prave ta ako sucast formovania, integracie a dalSieho
rozvoja jednotného trhu, tvori kostru Eurdpskej Unie, na ktorej ochota clenskych Statov
k jednotlivym navrhom eurdpskych institdcii, ich jednota, ale aj schopnost stavat udrzatelné

hodnoty, stoji.

Z tohto hladiska je zakladnym ukazovatelom Uspechu, alebo neuspechu byvalej, sucasnej, Ci
planovanej stratégie hlavne posudenie zdkladnych ekonomickych udajov a ich vyvoja v dlhSom
obdobi. V tom sledovanom Unia dosiahla niekolko pozoruhodnych vysledkov, cez ktoré vieme

sledovat spravnost, ¢i chybovost niektorych eurdpskych kltuc¢ovych rozhodnuti.

1.1.Zakladné ukazovatele obchodného vyznamu Unie

Rast HDP

Hospodarstvo Europskej Unie predstavuje podla udajov Svetovej banky viac ako 20 % celkovej
svetovej produkcie tovarov a sluzieb?, dosahujtcich v roku 2018 hodnotu takmer 15,9 biliéna

eur (Graf 1).

e

/ 1 Svetova banka 1 https://data.worldbank.org/indicator/ny.gdp.mktp.cd?most recent value desc=true
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Eurépska unia sa tak dlhodobo nachadza v pozicii druhého najsilnejSieho hraca na poli
svetového hospodarstva spolu s dlhodobo ekonomicky najsilnejSimi Spojenymi Statmi

americkymi a tretou Cinou.

Na uzemi jej ¢lenskych krajin Zije len necelych 7 % svetovej populacie?, ¢o z toho Uzemia
dlhodobo tvori vyspell oblast s vysokou Zivotnou Urovriou a priaznivymi podmienkami pre

dlhodoby rozvoj.

Spoloc¢enstvo krajin Eurdpskej Unie vSak nie je ani napriek silnému hospodarsko-
ekonomickému postaveniu iminne voci ekonomickym vyzvam a problémom s potencidlom

presahu do svetovych rozmerov.

Za vsetky postacuje spomenut dlhovu krizu v Grécku, ktord na konci roka 2009 prispela
a znasobila okolnosti globdlnej ekonomickej krizy. V roku 2010 viedla k silnej destabilizacii

ekonomicky a hospodarsky najsilnejSej podmnoziny spoloéenstva - Eurozény.

Napriek celosvetovym otrasom ekonomiky a su¢asnym vyzvam na globdlnom poli, ktoré
v kontexte najvacsich ekonomickych cinitelov predstavuju napaté obchodno-politické vztahy
medzi Spojenymi $tatmi a Cinou, sa od roku 2014 HDP 27 ¢&lenskych krajin Unie dari
kontinudlne medziro€ne rast priemerne o viac ako 2 %,3 pricom najvyssiu hodnotu - 2,5 % -

dosiahol medziro¢ny rast v roku 2017 (ilustruje Graf 2).

—

/2/ Svetova banka/2 - https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL?most recent value desc=true
3 Eurostat 1/ - https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/f5a55954-36fb-41cd-abca-
c2774c6d3caa?lang=en
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Graf 1 Vyvoj HDP Eurdpskej tnie
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Zdroj: Eurostat (online: nama 10 gdp)

Priaznivé hospodarske vysledky, ktoré v mnohom prekonavaju o¢akavania, je podla Eurdpskej
komisie nutné zasadit nielen do kontextu celosvetového rastu ekonomiky, ale aj nasledného
rastu spotreby a poklesu nezamestnanosti. Tito pomerne silnd previazanost eurépskeho
hospodégstva s okolitym svetom dokresluje aj stale vysoky export hospodarskej produkcie

- i
mimo _hranic ¢lenskych krajin EU.
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Graf 2 Medziro¢né zmeny HDP Eurdpskej Unie
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Napriek niekolkoro€nému neprerusenému rastu eurépskeho hospodarstva Eurdpska komisia
ocCakdva spomalenie tohto pozitivneho trendu hlavne v dosledku celkového narastu nestability
na svetovych trhoch® - konkrétnym prikladom je okrem uz spominaného zvysujliceho sa

napatia medzi USA a Cinou taktie? o¢akavany nérast cien ropy.

SkeptickejSie predikcie rastu eurdépskeho hospodarstva, ktoré dosahuju pre rok 2019 1,4 %
a pre rok 2020 1,9 %, len podciarkuju previazanost tejto ekonomiky s okolitym svetom

evvs

a v pripade naplnenia tychto predpovedi p6jde o najnizsi hospodarsky rast za poslednych pat

rokov.
'\'\ - /}/f
—
.
/4 Ecfin Forecast, Eurdpska komisia https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-
1/ finance/ecfin forecast autumn 081018 overview en.pdf
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Napriek menej optimistickym vyhliadkam do buducna zaziva od roku 2014 eurdpske
hospodarstvo nepochybne Uspesné obdobie konjunktiry a zotavenia sa po predchadzajucej

globalnej hospodarskej a eurdpskej dlhovej krize.

Dominantny podiel na jeho celkovom raste maju Styri najvacsie ekonomiky - Nemecko, Velka
Britania, Franclizsko a Taliansko. Celkovy podiel tychto krajin na HDP Unie predstavuje viac
ako 60 % jeho nominalnej hodnoty (najvacsi podiel ma Nemecko, nasleduje Velka Britania,

Francizsko a Taliansko).

Aj vzhladom na tento fakt je wvyraznym cinitelom, podporujicim skepticizmus pri

hospodarskom vyvoji, o¢akavany vystup Velkej Britdnie z Eurdpskej Unie.

Zakladom tohto pohybu vnutri Unie bolo referendum z roku 2016, v ktorom obé&ania Velkej
Britanie rozhodli velmi tesnym vysledkom (51,9 % ku 48,1 %) o odchode krajiny zo zoskupenia
28 clenskych krajin. D6kazom vnutornej nestability rozhodnutia je aj fakt, Ze oficidlne
rokovania o podmienkach odchodu trvaju od jula 2017 a po viac ako dvoch rokoch od ich
zaciatku neboli protistrany schopné dospiet k definitivnej dohode (napriek tomu, Ze tato téma

je odvtedy silnym lajtmotivom britskej politiky a Ustrednym bodom programu miestnej vlady).

Z tohto dévodu do Uvahy stale prichadza niekolko moznych scenarov, z ktorych ako najviac

III

extrémny sa javi takzvany , no-deal” Brexit - scenar, ktory predpoklada odchod Velkej Britanie

bez $pecidlnych zmluvnych vztahov a podmienok s ostatnymi ¢lenskymi krajinami.

Napriek zdanlivo zjavne negativnej vyhliadke tohto scendra najnovsie predpoklady
ekonomického dopadu takéhoto vyvrcholenia situacie poukazuju na znacne negativnejsie
dopady vo¢i Velkej Britanii, nez voéi zvysnym 27 &lenskym krajindm EU (individualny pokles
HDP €lenskych krajin sa pohybuje od -1 % azZ po -0,03 %, zatial ¢o v pripade Velkej Britanie
predpoklada pokles aZ na Grovni -5,58 %)°.

/5 The Conversation - http://theconversation.com/why-a-no-deal-brexit-would-be-less-costly-for-the-eu-
/ than-the-uk-110407
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Pravdepodobnost ,no-deal” scenara rapidne stupla aj s nastupom novej britskej vliady na cele
s premiérom Borisom Johnsonom, ktory sa uz prvy den vo funkcii vyjadril, Ze je pripraveny
,»...krajinu vyviest z Eurdpskej Gnie k 31.10.2019 bez ohladu na akukolvek dohodu.”® Zatial sa

tak nestalo.

Napriek komplexnosti a velkosti dopadov Brexitu sa neistota dotyka aj ostatnych ekonomicky

vyznamnych ¢lenov Eurdpskej Unie.

Za vsetky mozeme spomenut nestabilitu politickej situdcie vo Francuzsku podmienenu hlavne
verejnym tlakom na narast vladnych vydavkov a pokles darfiového zataZenia spojeného
s ambiciou transformacie vybranych oblasti krajiny, kulmindciu migracnej krizy v Taliansku
smerujucu do zostavenia pomerne nestabilnej vlddy a celkovy ndrast popularity

euroskeptickej politiky v krajindch Zapadnej a Strednej Eurdpy.

Trend neistoty sa prekldpa aj do jednej z klti¢ovych oblasti celkového hospodarstva Eurépskej
Unie, ktorou je stadle mimoriadne uvolnend menova politika reprezentovana velmi nizkymi

trhovymi urokovymi sadzbami - dlhodobo dosahujucimi dokonca mierne zaporné hodnoty).

Pomalsi rast ekonomiky Unie a nar nadvazujuci chybajuci optimizmus pri pohlade do blizkej
buducnosti vsak v kontexte celosvetového hospodarstva vytvara prostredie pre potencidlny

navrat podpornych opatreni z krizového obdobia rokov 2008 az 2012.

Napriektomuto nastaveniu je vsak pristup Eurdpskej centrdlne banky (ECB) ovela uvolnenejsi
nez v pripade amerického Federdlneho rezervného systému (FED). Zatial ¢o ten uZ
niekolkokrat zvysSoval zakladnd-drokovu mieru (v decembri 2018 z 2,25 % na 2,50 %), ECB len
prestala s nakupmi vliadnych dlhopisov a potvrdila ciefovd hodnotu urokovej sadzby na 0 % -

tento cielovy stav plati od marca 2016,

6 The Guardian / 'https://www.theguardian.com/commentisfree/2019/sep/29/the-guardian-view-on-

bdtissjohnsons-brexit-plans-all-humbug

7 Eurostat 20 - https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/9502946/KS-BJ-19-001-EN-
/ N.pdf/cd872122-58b2-4d58-bd37-60be1df86d24

19
Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurdpskeho socidalneho fondu a Eurépskeho fondu

regionalneho rozvoja v rdmci Opera¢ného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/
https://www.theguardian.com/commentisfree/2019/sep/29/the-guardian-view-on-boris-johnsons-brexit-plans-all-humbug
https://www.theguardian.com/commentisfree/2019/sep/29/the-guardian-view-on-boris-johnsons-brexit-plans-all-humbug
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/9502946/KS-BJ-19-001-EN-N.pdf/cd872122-58b2-4d58-bd37-60be1df86d24
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/9502946/KS-BJ-19-001-EN-N.pdf/cd872122-58b2-4d58-bd37-60be1df86d24

° EUROPSKA UNIA

’/\ IA MPSVR SR

OPERACNY PROGRAM
Eurdpsky socialny fond ! : 2 I:U DSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

Napriek krokom prisnejSich uUrokovych opatreni sa v kontexte slabSieho globdlneho
ekonomického rastu a obchodnej vojny Spojenych $tatov a Ciny da o¢akavat, e americky FED

v priebehu roka 2019 napokon pristupi k miernemu znizeniu sadzieb.

V praxi tento stav nepriamo poukazuje na fakt, Ze eurdpska ekonomika od posledného

krizového obdobia este ani poriadne nezacala fungovat bez stimulov a podpornych opatreni.

Napriek neustalej odkazanosti na podporu a stimuly si eurdpska ekonomika z krizy odniesla
posolstvo potreby vyraznych zmien v bankovom sektore. Kltéovym zamerom tychto aktivit
bolo prevazne zvySenie odolnosti Uverovych institucii - napriklad v podobe od¢lenenia vysoko-

rizikovych Cinnosti banky
Obchodnd vymena EU
Obchod s tovarmi

Zhruba 20 %-ny podiel Eurépskej Unie na celkovej svetovej produkcii tovarov a sluZieb, celkova
otvorenost jej trhu a podpora WTO posuva toto zoskupenie do polohy druhého najvacsieho

svetového vyvozcu tovarov.

V roku 2018 dosiahlaich celkova hodnota viac ako 1,9 biliéna EUR, ¢o predstavuje viac ako
na.svetovom vyvoze, ¢o predstavuje viac ako 2 bilidny EUR. Prvu trojicu za rok 2018 uzatvaraju

Spojene Staty-americké s viac ako 11 %, ¢o je zhruba 1,4 biliona EUR.

Dominantny podiel dlhodobo tvori vyvoz strojov a dopravnych zariadeni, ktory v obdobi rokov

2014a7'2018 v priemere predstavuje a7 42 % celkového vyvozu tovarov z Unie (v roku 2018

viac ako 800 milionov EUR). Druhou silnou oblastou je vyvoz chemickych vyrobkov, ktoré sice

predstavuju v priemere len nieco vySe 17 % celkovej hodnoty vyvezenych tovarov (v roku 2018

zhruba 356 r_pi]iénov EUR). Celkovo to viak z EU robi ich najvdcsieho svetového exportéra,
/atial' Co pri vyvoze strojov a dopravnych zariadeni je dlhodobo najva¢sim svetovym hracom

_~ Cina.
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Graf 3 Obchod Eurépskej tnie s tovarmi

EU obchod s tovarmi, 2014-2018
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Zdroj: Eurostat
Jeden z hlavnych parametrov eurdpskej ekonomiky je jej otvorenost. Svedc¢i o tom to, Ze je
druhym najvacésim vyvozcom tovarov, zaroven je aj najvacsim vyvoznym trhom pre priblizne

80 krajin® a jej celkowy obchod so zvy$kom sveta dosiahol v roku 2018 takmer 4 bilidny EUR.

Medzi n/jvacsmh obchodnych partnerov Unie na trhu s tovarmi v roku 2018 patrili prave Cina,

Spojené Staty americké a Svajciarsko.

)

/8 EU position in'world trade, Eurépska komisia - http://ec.europa.eu/trade/ policy/eu-position-in-world-

,/ trade/

LY
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Tabulka 1 Velkost trhu EU s najva&$imi svetovymi partnermi

OPERACNY PROGRAM
LUDSKE ZDROJE

Krajina Vyvoz Dovoz Celkovy sucet Obchodna
bilancia
USA 407 009 268 373 675 382 138 636
Cina 209 830 394 622 604 452 -184 792
Rusko 85 187 167 929 253116 -82742
Svaj¢iarsko 156 472 109 005 265477 47 467
Svet celkom 1956 552 1980 064 3936 616 -23512

Zdroj: Eurostat

Vo vieobecnosti plati, Ze najvacsim vyvoznym regidnom Eurdpskej Unie je Azia, kam putuje
viac ako 35 % celkového vyvozu tovarov. Z celého tohto mnoZstva takmer jedna tretina konci
v Cine. Zaroven plati, e dovoz tovarov z tohto regiénu tvori najvacsi podiel na celkovom

objeme privezenych tovarov - viac ako 45 %, z ¢oho takmer polovicu tvori dovoz z Ciny.
Obchod so sluzbami

\/ -éoraz viac globalizovanom svete zaznamendva trh so sluZzbami nielen pre ekonomiku

Eurdpskej Unie vyrazny narast a v roku 2018 dosiahol celkovy objem viac ako 1,6 biliéna eur.

1
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Graf 4 Obchod Eurépskej Unie so sluzbami export-import

EU obchod so sluzbami mimo-EU, 2014-2018
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Zdroj: Eurostat
Vo vSeobecnosti sa podla medzinarodne platnej klasifikacie deli na 12 hlavnych skupin
Standardizovanych OECD v dokumente Extended Balance of Payments Services classification
(EBOPS 2010), z ktorych viac ako 27 % dosahuje kategdria ,iné obchodné sluzby”. Dal$imi
dominantnym kategériami celkového trhu su doprava s 18 %, cestovanie s 15 %
a'telekomunikacné, pocitacové a informacné sluzby s viac ako 11 % podielom na celkovom

trhu sluzieb Unie za rok 2018.

Obchod s inymi obchadnymi sluzbami je ovplyvneny najma vysledkami v oblasti technicko-
vedeckého vyskumu a vyvoja (R&D), ¢o Uzko suvisi aj s oblastou poplatkov za vyuzivanie
dusevného vlastnictva - ¢o je jedina oblast trhu sluZieb, v ktorej Eurdpska Unia dosiahla v roku

2018 zapornu bilanciu.

\
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V oblasti dopravy je dlhodobo dominantnou morska preprava, pri ktorej celkovy export Unie
kontinudlne presahuje import uz od roku 2010.° Cinitefom v tejto kategdrii je aj letecka

doprava, ktord ma od roku 2014 na celkovom objeme takmer porovnatelny podiel.

Najvacsimi obchodnymi partnermi Eurdpskej Unie ostavaju aj pri trhu so sluzbami Spojené
$taty americké, Cina, Svajciarsko a Japonsko. Velkost tychto partnerstiev kopiruje celkovy

podiel jednotlivych kategorii - hlavne R&D a morskej dopravy. Blizsi detail ponuka Tabulka 2.

Tabulka 2 Rozdelenie objemu obchodu Eurdpskej Unie podla druhu sluzby

Kategéria sluzieb Dovoz Vyvoz Celkovy trh | Bilancia
Sluzby celkom 728 372 918 836 1647 207 190 464
Iné obchodné sluzby 212 851 234113 446 964 21 262
Doprava 132237 | 164171 296 408 31933
Cestovanie 110723 | 141386 252108 30663
Telekomunikacné, pocitacové
a informacné sluzby 51320 133190 184 510 81 870

Poplatky za vyuZivanie dusevného

vlastnictva 107 523 66 446 173 969 -41 077

Financné sluzby 50 444 82 537 132981 32094

Poistovacie a dochodkové sluzby 13517 28 985 42 502 15 468
12 900 20 384 33284 7 484

Sluzby suvisiace s vyrobou fyzickych

—

/ EU international trade in transport services, Eurdpska komisia -
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=EU international trade in transport services#General overview
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vstupov vo vlastnictve inych

Udriba a opravy 13 489 16 089 29 578 2 600
Osobné, kulturne a rekreacné sluzby 11034 11931 22 965 897
Stavebnictvo 5748 11 627 17 375 5879
Vladne vyrobky a sluzby 6 385 7 817 14 202 1431
Nezaradené sluzby 201 161 362 -40

Zdroj: Eurostat

Energeticka a surovinova sebesta¢nost

Energetika a energeticka spolupraca je od samotného pociatku stcastou absolutneho zakladu
projektu Eurdpskej unie. V nadvaznosti na tlak klimatickych zmien a medzinarodného rozmeru
zodpovedného a progresivneho pristupu k ich rieSeniu spustila Eurdpska komisia vo februari
2015 novu stratégiu s ciefom poskytnit obyvatelom Unie bezpeény, udrzatelny,
konkurencieschopny a cenovo dostupny pristup k energetickym zdrojom. Tento krok priamo
v podobe pruznej energetickej unie bol zaroven jednym zo zakladnych cielov predsedu

Eurdpskej komisie Jeana-Claude Junckera.

Najvacsou sucasnou vyzvou priamo nadvazujicou na tuto stratégiu je poziadavka pre vsetky
clenské krajiny Eurdpskej Unie na vypracovanie planu rokov pre roky 2021 az 2030,

pokryvajlceho pat zakladnych pilierov budiceho fungovanie energetickej Gnie. St nimito:

1. Diverzifikdcia energetickych zdrojov s cielom zvySenia energetickej bezpecnosti
¢lenskych krajin.

2. Odstraniovanie technickych a regulacnych bariér s cielom dosiahnutia maximalnej
moznej integracie medzinarodného trhu s energiami.

—

Z

/10 Energeticka Unia, Eurépska komisia - https://ec.europa.eu/commission/priorities/energy-union-and-
climate en
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3. ZniZovanie zavislosti na importe energetickych zdrojov prostrednictvom zvySovania
efektivity pri ich spotrebovavani.

4. Zavadzanie legislativnych opatreni veducich k dekarbonizacii ekonomiky.

5. Podpora vyskumu, inovacii a konkurencieschopnosti pri vyvoji technolégii s priaznivym
dopadom na Zivotné prostredie.

Eurdpska unia je uUspesnym producentom réznych energetickych zdrojov - dominantne

v oblasti obnovitelnych zdrojov energie a jadrovej energetiky.!!

Obe kategorie tvorili v roku 2017 najvacsie oblasti jej energetickej produkcie - obnovitelné
zdroje 30 % a jadrova energetika 28 %. Nasledovali pevné paliva (19 %), zemny plyn (14 %)
a ropa (10 %). Dominantnost produkcie jednotlivych energetickych zdrojov sa v jednotlivych

clenskych krajinach liSi v nadvaznosti na ekonomické a prirodné podmienky:

e obnovitelné zdroje dominuju na Malte, Cypre, v Portugalsku a v LotySsku

e jadrova energetika vo Francuzsku, Belgicku a na Slovensku

e pevné palivd v Polsku, Estonsku, Grécku a v Ceskej republike

e zemny plyn v Holandsku

e ropa v Danskua Spojenom kralovstve Velkej Britanie a Severného irska
Napriek jednej z kluéovych ambicii energetickej Unie, ktorou je udrzatelnost vlastnych zdrojov,
plati Ze od roku 2014 viac ako polovicu energetickych zdrojov dovaza z tretich krajin. Tuto
zavislost ilustruje tzv. index zavislosti, ktory sa pocita ako podiel Cistého energetického
importu a celkove] energetickej spotreby daného subjektu (tvorenej suctom celkovej
produkcie a importovanej energie). Pre r6zne Clenské krajiny jeho hodnota odraza ich
Specifické podmienky - zatial o malé krajiny ako Malta, Luxembursko a Cyprus st na importe

energie zavislé z viac ako 95 %, pobaltské krajiny Estonsko a Dansko menej nez 15 %. Graf 4

vysSie ilustruje vyvoj indexu zavislosti Eurdpskej tnie v obdobi medzi rokmi 2014 a 2017.

e

/ 11 Eurostat 3 - https://ec.europa.eu/eurostat/cache/infographs/energy/bloc-2b.html
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Graf 5 Index energetickej zavislosti Eurdpskej unie

Index energetickej zavislosti EU, 2014-2018
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Zdroj: Eurostat

Krajiny Unie st dlhodobo zavislé na dovoze troch komodit, z ktorych vyrazne dominuje ropa.
Prave v jej pripade je Unia schopna z vlastnych zdrojov dlhodobo pokryt len o malo viac, nez
10 % svojich potrieb a je teda do velkej miery zavisla od dovozu z tretich krajin - prevazne

z Ruska, Norska, Iraku, Kazachstanu, Saudskej Arabie a Nigérie.

Okrem ropy, ktora tvorila viac ako dve tretiny jej celkového dovozu, Unia v roku 2017
importovala eSte zemny plyn (26 % celkového dovozu) a pevné palivd (8 %).1? V pripade
véetkych tychto komodit nachadza EU dlhodobo najvaésieho obchodného partnera v Rusku.
Toto.obchodné partnerstvo pokrylo v roku 2017 viac ako 30 % celkového dovozu ropy a takmer

40 % dovozu zemného plynu.a pevnych paliv.

e

12 Zdroj Eurostat [nrg ti oil] - dostupné online
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Vyvoj nezamestnanosti

V. kontexte doznievajucej hospodarskej krizy od roku 2014 nezamestnanost celkovej
ekonomicky aktivnej populacie Eurdpskej Unie klesala prakticky linedrne (Co ilustruje Graf 6).
Tuto populaciu predstavuju fudia v produktivnom veku (od 15 rokov), ktori s zamestnani
alebo nezamestnani z inych dévodov, nez su denna forma studia, dochodkovy vek, rodi¢ovska

dovolenka a iné.13

Graf 6 Vyvoj nezamestnanosti v Eurdpskej unii:

EU-27 vyvoj nezamestnanosti, 2014-2018
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Napriek pozitivnemu vyvoju ako celku, krajiny najviac dotované pomocou z Eurdpskeho
zachranného mechanizmu (tzv. Eurovalu) stile s nezamestnanostou bojuju. V Grécku,
Taliansku, Spanielsku dosahovala miera nezamestnanosti v roku 2018 stale viac ako 10 %.
V Grécku a Spanielsku je to polovica v porovnani s rokom 2014, kedy bol v ddsledku krizy

‘v tychto krajindach nezamestnany takmer kazdy Stvrty ¢lovek v aktivnom veku.

e

;‘/ 13 https://ec.edropa.eu/eurostat/web/Ifs

R

—
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Ovela problémovejsim faktorom sa v kontexte Unie javi nezamestnanost mladych ludi do
25 rokov, ktord v roku 2018 dosiahla viac ako 16 %. V obdobi po krize sa ju sice v rokoch 2017
a 2018 podarilo udrzat pod mierou 20 %, zaroven v krajinach postihnutych hospodarskou
krizou dosahuje az troven presahujicu 30 %. Takyto vyvoj mbZe ohrozovat zamestnanost tejto
populdcie v buducnosti, kedZe ide o kliti¢ové obdobie ich pracovného zaradenia a budovania

pracovnych navykov.

Graf 7 VVyvoj nezamestnanosti aktivnej populacie v Eurdpskej unii

EU-27 vyvoj nezamestnanosti aktivnej populacie do 25 rokov, 2014-
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Zdroj: Eurostat

Zmeny na pracovnom trhu su Uzko previazané nielen s cyklickostou makroekonomického

prostredia, ale v rovnakej miere aj s meniacim sa zivotnym Stylom. Tento faktor sa vo velkej
_miere dotyka prave mladsej vrstvy populacie, pre ktoru uz tradicné delenie dvoch zakladnych

foriem pracovného-kontraktu - trvaly pracovny pomer a tradi¢né podnikanie prindsajuce

—
/tvorbu pracovnych /miest - prestava pokryvat ich potreby a ocakdvania. Hmatatelnym

EN
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dokazom tohto rozporu je vzostup eSte doneddavna menej tradi¢nych foriem kontraktov -

Ciastkového uvazku, volného podnikania (freelancingu).

1.2 Najvyznamnejsie zmeny ekonomickych ukazovatelov v porovnani s rokom 2014
Eurdépska Unia sa rokoch 2014 az 2018 ocitla v na prahu obdobia snahy definitivneho Startu

hospodarstva po doznievajucej krize, ktora prepukla v roku 2008.

Priaznivy vyvoj hospodarstva sa odrazil prevazne v poklese miery nezamestnanosti, ktora
otvorila dvere s perspektivou lepsej buducnosti prevazne krajinam na juhu Eurdpy s velkym
postihom krizy. Grécko a Spanielsko po niekolkych rokoch tvrdych opatreni nastupuji pomalu

cestu hospodarskeho rastu.

Naopak prekvapenim vnutropolitického vyvoja je rozhodnutie Spojeného kralovstva Velkej
Britdnie a Severného irska opustit toto spoloéenstvo a vydat sa po ceste doteraz nejasnej ani

celnym predstavitelom krajiny. Odchadza tak vyznamny hrac¢ eurépskeho hospodarstva.

V kontexte celkove]j geopolitickej situacie sa Unia stale viac etabluje ako vyznamny svetovy
hrac¢ v oblasti medzindrodného obchodu. Avsak napriek neustale sa zvySujucej produkcii
vybranych tovarov sa celkova bilancia v obchode s nimi na strane Eurépskej tnie prehibila do

negativneho vysledku.

Stav zavislosti Unie sa stale viac prejavuje aj v oblasti energetiky a surovinového hospodarenia,
kde sa rokoch 2014 a72018 stéle viac prehlbuje jej zavislost na dovoze strategickych surovin,
akymi su ropa, uhlie a zemny plyn. Z geopolitického hladiska je doblezité v tomto ohlade

podciarknut rastucu zavislost na krajinach, akymi su Rusko, Kazachstan a arabské krajiny.

1.3 Postavenie Eurdpskej Unie z hladiska politiky zamestnanosti

Vyvoj zamestnanosti krajin Eurépskej tnie

Zamestnanost krajfh Eurdpskej Unie je - rovnako, ako v pripade nezamestnanosti - vyrazne

/pdznaéené krizou zacatou v roku 2008. Graf ilustruje, Ze obdobi rokov 2014 az 2018 sa

-
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priemernd Uroveri zamestnanosti 28 ¢lenskych krajin EU drZala na Urovni mélo prevysujucej

70 % (Graf 7).

Nadpriemerné hodnoty dosahovali hlave krajiny zo severu kontinentu - konkrétne Island,
Svédsko, Dansko, Nemecko. V tychto krajindch sa Uroveri zamestnanosti drZi stabilne
v priemere na zhruba 80 % populdcie vo veku 20 - 64 rokov. Celkovo do tejto skupiny spadaju

vietky €lenské Staty Eurépskeho zdruZenia volného obchodu (EFTA).

Naopak, krajiny s vyrazne podpriemernou Uroviiou zamestnanosti s prevazne na juhu
eurdpskej casti kontinentu, ako Grécko, krajiny Balkdnskeho polostrova a Spanielsko. Ide
o krajiny silne poznacené hospodarskou krizou a sezénnostou pracovnych miest naviazanych

primarne na cestovny ruch.

,/14 Eurdpske zdruZenie volného obchodu - https://www.efta.int/Statistics/news/Iceland-has-highest-

employment-rate-Europe-59866
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Graf 8 Vyvoj zamestnanosti Eurépskej Unie

EU-28 vyvoj zamestnanosti, 2014-2018
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Zdroj: Eurostat

Krajiny Eurépskej Gnie s najpozitivnejsSim/najnegativnejSim vyvojom nezamestnanosti
Nezamestnanost je dlhodobo problémom krajin, najviac dotknutych hospodarskou krizou,
ktora vypuklav roku 2008. NajvypuklejSim prikladom je Grécko, ktoré sa stdle trapi s mierou

nezamestnanosti aktivnej populacie na urovni medzi 20 % a 30 %.

V tomto obdobi krajina Celila zavddzaniu pomerne tvrdych opatreni, ktoré podmieriovali
Cerpanie platieb z Eurépskeho zachranného mechanizmu (tzv. Eurovalu) — posledné Cerpanie
dosahovalo vysku 15 milidard eur (august 2018). Krajina sice vdaka tomu zaznamenavala
_,hosbodérsky rast uz dlhsie obdobie, do Urovne nezamestnanosti sa zacali premietat len
v obdobi ppilednych rokov. Hlavnymi politickymi krokmi boli v tomto smere boj proti

}elegélnej praci a vytvdranie pracovnych pozicii pre mladych fudi, ktori stale napriek tymto
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opatreniam tvoria najpocetnejSiu skupinu nezamestnanych (v roku 2018 takmer 35 % ludi

medzi 15 a 24 rokov nemalo pracu).

Krajinou s druhou najvy$8ou mierou nezamestnanosti v Unii je Spanielsko, poznacené vlastnou
regionalnou réznorodostou. DlIhodobo poznacené vysokou mierou nezamestnanosti su prave
juzné casti krajiny, ktorych ekonomika dominuje prevaine z cestovného ruchu.
Nezamestnanost v Spanielsku dosahovala svoje maximum (27 % aktivnej populacie) prave na
prelome rokov 2013 a 2014. Znizit pod hranicu 20 % sa ju podarilo aZ v roku 2016. Hlavhym
lieCivym opatrenim v tomto procese bola tvorba docasnych pracovnych miest, ktorych

hlavnou nevyhodou je ich sezdnny charakter.®

Medzi krajiny s negativnym vyvojom zamestnanosti patri aj Taliansko, ktoré dlhodobo trapi
nezamestnanost mladych ludi - v roku 2018 dosahovala jej Urover viac ako 32 %. Podobne ako
v pripade Grécka a Spanielska, krajina ¢elila v roku 2008 silnym dopadom ekonomicke;j krizy,
ktora mladej generacii skomplikovala ndstup na pracovny trh a zatial¢o Spanielska ekonomika
vykazovala do konca roka 2018 pozitivne vyhliadky hospodarskeho rastu, Taliansko stratené

momentum z pred-krizovych rokov este Uplne opdtovne nezachytilo®®.

Po-krizova Eurdpa po-roku 2008 ponuka aj pozitivne pribehy vyvoja nezamestnanosti, jeden
z nich v podobe Chorvatska. Rok 2014 prezila tato krajina s mierou nezamestnanosti blizkou
20 %, zatial ¢o v roku 2018 uz dosahovala len hodnotu 8,4 % aktivnej populacie. RieSenie,
podobne ako v pripade Spanielska, ponukla tvorba do¢asnych pracovnych miest so sezénnym
charakterom v cestovnom ruchu a sluzbach. V kontexte uteceneckej situacie v Eurépskej unii
su posledné roky priaznivymi aj pre celkovy dopyt po tychto sluzbach v primorskych lokalitach
krajiny. Napriek pozitivnemu vyvoju stale vacsim rizikom stava buduci pokles pracovnej sily

v désledku zaporného demografického vyvoja v krajine.

o

/]Z/ Reuters - https://uk.reuters.com/article/uk-spain-economy-unemployment/spains-unemployment-
rate-falls-to-lowest-level-in-almost-10-years-idUKKCN1MZ0TA
16 Financial Times - https://www.ft.com/content/49ebe172-3c0e-11e9-b72b-2c7f526ca5d0
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Dal$im uspednym pribehom rokov 2014 a7 2018 je Ceska republika, ktora dosiahla v roku 2018

evve

Okrem stalych pracovnych miest sa ani Cesku nevyhol rozmach sezénnych prac, v tomto
pripade prevaine v stavebnictve, gastrondmii, cestovhom ruchu, polhohospodarstve

a zahradnictve, ale aj v lesnictve, rybarstve, kipelnictve ¢i tazbe.
Zamestnavanie cezhrani¢nych pracovnikov

Jednym zo zakladnych benefitov ¢lenstva v Eurdpskej unii je moZnost volného pohybu

a usadenia sa v inej Clenskej krajine.

V roku 2018 takmer 14 miliénov obyvatelov vo veku od 15 do 64 rokov, narodenych na Uzemi

¢lenskych krajin Unie alebo EFTA, Zilo v inej krajine z tychto zoskupeni.

V najvacsej miere kvoli praci opustili svoj domov obc¢ania Rumunska, Talianska, Portugalska
a -Polska. Obcania tychto krajin hladali Utocisko prevaine v Nemecku, Velkej Britdnii,

Spanielsku, Taliansku a Franctizsku (ako ilustruje Tabulka 3).

Tabulka 3 Pocet obyvatelov inych krajin EU Zijucich v danej krajine

2014 2015 2016 2017 2018

Nemecko 3179670 3475492 3801044 3985165 4205194
Spojené  kralovstvo

Velkej Britanie 2624313 2986526 3204116 3627914 3860237
a Severného irska

§panielsko 1991093 1948 413 1933 831 1932 817 1930905
Taliansko 1441 706 1491 865 1517023 1537224 1562 147
Francuzsko 1466 185 1504657 1527250 1583 830 1542 653

Ly
/
/ Zdroj: Eurostat
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V kontexte celkovej spokojnosti zamestnancov je stdle potvrdenym faktom rozdielnost
pracovnych podmienok na zapade a vychody Eurépy. Podla prieskumu z roku 2015 najvacsiu
spokojnost so zamestnanim deklarovali obyvatelia rakiskych miest Graz a Vieder, danskej
Kodane, francuzskeho Rennes a belgického Bruselu. Vo vSetkych uvedenych mestach bolo so

svojou pracovnou situdciou spokojnych viac ako 75 % opytanych.

Naopak, menej nez 50 % opytanych avizovalo spokojnost so svojou pracovnou situaciou
v madarskych mestach Miskolc a Budapest, gréckych Aténach a rumunskom meste Piatra
Neamt.Celkovo si je podla obyvatelov miest lahké ndjst pracu v Prahe, Bratislave a Mnichove.
Naopak, vyrazne tazSie je to pre obyvatelov talianskych miest Palermo, Neapol a Turin,

gréckych Atén a Spanielskej Malagy.'’

Products news, Eurdpska komisia - https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-
/EDN-20180302-1
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2. SCENARE VYVOJA EUROPSKEJ UNIE

Z hladiska pracovného trhu sa eurdpska politika v rdmci snahy o vyssSiu integrdciu systémov
Clenskych krajin posunula od snahy udrZiavania rovnovahy medzi potrebami pracovného trhu

a socialnej politiky k liberalnejsej snahe o vSeobecnu dereguldciu pracovného trhu.

Nové pravidla, ktoré na jednej strane podporili zamestndvatelsku flexibilitu, no na druhej
strane podporili neistotu zamestnanca pri udrzani prace, zacal sledovat a vymahat dvor
auditorov. Kritika starych clenskych Statov zvyknutych na socidlnu politiku smerovala aj
k priliSnej liberalizacii zamestnavania zahrani¢nych pracovnikov. Ta vSak z hladiska

zamestndvatelov naSmu regionu iba prospieva.

Vnutro-eurdpski migranti maju konstantne vysSiu mieru zamestnanosti ako populacia
hostitel'ského Statu. Rozdiel v miere zamestnanosti €ini 4 - 5 percent. Mierne sa zmensi pocas
krizy, ale pretrvdva. Vyssie miery zamestnanosti vnutro-eurépskych migrantov su podmienené
najma ich vekovou $trukttrou: v roku 2017 bol medianovy vek populécie EU 43,1 rokov, kym

medianovy vek imigrantov bol 28,3 rokov.

Migranti mali aj mierne vysSiu mieru pérodnosti ako domaca populacia. Kombinacia ochoty
migrovat za pracou, podstatne nizsi medidnovy vek a tieZz nutnost Zivit rodinu bola pre
migrantov silnym motivacnym faktorom akceptovat aj zamestnania, ktoré domdca populdcia

nechcela vykonavat. (vid Graf 9)

1
4
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Graf 9 Miery zamestnanosti a nezamestnanosti v EU podla krajiny ob¢ianstva
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Zdroj: Spracovanie podla Eurostat (2019): Employment and unemployment rates by sex, age and
citizenship (%)

Vyjednavané obchodné dohody tiez obsahuju mnoZstvo zruSeni doteraz pouzivanych
pracovnopravnych predpisov, ktoré obmedzovali prepojovanie pracovnych trhov Eurdpskej

Unie a dalSich svetovych spolocenstiev.

Na to, aby tento z hladiska eurdpskych podnikatelov pozitivny trend pretrvaval, sa vsak musi
v mnohych statoch zmenit politicka orientdcia viacerych rozhodujucich politickych stran. Prave
politici totiz casto davaju prednost nasledovaniu populistickych trendov a prehliadaniu

podnikatelského prostredia.

Haoci sa tento pristup europskym krajinam v minulosti opakovane vypomstil, aj dnes silneju

tendencie ndrodne orientovaného socialneho populizmu. Z hladiska zamestnavatelov, ktori

realne socialne hodnoty obyvatelstvu prindsaju, z toho vyplyva niekolko neprijemnych vplyvov

na ich podnikanie.

}enské Staty sa v dosledku snahy prindsat obc¢anom socidlne istoty casto uchyluju

/ k nesystémovym a nakladnym opatreniam, ktorych rozpoctovu stranu prendsaju na plecia
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zamestndvatelov. Tym tak druhou rukou ¢asto v rétoricky necistej hre sprisfuju danovu
politiku, stupfuju regulativne opatrenia a ignoruju niektoré ich poZiadavky na pozitivhu

liberalizaciu trhového prostredia.

Vysledkom nacionalistického podténu socialnej populistickej politiky je zas ¢asto ochrandrska
politika clenskych krajin. Tie jej vplyvom prindsaju opatrenia, ktoré robia z dlhoro¢nych
obchodnych partnerov nepriatefov a zo spojencov v boji voci konkurencii z tretich krajin

konkurentov.

Pre zamestndavatelov mnohych ¢lenskych Statov najcennejSia komodita — [udskd pracovna sila
— je politikou napinania svalov a nejednotnosti roznymi opatreniami odrddzana z pracovného

trhu.

Vyssie pomenované charakterizuje a ovplyviuje aj pripadné scenare, ktorymi sa bude uberat
najblizSie obdobie Eurdpskej Unie. Brexit, obchodna vojna Spojenych statov americkych so
zvyskom sveta, narodné odstredivé politiky vnutri eurédpskeho spoloéenstva, ale aj dopady
inych faktorov vedu k piatim najpravdepodobnejSim scenarom, na ktoré by sa slovenski

zamestnavatelia mali pripravit.

2.1 Buduci vyvoj Europskej tinie podla Junckera
Eurépska komisia pod vedenim Jean-Claude Junckera mala byt Komisiou, ktora prinesie
rieSenia @ novy naboj pre rozvoj Eurdpskej Unie z hladiska stability a posilnenia institucii

v zmysle ich kapaeit.

V momente prevzatia zodpovednosti v novembri 2014 bolo jasné, e ma Unia pred sebou
niekolko oc¢akavanych vyziev. K-nim sa pridalo niekolko nec¢akanych. Tie boli neCakané tak ich
povahou, ako aj ich dopadom. Medzi vyznamnejsie z nich patrili teroristické utoky z roku 2015,
nasledované migracnou krizou, ktord nasledne definovala velku cast agendy Junckerovej
komisie. Tou-sa stala’ Uprava pravidiel v oblasti migracie, zadefinovanie azylovej politiky a

/ﬂ\eposlednom rade ochrana vonkajsich hranic, najma v oblasti Stredozemného mora.

-
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Prave kontroverznost tychto tém spdsobila vyrazné dopady na politicky balans v réznych
krajinach Eurdpskej unie. Pokracovanim tohto trendu necakanych udalosti meniacich agendu
eurdpskej politiky bolo referendum o Brexite v roku 2016, ktoré prenieslo velkd cast

pozornosti na proces rozlicenia a nastavenie novych vztahov.

Vyznam Brexitu spociva nielen v strate ¢lenského S$tatu, ale aj strate prispievatela do
spoloéného rozpoctu, ktord ovplyvni moznosti a priority Unie do budicnosti. V neposlednom
rade vyzvy pre Junckerovu komisiu prichadzali aj zo zahranicia, napriklad v podobe nového
prezidenta Spojenych statov. Takéto prostredie ¢akalo na novovytvorend Komisiu. Td mala na
svoje 5-rocné obdobie podla jej ocakdvaného lidra desat priorit. Tie Juncker zverejnil este pred
svojim zvolenim do tejto pozicie, konkrétne v jali 2014. Tychto desat priorit malo sluzit ako
politicky mandat pre Komisiu. Cielom tychto priorit je dosiahnut stav, aby boli vysledky citelné
pre samotnych obcanov a pomohli dosiahnut pocit prepojenia ekonomického uspechu

a institucii Eurdépskej unie.
Tymito prioritami boli:
1. Nové posilnenie zamestnanosti, rastu a investicii.
2. Prepojeny jednotny digitdlny trh.
3. Qdolna energeticka unia aplikujuca vyhladovu politiku v oblasti zmeny klimy.
4. Prehibeny-a spravodlivej$i vnutorny trh s posilnenou priemyselnou zakladfiou.
5. HIlbsia a spravodlivejsia-hospodarska a menova unia.
6. 'Rozumna a vyvazenda dohoda o volnom obchode s USA.
7. Oblast spravodlivosti a zakladnych prav zalozena na vzajomnej dovere.
8. Smer':o”r;w k novej migracnej politike.
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9. Silnejsi globalny aktér.
10. Unia demokratickej zmeny.!81°

Zo zoznamu vidiet, Ze oproti predchadzajicej Komisii José Manuela Barrosa sa samotny akcent
neposunul v oblastiach zamerania, ale ovela viac v ambicidch, ktoré boli jasne zadefinované

a pomenované.

Aj Barrosova komisia mala ciele v oblasti zamestnanosti a rastu, ale s ohladom na vrchol
ekonomickej krizy, v ktorej sa v danom obdobi Eurépska Unia nachadzala. Z istého hladiska
mohli byt vtedajsie o¢akavania predstavitelov pozitivnejsie, nakolko v rokoch 2008 a 2009
Unia ocakdvala pInt integraciu novych ¢lenskych krajin Eurdpskej Unie do eurozény

a postupné politické prehlbovanie vztahov.

Medzi dalSie priority uz v danom obdobi patrili aj boj proti klimatickym zmenam
a zabezpecenie energetickych potrieb Eurépskej Unie. Posun za pat rokov do roku 2014 teda

znamenal hlavne zmenu ambicii, ktoru si od krajin Eurépska komisia sfubovala.?0?!

Prave z tohto dbévodu si od novej Komisie Juncker sluboval posilnenie Eurdpskej unie
v oblastiach kltcovych priorit s hmatatelnym dopadom na niekolko klt¢ovych oblasti vratane
bezpecnosti, obranya obchodu. Vysledkom tohto patro¢ného obdobia malo byt posilnenie

centralnych institucii ekonomickej a monetarnej unie.

18 Members’ Research Service (2019) ,The Juncker Commission’s ten priorities: An end-of-term
assessment”, European Parliamentary Research Service Blog, 6. maj 2019, na
https://epthinktank.eu/2019/05/06/the-juncker-commissions-ten-priorities-an-end-of-term-assessment/

19 Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky (2014) ,Priority Eurépskej komisie (2014-
2019)“, Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky, na https://www.minzp.sk/europska-
unia/priority-europskej-komisie-2014-2019/

20 Eurépska_komisia (2010) The European Commission 2010-14: Profiles and priorities, Directorate-
General ’f for Communication, na
htfps://www.ab.gov.tr/files/ardb/evt/1 avrupa birligi/1 2 kurumlar/European Comission 2012-2014.pdf

21 Eurdpska komisia (2008) Commission presents policy priorities for 2008, Press Release Database, 21.
februdra 2008, na http://europa.eu/rapid/press-release 1P-07-215 en.htm
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Avsak, prave v kontexte stanovenych planov Eurdpskej Gnie a meniaceho sa prostredia, bolo

pre Komisiu naro¢né drzat sa pévodne stanovenych planov.

Celkovo boli plany Junckera naplnené zhruba z dvoch tretin, zatial ¢o jedna tretina zostala
nenaplnend. Pokrok nebol jednotny naprie¢ jednotlivymi oblastami politik Eurépskej unie.
NajvacSia miera pokroku sa udiala v oblasti jednotného trhu, migracie a demokratickych

zmien.

Velkd miera pokroku bola dosiahnutd aj v oblasti digitdlneho jednotného trhu, spravodlivosti
a zakladnych prav a Eurdpy ako silného globalneho hraca. V tychto oblastiach navrhy
zakonodarcov boli prijaté z troch Stvrtin. V oblastiach pracovnych miest, rastu, investicii

a obchodu bol dosiahnuty pokrok maximalne z jednej tretiny.??

Napriek tomu existovalo mnoho hlasnych kritikov Junckerovej komisie, ktori mu vycitali
premrhané prilezitosti. Napriek viacerym ciefom v oblasti progresivnych cielov a oblastiach
socidlnej demokracie, ktoré identifikovali zastupcovia PES v rdmci jeho Komisie, v tejto Komisii
absentovala politickd véla potrebna na politicki zmenu. Napriek cieflom bola realitou séria
malych Uspechov a krokov bez dosiahnutia pldnov Bankovej Unie, Energetickej Unie alebo

Digitalnej uUnie.

Tieto ciele neboli dosiahnuté a Eurdpa v tychto oblastiach nepriniesla hmatatelné vysledky.
S prichodom novych volieb do Eurdpskeho parlamentu bolo preto nutné zarudit, Ze nové
zloZzenie Komisie prinesie konecne zmenu a zoberie vietor z plachiet populistom, ktori sa zacali

v Eurdpe nahlas ozyvat.?

22 Members’ _Research Service (2019) ,The Juncker Commission’s ten priorities: An end-of-term
assessment’; " Europeadn Parliamentary Research Service Blog, 6. maj 2019, na
btfps://epthinktank.eu/2019/05/06/the-juncker-commissions-ten-priorities-an-end-of-term-assessment/
23 Botopoulos, K. (2019) ,, The Juncker commission: lessons from an almost-lost mandate”, Social Europe,
7. maj 2019, na https://www.socialeurope.eu/the-juncker-commission
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Problémom tejto komisie bola nedostatocna politickd motivacia réznych ¢lenov na

dotiahnutie ciefov najma v kontexte necakanych problémov.?*

2.1.1 Plan Juncker

Tesne pred koncom svojho mandatového obdobia preto Jean-Claude Juncker predstavil na
pode Eurdpskeho parlamentu v Strasburgu svoju viziu budicnosti Eurépskej tnie. Juncker
v nej wyzval poslancov Eurépskeho parlamentu, aby pomohli spravit z Unie globdlneho hraca

a z Eura menu medzinarodného obchodu.

,Eurépa musi prijat svoj osud“ s procesmi prenasania nevyhnutnych pravomoci na posilnenie
ekonomiky a postavenia Eurdpskej uUnie. Eurdpska suverenita by podla Junckera nemala byt
namierena proti nikomu konkrétnemu a v tomto duchu musi Eurdpa zostat tolerantnym
otvorenym kontinentom, nie pevnostou oto¢enou chrbtom k ostatnym c¢astiam sveta. V ramci
svojej vizie Juncker zadefinoval, 7e Unia musi byt ,silou, s ktorou treba poéitat” a vysledkom
ma byt Eurdpa ovplyviujica svetové zéleZitosti ako suverénny aktér v rdmci medzinarodnych

vztahov bez toho, aby zatienila zaujmy narodnych statov.

Sucastou tohto stavu ma byt vynesenie Eura na poziciu svetovej rezervnej meny, ktora by
posilnila Eurépsku Uniu na Uroven Spojenych Statov americkych. Toto posilnenie Eurdpy sa
stalo v mysliach Junckera a dalSich eurdpskych politikov akutnejsim s vitazstvom Donalda
Trumpa v roku 2016. To znamenalo rozkol v zahrani¢no-politickych prioritach Eurdpskej tnie

a Spojenych-statov.

USA sa ukazali nielen v otazke klimatickych zmien (Parizska dohoda), politiky voci Blizkemu
vychodu (Iranska jadrova dohoda a politika vocéi lzraelu), ale aj pozicie voc¢i obchodnym
dohoddam a cldam (obchodnd vojna a spochybnenie obchodnych dohéd s EU — T-TIP

a‘juhovychodnou Aziou — TPP).

/24/ Herszenhorn, D. M. and de la Baume, M. (2019) ,, The vanishing Juncker Commission”, 19. april 2019, na
https://www.politico.eu/article/the-vanishing-jean-claude-juncker-european-commission-staff-college-

commissioners/
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Prave tento rozkol medzi politikou Donalda Trumpa a Eurdpskej Unie znamenal prelom
v povojnovom usporiadani, ktoré viedlo k uUzkemu spojenectvu tychto dvoch blokov.
Vysledkom malo byt vytvorenie vlastnych eurdpskych kapacit, ktoré spravia z Eurdpy

nezévislého aktéra s dostatoénymi kapacitami na dosiahnutie vlastnych cielov.?

Tieto ciele znamenaju hlavne zmeny v ramci politickych institucii a pozicii na Urovni Eurdpske;j
unie. UZ v roku 2017 Juncker navrhoval skombinovanie pozicie predsedu Eurdpskej komisie
s poziciou predsedu Eurépskej rady do jednej pozicie, o ktorej by sa rozhodlo prostrednictvom
volebnej kampane. Vdaka tomu by nové nastavenie Eurdpskej inie postupne mohlo zniZovat
pocet predsedov, ktorych je v siéasnosti pat.2® V duchu s tymito ndvrhmi v roku 2019 Juncker

navrhol posiliovanie Eurépskej monetarnej Unie.

To ma byt dosiahnuté cez vytvorenie Bankovej Unie a Zdruzenia kapitalovych trhov. To vytvéra
tlak-na Eurdpsku radu, parlament a ¢lenské Staty, aby prijali ndvrhy predstavené Eurépskou
komisiou. V tomto smere sa ocakava aj tlak na presadenie spolo¢nych celoeurdpskych
kandidatok do Eurdpskych volieb v roku 2024. V kontexte tohto smerovania Juncker podporil
rozvoj pan-europskeho patriotizmu, ktory by vytvoril atmosféru pozitivnej identity

s eurdpskymi institdciami.?’

Dalim ciefom Jeana Claude-Junckera je postupné zrudenie prava veta pre jednotlivé krajiny
v-_oblasti, zahrani¢nej politiky. Namiesto toho sa ma rozsirit vyuZivanie hlasovania
kvalifikovanou vacsinou vo viacerych oblastiach, nielen v oblasti zahrani¢nej politiky, ale aj

v oblastiach dariovych pravomoci, ktoré by uzZ jednotlivé krajiny nemohli blokovat.

25 Kostaki, I. and Walter, N. (2018) ,,Juncker details vision for Europe in last State of the Union speech”,
NewEurope, 12. september 2018, na https://www.neweurope.eu/article/juncker-details-vision-global-for-
europe-last-state-of-the-union-speech/
26 Eder, F., Herszenhorn, D. M. and de la Baume, M. (2017) ,,Juncker’s uni-vision for Europe”, Politico, 13.
September-2017, na https://www.politico.eu/article/junckers-uni-vision-for-europe/

/27' Kostaki, I. and Walter, N. (2018) ,Juncker details vision for Europe in last State of the Union speech”,
NewEurope, 12. september 2018, na https://www.neweurope.eu/article/juncker-details-vision-global-for-
europe-last-state-of-the-union-speech/
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V duchu tohto navrhu Juncker podporil tieZ stav, kedy by mali byt rozhodnutia Sidneho dvora
Eurdpskej inie implementované a reSpektované v krajindch Eurdpskej Unie najma v oblastiach

pravneho statu.

Junckerov plan sa tiez snazi vytvorit zaklady Eurdpskej azylovej politiky. Prvym z cielov je
zadefinovanie migracnych ciest pre bezpecné nasmerovanie migrantov a utecencov na
vytvorenie procesov legalnej migracie, ktoré by zabranili mnozstvu Umrti v Stredozemnom
mori a vytvorili priestor pre prildkanie novych kvalifikovanych migrantov, ktorych Eurdpska

Unia potrebuje.?®

Sucastou tohto planu je aj posilnenie hranicnej straze Eurdpskej Unie o 10 tisic novych
zamestnancov v oblastiach s najvacsim naporom novych migrantov. Tento krok mal byt
znakom solidarity medzi krajinami Eurdpskej unie v oblasti migracie. Cielom musi byt
kompromis, ktory zachrani integritu Schengenského priestoru a zaruci buducnost tejto zény

slobody pohybu 19-tich krajin.?°

Poslednou oblastou, v ktorej sa Eurdpska unia podla Junckera musi aktivizovat, je partnerstvo
vocCi Afrike, kde je podla neho nevyhnutné vytvorit partnerstvo presahujice tému darcov
a prijemcov pomoci a pripravit dohodu zameranu na rozvoj investicii medzi oboma stranami
a komplexnu dohodu o volnom obchode. Preto Junker navrhol novu Alianciu pre udrzatelné
investicie a pracovné miesta medzi Afrikou a Eurépskou uniou. Podla jeho navrhov by mohla
takato aliancia vytvorit pocas nasledujucich piatich rokov v Afrike az 10 miliénov pracovnych

miest.

28 Eurdpska komisia (2018) A reinforced European Union Agency for Asylum, State of the Union 2018, 12.
september 2018, Eurépska komisia, na https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/soteu2018-
factsheet-reinforced-agency-asylum en.pdf

/28’ Kostaki, I. and Walter, N. (2018) ,Juncker details vision for Europe in last State of the Union speech”,
NewEurope, 12. september 2018, na https://www.neweurope.eu/article/juncker-details-vision-global-for-
europe-last-state-of-the-union-speech/
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Dopady na prostredie slovenskych a eurépskych zamestnavatelov:

zdraZenie, alebo obmedzenie pristupu niektorych bankovych produktov, vynutené
dobudovanim Bankovej unie a dalSich stabilizacnych a poistnych financnych

mechanizmov

pokracujuca jednoducha dostupnost hlavnych podnikatelskych bankovych produktov

zdruzenie kapitalovych trhov ako novy organ podporujuci vrelejSie financovanie

podnikatelskych projektov

silnejSie slovo Eurdpskej komisie, ktora tlakom presadzuje zrychlene klucové

hospodarske, ale aj pracovnopravne reformy

riziko prijimania eurdpskych nariadeni, ktoré nebudl brat do Uvahy regionalne

Specifika

vytvaranie systému prijimania kvalifikovanych pracovnikov z tretich krajin

Afrika ako nova investi¢nd a exportna destinacia

riziko pocetnych protestov a obstrukcii krajin s nacionalistickymi viadami

riziko poklesu objemu eurépskych fondov vyuzivanych slovenskymi poberatelmi

prilezitosti ¢erpania inovacnych a environmentdlnych eurofondov, podpora novych

oblasti podnikania.

2.2 Institucionalna reforma Eurépskej Unie

Situacia, v ktorej sa nova Eurdpska unia ocitne po zmendch vyvolanych Brexitom, bude

v mnohych ohladoch nepoznanda. Nech sa za¢ne napliat ktorykolvek scenar, vyplyvajuci zo

sucasnych moznosti a hrozieb, uz teraz je jasné, Ze mnoho veci prejde zmenami a nebude

/fémakych ako v case pokojnej kontinuity.

-
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Podla vyvoja subehu niektorych faktorov, vyvolanych hlavne nacionalistickymi odstredivymi
tendenciami v niektorych ¢lenskych Statoch, mozno ocCakdvat Ze Eurdpska Unia pride po dlhej
dobe s reformou vlastnych struktur. Prave doterajsie kompetencie eurdpskych institdcii totiz

lezali a ¢asto stdle lezia v Zaludku eurépskym populistom.

Ak im bude chciet Unia vziat vietor z plachiet, bude zrejme aspori do istej miery musiet naplnit
zname a casto opakované zaklinadlo ,,Eurépska Unia musi prejst reformou”. Aj td ma vsak
mnoZzstvo odstredivych a dostredivych moznosti, pricom to, ku ktorej sa Unia prikloni, mozno
predpovedat zatial iba obmedzene. Pokusime sa vsak o to. Vieme totiz ako premyslaju
jednotlivé eurdpske institlcie. Svoje plany zverejnili v niektorych dokumentoch a deklaraciach.

Pozndme tieZ postoje a tendencie v jednotlivych ¢lenskych Statoch.

2.2.1 Eurdpska rada

Odchod Spojeného kralovstva bude mat vazne nasledky na charakter a politiku Eurdpskej unie.
Vacsina, ak nie vsetky zostdvajuce clenské Staty, maju obavy z rizika rozSirovania
euroskepticizmu a viacerych konkrétnych problémov, ktoré z tohto stavu vyplyvaju. Podla
Francisa Jacobsa3® st prave obavy ¢lenov Unie zdkladnym stavebnym materidlom, z ktorého

bude eurdpska institucionalna reforma postavena.

Prvou reakciou vlad €lenskych krajin Eurépskej unie po referende v Spojenom kralovstve bolo
dohodnut, svoju poziciu, ukazat, Zze su skor zjednotené, ako rozdelené, Ze sa zaviazali
k hodnotam-a Struktiram Eurdpskej Unie a chcu pokracovat ako jej clenovia aj po odchode

Velkej Britanie.

Prvym hlavnym vyhldsenim bolo vyhlasenie z Bratislavy z 16. septembra 2016. ,,Hoci sa jedna
krajina rozhodla odist, Eurépska unia zostdva pre nds ostatnych nevyhnutnd.” ,Sme

odhodlani dosiahnut uspech EU s 27 ¢&lenskymi Statmi, vychddzajic z nasej spolocnej

30 ,The iihbact of Brexit on the European Union and what this might mean for Ireland” Francis Jacobs,
/}kfjunct Senior Research Fellow at University College, Dublin and retired European Parliament staff (all views in

this paper are expressed in a personal capacity). Dostupné online na

https://www.eustudiés.org/conference/papers/download/407
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historie.” ,,EU nie je dokonald, ale je to najlepsi ndstroj, ktory mdme na rieSenie novych

vyziev, ktorym celime.”

Veduci predstavitelia eurdpskych krajin pripustili, Ze potrebuju zlepsit komunikaciu so svojimi
ob&anmi, vniest viac jasnosti do svojich rozhodnuti a pouZivat jasny a Gprimny jazyk. Unia tie?
potrebovala ,napadnut zjednodusujice riesenia extrémnych alebo populistickych

politickych sil”.

Dalsia prileZitost na nové nastavenie zdkladnych zasad Eurdpskej Unie prisla v marci 2017 cez
Rimsku deklardciu pri prilezitosti 60. vyro€ia zmluv o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva. ,My,
vediici predstavitelia 27 élenskych stdtov a institucii EU, sme hrdi na tspechy Eurdpskej tnie;
budovanie eurdpskej jednoty je odvdine dalekozraké usilie.” , Eurdpska jednota sa zacala
ako sen niekolkych, stala sa nddejou mnohych.” ,,Vdaka Eurdpskej unii posilnime Eurépu
a vytvorime este vécSou jednotou a solidaritu medzi nami a podporime dodrZiavanie
spolocnych pravidiel.” ,Ak by sme stdli osamote, boli by sme odsudeni globdlnou
dynamikou. Stat spolu je nasa najlepsia Sanca ju ovplyvnit a obhajovat nase spoloéné

zdujmy a hodnoty.“

Deklaracia zavazuje krajiny k Rimskej agende, teda hlavne spolupracovat na dosahovani
vSeobecnych cielov bezpecnej Eurdpy, Eurdpy, ktorej sa dari a udrzatelnej Eurdpy, sociadlnej
Eurdpy assilnejSej Eurdpy na globdlnej scéne. ,,My, ako veduci predstavitelia..., zaistime, aby
sa dnesnd agenda implementovala tak, aby sa stala zajtrajSou realitou. Spojili sme sa kvoli

lepsej budicnosti. Eurépa je nasa spoloéna budticnost.

Objavili'sa aj jeden alebo dva naznaky problémov, ktorym budu krajiny Celit pri plneni tohto
programu a uznania, ze by sa rozhodnutia mali prijimat na spravnej Grovni. Mala by existovat
vacsia transparentnost a flexibilita smerom k obavam obcanov a lepSia spolupraca
s narodnymi parlamentmi.

>
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Clanok 50 usmernenia pre vyjednavanie

VysSie uvedené vSeobecné zasady a rozne narodné obavy sa odrazaju v usmerneniach

Eurdpskej rady pre rokovania o stiahnuti z trhu podla ¢lanku 50.

Akakolvek nasledna dohoda o volnom obchode by mala byt vyvazenda, ambicidézna a rozsiahla,
ale neméze predstavovat ucast na jednotnom trhu alebo jeho Castiach, pretoze by to narusilo

integritu a riadne fungovanie Eurdpskej unie.

Okrem toho je Unia pripravena zvaiit nadviazanie partnerstva v inych oblastiach ako
v obchode, najma v boji proti terorizmu a medzindrodnému zlo¢inu, ako aj v oblasti
bezpecnostnej, obrannej a zahrani¢nej politiky. Velky doéraz sa kladie aj na potrebu
primeranych opatreni na urovnavanie a presadzovanie sporov, vratane ulohy Eurdpskeho

sudneho dvora.

V usmerneniach sa napokon zohladruju aj niektoré velmi Specifické ndrodné obavy, najma tie,
ktoré vyjadrilo irsko, ale aj iné, ako napriklad $tatut Gibraltaru a otazka britskych suverénnych

zakladni na Cypre.
Presun pravomoci

Okrem reakcii vyvolanych Brexitom prechddza Eurdpska rada zmenou postojov aj v ramci
niektorych dalSich Ciastocnych faktorov. Ide napriklad o spor starSich a mladSich ¢lenskych

statov.

Tie mladsie pocas Junckerovej Komisie opakovane vyjadrovali nazor, Ze si starSie ¢lenské Staty
prostrednictvom silnejsich pozicii v Eurépskej komisii zariaduju politiku Unie podla seba.
Niektori premiéri, ako napriklad ¢esky Andrej Babis, preto Ziadaju, aby sa niektoré pravomoci
Z Eurdpskej komisie preniesli na Eurdpsku radu, kde maju jednotlivé clenské staty silnejsie

slovo.

d
£
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Po volbach do Eurdpskeho parlamentu a zostaveni novej Eurdpskej komisie to vSak nevyzerd
na to, Ze by sa sily preskupili. Naopak, Uto¢na politika niektorych ¢lenskych statov z vychodu
Eurdpskej Unie vyvolava proti-reakciu starsich ¢lenov, ktori v mnohych mocenskych otazkach

odsunuli kritické ¢lenské staty na vedlajsiu kolaj.

StarSie Clenské Staty naviac oznacuju kritickd politiku niektorych ¢lenskych statov z vychodne;j
hranice spolocenstva za hlavnu brzdnu silu eurépskych reforiem. Prave naopak preto navrhuju

zavadzanie silnejsSich pak pre presadzovanie politiky krajin s pocetnejSim obyvatelstvom.

2.2.2 Eurdpska komisia

Eurépska komisia bola a bude, v sulade s usmerneniami stanovenymi Radou, kazdodennym
vyjednavacom pocas rokovani o Brexite medzi Eurdpskou Uniou a Spojenym kralovstvom.
Zaroven sa snazi nacrtnut niektoré mozné scendre rozvoja Eurdpskej Unie bez Velkej Britanie.
Tie'boli zhrnuté v takzvanej ,Bielej knihe o budicnosti Eurépy: Gvahy a scenére pre EU-27 do

roku 2025“3%, ktora bola prispevkom k samitu v Rime.

Medzi Eurépanmi stéle existovala va¢sinova podpora Unie, ale po migraénej krize a naslednom

hlasovani o Brexite uz podpora nebola bezpodmienecna.

Vytvdranie Bielej knihy zacalo tym, Ze sa uznalo mnozZstvo vyziev, ktorym Eurdpska unia celi.
Neslo pritom iba o sklimanie Brexitu. Unia sa na druhej strane podla optimistickej stranky
vykladu ', knihy“ ¢asto posiliovala na pozadi hospodarskych, politickych kriz a nespravnych
prvych krokov. Kemisia by preto chcela v zmysle zachovania tohto ducha nerozmyslat iba

zachranarsky, ale aj rozvojovo.

»Europa bola vzdy na kriZovatke a vzdy sa prispésobovala a vyvijala.” Cielom Bielej knihy
bolo zacat diskusiu o tom, ako by sa mala Eurdpska Unia vyvijat do roku 2020 a hladat ,,nové

odpovede na start otdzku. Aku budicnost chceme pre seba, pre nase deti a pre nasu Uniu?“

31 Biela kniha/ o budutcnosti Eurdépy - https://ec.europa.eu/commission/priorities/democratic-
change/future-europée/white-paper-future-europe sk
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V Bielej knihe su zhrnuté hlavné premenné budiceho vyvoja Eurdpy, vratane klesajuceho
podielu na svetovej populacii (25 % v roku 1900, 11 % v roku 1960 aktudlne iba 6 %) a jej
klesajuceho podielu na svetovom HDP (z 26 % na 22 % medzi 2004 a 2015 v porovnani

s narastom z 5 % na 15 % len pre Cinu).

Kniha pomenovala aj silny kontrast medzi klesajucim percentudlnym podielom eurdpskych
vydavkov na svetovych vydavkoch na obranu a jej dominantnym podielom na poskytovani

globalnej rozvojovej a humanitdrnej pomoci (56 %).

To podstatné, na ¢o sa zamerali nielen odbornici a politici, ale hlavne trhovi experti, ktori
nevedia, ¢o sa stane po akomkolvek Brexite, bola formulacia piatich scendrov, ktoré podla

Komisie mdZu nastat.

Scenar 1: Pokracovanie sucasného stavu: V zasade by to bol scenar zachovania statusu quo

s ad hoc vyvojom a posunom krok za krokom na zdklade sucasnych politik Eurépskej unie.

Scenar 2: Ni¢ viac ako jednotny trh: Tento scendr by zahfrial urcitu repatridciu kompetencii
smerom k narodnym Statom a uzsi déraz na subsidiaritu a proporcionalitu bez spolo¢ného
zavazku riesit také oblasti, ako je migrac¢na alebo azylova politika, bezpec¢nost alebo obrana.

Niektoré otazky zahranicnej politiky su ¢oraz viac rieSené bilateralne.

Scenar 3: Ti, ktori chcu viac, m6Zu robit viac: Tento scenar by zahinal koalicie krajin ochotnych
sa zjednotit v konkrétnych oblastiach politiky a viedlo by to k este vacSej ,variabilnej
geometrii“, pricom niektoré krajiny prehibia spolupracu v takych oblastiach, ako st dane alebo

socialne normy, bezpecnost a ochrana spravodlivosti.

Paradoxne by Slo o Eurépu a la carte bez Spojeného kralovstva, ktoré bolo v minulosti

hlavnym, ak nie jedinym, predstavitelom tohto nazoru na Eurdpsku Uniu buducnosti.

Scenar 4: Roﬁbjt' menej, ale efektivnejsie: V ramci tohto scenara by EU-27 zamerala svoju
//pazornost’ a obmedzené zdroje na obmedzeny pocet oblasti verejnej politiky. Zintenzivnila by

/ sa spolupraca EU/v niektorych oblastiach, napriklad v oblasti vyskumu a vyvoja, riadenia
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vonkajsich hranic a boja proti terorizmu. Iné opatrenia by sa obmedzili. Opatrenia v oblasti
regionalneho rozvoja, zamestnanosti a socidlnej politiky, ¢i verejného zdravia patria medzi
opatrenia delegované na ndrodnu uroven. Pre Clenské Staty by teda existovala aj menej
podrobna regulacia a vacsia flexibilita, ale so silnejSimi prdvomocami Eurdpskej Unie na

presadzovanie dohodnutych pravomoci.

Scenar 5: Robit viac veci spoloc¢ne: Najrozsiahlejsi scenar — napriklad by sa dosiahla
hospoddrska, finanéna a fiskalna Unia, zvysenie rozpoctu EU a funkcia fiskalnej stabilizacie
v eurozéne. Unia by hovorila jednym hlasom aj vo vietkych otdzkach zahraniénej politiky,
Vytvorila by sa aj eurépska obranna Unia a systematicka spolupraca v oblasti spravy hranic,

azylovej politiky a boja proti terorizmu.

Biela kniha je vSak iba zaciatkom ndvrhov na mozné instituciondlne reformy Eurdpskej unie.
Komisia pripravovala a stale pripravuje nové Studie a ndvrhy budducich scendrov v oblastiach

socialnej politiky, hospodarskej a menovej unie, i globalizacie.

Podla zloZenia nového vedenia Eurépskej komisie mozno predpovedat aj snahu o rieSenie
niektorych dilem predoslej Eurdpskej komisie. Ta napriklad viedla spory s ¢lenskymi Statmi
z vychodnej hranice Eurdpskej unie o politiky tykajuce sa environmentalnych otazok, ci
spravodlivosti. Obhajoba kritizovanych Clenskych Statov ¢asto smerovala k tomu, Ze je podla
nich kritika zo strany Unie iba atakom eurokomisarov zo starsich ¢lenskych $tatov. V novej

Komisii preto-niektoré z dotknutych oblasti ziskali do agendy samotné kritizované staty.

Salamuinskym riesenim je napriklad &eska nominantka Vé&ra Jourova, ktord dostala na starost
oblast, v ktorej bude posudzovat napriklad kritizovany stret zaujmov svojho stranickeho $éfa
Andreja BabiSa. Polsko dostane na starost pre nich najatraktivnejsie pédohospodarstvo,
v-ktorom &asto Uniu za politiku kritizovalo. Slovensky nominant Maro$ Seféovi¢ bol zas podla

mnohych potrestanyza kontroverzni kampan kandidatiry na prezidenta priradenim menej

/}\';«znamnej agendy.
/
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2.2.3 Eurdpsky parlament

Ako popisujem v inej kapitole, zloZzenie a hodnotové zameranie Eurépskeho parlamentu preslo
po volbach v roku 2019 znaénymi zmenami. Niektoré vychodiskové pozicie budicej agendy
parlamentu vsak boli formulované predoslymi europoslancami. Nové vedenie volenej
institdcie naviac naznacuje istd snahu o kontinuitu. Hlavne v otazkach, ako je vyvoj po odchode

Spojeného kralovstva z Eurépskej unie.

Europarlament sa priamo nezucastrioval na rokovaniach so Spojenym kralovstvom, ale vo
vyznamnych bodoch dohody a dalsieho vysporiadania Eurépskej Unie disponuje mozZnostami

vetovat rozhodnutia Eurdpskej komisie.

Toto veto a teda aj suhlas udeluje napriklad aj pri samotnom odstupeni podla ¢lanku 50.

V tomto smere m4 tak silnejSiu poziciu nez Eurdpska rada a jednotlivé ¢lenské Staty.

Eurdpsky parlament bude udelovat suhlas aj s akoukolvek novou rdmcovou dohodou medzi
Spojenym kralovstvom a Uniou. Bez suhlasu europoslancov bude len taiko prechadzat
akakolvek dalsia, hoci aj ¢iastkova zmena vztahov medzi spolo¢enstvom a odchadzajlcou

krajinou.

Eurdpsky parlament je zaroven prirodzene nazorovo velmi odliSnou institlciou nez Komisia
alebo Rada. Vela ndrodov, politikov a ndzorovych prudov zvycajne nevytvara jednoliate nazory
institucie.V europarlamente sa hladaju kompromisy omnoho tvrdsie a cez vyraznejsie Ustupky

superiacich stran.

Vadsina v Eurépskom parlamente sa po hlasovani o vystipeni Spojeného kralovstva z Unie
zhodla na podpore Eurdpskej unie a stanoveni zasad pre rokovania, ktoré suhlasne doplnaju

ciele stanovené Komisiou a Radou.

Europarlament v jednom z uzneseni narysoval podpornu a vyznamnu mapu, po ktorej smu
europski vyjéﬂrdrnéva(:i v rokovaniach s britskymi partnermi kracat. , Spojené krdalovstvo by
nemalo mat moznost podkopdvat ludské prdva, ani prdavne predpisy a politiky EU, okrem
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iného v oblasti Zivotného prostredia, zmeny klimy, boja proti danovym unikom a vyhybaniu
sa dariovym povinnostiam, spravodlivej hospoddrskej sutaZe, obchodu a socidlnych prdv,

najmd zdruky proti socialnemu dumpingu®.

Europarlament sa tie7 zasadil za vysporiadanie dlhodobého rozpo¢tu Unie, &i zmiernenie straty
obcianstva Eurdpskej unie pre obcanov Spojeného kralovstva, ktori nechcu prist o takéto
prava. Uznesenie Eurdpskeho parlamentu je nezdvazné, poskytuje vsak silni podporu
usmerneniam Komisie a Rady pre dalsi postup po odchode Spojeného kralovstva zo

spolocenstva.
Brzda, alebo silny navod na kompromis

Pre nové vedenie Eurdpskeho parlamentu zas uznesenia starého zlozenia poskytli jasny smer,
akym sa ma v pripade odstredivych tendencii jednotlivych narodnych populistickych skupin
uberat. Podla uzneseni je jasné, Ze sa europarlament, napriek otrasom nechce "drobivému

efektu" Unie podriadit.

Sam vSak bude mat co robit, aby zvladol rozdrobenost vlastnych Struktir. Na skrotenie
europoslancov, ktori sa zaprisahali Eurépskej unii Skodit, ¢o prejavuju nielen obstrukciami, ale
aj zamernymi zlymi Umyslami a gestami, sa nesmie spoliehat. Tym, na ¢om bude stavat, je
hlavne vytvaranie prieniku medzi starymi mocenskymi skupinami a posilnenymi frakciami
zelenych a liberalov. MoZno preto ocakavat vyraznejsie Ustupky a Ustretové kroky v oblastiach
zelenej politiky, re-formulacie politiky presadzovania ludskych prav ¢i slobody podnikania

a pohybu.

O tom, Ci sa rozdrobeny europarlament nestane vdaka mozZnostiam veta najsilnejSou brzdou
eurdpskych reforiem rozhodne hlavne schopnost nového vedenia institucie. V ¢ase volania po
vyznamnejsich pravomaociach v rukach ¢lenskych statov moZno naviac oc¢akavat, Ze Eurdpsky

parlament ake-jedind volena eurdpska institucia ziska v zdujme umléania populistov viac

//ffr/é\vomoci.
/
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Dopady na prostredie slovenskych a eurépskych zamestnavatelov:
e V pripade dodrzania statusu quo by nedoSlo k vyraznejSim zmenam sucasného
podnikatelského prostredia, problémom by vsak mohla byt postupna strata

konkurencieschopnosti a inova¢na absencia.

e V pripade posilnenia pozicie Eurdpskej rady sice stupne vSeobecny pocit spokojnosti
populdcie s funkénostou Unie, na druhej strane rozli¢nost nazorov zablokuje niektoré
z kl'dcovych reforiem, ktoré by Eurdpska komisia chcela dotiahnut. Zamestnavatelia by
tak mali isty pocit stability, nedoslo by vSak k pozadovanému rieSeniu niektorych

pretrvavajucich problémov.

e V pripade posilnenia pozicie Eurépskej komisie je pravdepodobny rychlejsi a niekedy
aj silovy postup pri harmonizacnych projektoch. V oblasti dani, mzdovej politiky, Ci
pristupu k pracovnikom z tretich krajin by doslo k poZzadovanému vysledku. Na druhej
strane by vSak hrozila silova pozicia krajin s vy$sim poétom obyvatelov, ¢o by

v niektorych sektoroch mohlo ohrozit slovenskych zamestnavatelov.

e Velkym otdznikom je vplyv nového Eurdpskeho parlamentu. Jeho rozdrobenost
a nejednotnost hrozi blokaciou klucovych opatreni. Na strane druhej z pozicie
Eurdpskej komisie mozno ocakavat vyssiu snahu komunikovat a vyjednévat znenia
noriem tak, aby boli pre europoslancov kaZzdej frakcie prijatelné. Vysledkom by tak boli

kvalitnejSie normy a viac dialédgu neZ doposial.

2.3 Zrychlenie a zintenzivnenie integracnych procesov
Dianie vyvolané migraénou krizou z roku 2015, autokratické tendencie niektorych krajin
z vychodnej hranice Unie, Brexit a posilfiujuci euroskeptici zdanlivo nie su prostredim

vhodnym pre Uvahy o blizSej spolupraci jednotlivych ¢lenskych krajin.

/ﬂizové fakté‘fil zasiahli Eurépsku uniu v obdobi, kedy sa nahlas diskutovalo o jej silnejSej
/ integracii, rychlejSom spdjani a harmonizacii, pripadne, po odmietani niektorych ¢lenov aj
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o vytvoreni ,,dvojrychlostnej Eurdpy“, kde by ¢ast Statov nestica podobné politické nazorové
a iné znaky postupovala rychlejSou integraciou nez iné. Slovensko ako eurdpsky orientovana
krajina v danej dobe proklamovalo, Ze by sa pridalo k jadru euro-optimistov, ktori by radi

harmonizovali politiku a zrychlovali integraciu vo viacerych smeroch.

Projekt rychlejsej integracie bol vplyvom negativnych krizovych faktorov zastaveny a nacas sa
o nom prestalo diskutovat. Podla predstav niektorych ¢lenov nového vedenia Eurdpskej
komisie, ako aj stale sa nemeniacej rétoriky silnych hracov, ako si Nemecko a Francuzsko, je
vsak zrejmé, Ze niektoré z priorit dalSieho mandatu Komisie maju byt tvorené presadenim

uzsej spoluprace medzi ¢lenskymi Statmi.

Jednou z moznosti a nie malo pravdepodobnou, je teda scenar, podla ktorého Unia zareaguje
na rany a odstredivé tendencie opacne — silnejSim a tvrdSim procesom integrdcie, pri ktorom
sa bude snazit oddelit zrno od pliev a teda ¢lenské Staty ochotné podrobit sa progresivnym
a narocnym reformam od tych, ktoré by radsej ostali v pokojnejSich vodach statusu quo.
Zrychlenie integracie by mohlo byt pre Slovensko prileZitostou. Pre politicki reprezentaciu by
vsak pri potvrdeni scenara vznikla tazka uloha, prezentovat spravnost rozhodnutia pripojenia

k integracnej vine dovnutra aj navonok.

2.3.1 Unia o¢ami dnesného ob¢ana

ZdrZanlivy. postoj Eurdpskej unie v uplynulych piatich rokoch bol podla kritikov prilis opatrny
az bojazlivy.- Neuspokojila preto svojich priaznivcov, ani neziskala na svoju stranu
euroskeptikov. VSetci sice uzndvaju, Zze bola Uspesna ako mierovy projekt, ale pre mladsie

generacie Eurdpanov je tento vyznam menej citelny, menej pochopitelny a znacne abstraktny.

Hoci velka cast eurdpskej populacie nerozumie pomerne komplikovanej Strukture riadenia
Eurdpskej unie, velkd cast z nej naopak rozumie praktickym dosledkom integraénych
procesov. Préve rychlejsiaintegracia v praktickych politikach pre obéanov preto dokaze zbierat

//bedy, paradoxne aj u euroskeptickych volicov.

-
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Politologickym konfliktom pri zvaZzovani zrychlovania integrécie je to, ¢i sa tak moze stat iba
zmenou Eurépskej zmluvy a zakladov Unie, alebo aj bez zavratnejsich zasahov do zékladnych

dokumentov spolocenstva.

Rizikom zasahov do Eurdpskej zmluvy by bola hrozba vzniku mnoZstva narodnych referend.
Mnoho krajin ma totiz v pripade prepisovania Eurdpskej zmluvy vo vnutrostatnej legislative
zakorenené povinnosti vyhlasenia referenda. To by mohlo byt euroskeptickymi skupinami

zneuzité na rozsSirenie hlasovani o otazky, ktoré by Eurépsku Uniu, ¢asto nendvratne, poskodili.

2.3.2 Ako zjednotit hospodarsku ideu

Otdzkou je taktiez, ako by sa integrdcia prejavila na spolo¢nej hospodarskej politike. V nej sa
biju stale nedotiahnuté zachranarske ambicie s investicnymi planmi. Ide teda o suboj Statov
preferujucich tendenciu podrobit sa Uspornym opatreniam a tych, ktoré davaju prednost
posilneniu konkurencieschopnosti expanzivnymi investi¢cnymi opatreniami. Na pozadi tohto
diania prebehne aj suboj medzi liberalizaénym pristupom k spoloénému trhu a pristupom

silného eurdpskeho $tatu riadiaceho eurdpsku hospodarsku politiku.

Pre niektoré krajiny, vratane Slovenskej republiky moze byt vyzvou, az prekazkou, pristupit na
nejaku mieru danovej harmonizacie. O nej sa ako o vrchole zjednocovania eurdpskeho trhu
polemizuje niekolko rokov. Krizové obdobia vsak tuto diskusiu nepreniesli do formy redlnych

medzikrokov, ktoré by niektora z eurdpskych institucii polozila na stol.

V kratkom obdobi-sa o¢akdava silnd debata o harmonizacii, alebo skor aproximacii Urovne dane
z prijmu pravnickych o0séb, ¢i spoloénom konsolidovanom zaklade dane z prijmu pravnickych
osOb: Nové vedenie vSak mozno pristupi k vyjednavaniu s nastolenim najvyssieho ciela

a postupnému ustupu k realistickejSej variante.

Uz teraz je ale jasné, Ze niektoré krajiny budi odmietat akukolvek formu darovej
harmonizacie-Otazkou bude to, aku ulohu zohraju narodné volby a nova Eurdpska komisia,

/)kt/oré bude musiet ukazat svoje vyjednavacie, ale aj silové schopnosti.

-
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Vo fiskalnej oblasti vSak existuje vSeobecnd zhoda clenskych Statov na téme boja proti
danovym unikom. Jednym z najpravdepodobnejsich planov novej Eurdpskej komisie vobec je
teda boj proti ,vyvazaniu ziskov” nadndrodnych spoloénosti mimo Eurdpsku Uniu. V siéasnosti
uz vo veci niektoré clenské Staty prindSaju vlastné navrhy zakonov, ¢o vsak nepraje
harmonizacii a ucinnému postupu, ale naopak vedie k hrozbe vzniku presunov aktivit

nadnarodnych firiem a konkuren¢nému boju ¢lenskych statov navzajom.

2.3.3 Euro ako nastroj integracie
Prirodzenym a kfi¢ovym nastrojom integracie bola v minulosti hlavne spolo¢na mena. Kedysi
mimoriadne populdrne euro, po ktorom nové ¢lenské Staty dychtili, vSak z hladiska politického

marketingu stratilo svoj lesk behom svetovej hospodarskej krizy.

Aj dnes vsak krajiny, ktoré euro maju, vyjadruji s menou spokojnost. Jednotnd menova

politika naviac prirodzene priblizuje krajiny platiace rovnakym platidlom.

Vztahy medzi clenmi eurozény a mimo nej sa zmenia odchodom najvacsieho ¢lenského Statu
mimo eurozony — Velkej Britanie. V politike Eurépskej Unie bude preto odstrdnend prekazka
previazania politiky spolo¢enstva s menovou politikou eurozény. Mozno predpokladat tlak na
posilnenie riadenia eurozény a s nim spojené posilnenie hospodarskej, financnej a fiskalnej

Unie.

Posiliujuce proti-eurdpske hlasy viak rozvoj spoluprace v eurozéne ohrozuju. Otdzkou bude,
Ci sa'euroskeptické a anti-eurdpske strany dostanu k podielu na moci. Ide hlavne o Marine Le
Pen vo Francuzsku a Hnutie Piatich Hviezd v Taliansku. Obe politické hnutia vyuZivali moZnost

odchedu z eurozény a navratu k narodnej mene vo svojich predvolebnych kampaniach.

2.3.4 Socialna solidarita
Socialna politika je jednou z oblasti, v ktorych su ¢lenské Staty Eurdpskej unie jeden druhému

najviac vzdialené. Hoci existuju snahy, hlavne z krajin ako je Francuzsko, o harmonizaciu

/
&
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socialnych politik jednotlivych €lenov Unie, zvy&ajne iniciativy koné&ia prehnanymi navrhmi,

ktoré vyvolaju odpor mensich ¢lenov spolo¢enstva a nasledné zamietnutie.

Rozvoju principu solidarity a socialnej zlozky jednotného trhu neprospeli ani hospodarska
a migracna kriza. Pokusy o zjednotenie niektorych socialnych politik, ako napriklad v pripade
udelovania azylov, ¢i socidlneho narokovania zahrani¢nych pracovnikov vsak ukazali, Ze
v socialnej harmonizacii zohrdva velku rolu narodny populizmus. Ten pokusy o zjednotenie
obratil v ilustraciu nerovhomerného rozdelenia bohatstva medzi bohatsimi a chudobnejSimi

krajinami, regionmi a socidlnymi skupinami Eurdpskej unie.

Eurépska komisia vSak v takzvanej Bielej knihe uvadza, Ze ¢lenské Staty musia na spolocnych
socialnych normach pracovat viac. Je preto pravdepodobné, Ze k pokusom o socidlnu

harmonizaciu bude dochadzat este CastejSie ako v pripade poslednej patrocnice.

2.3.5 Energeticka unia a Zivotné prostredie

Neustalym procesom, ktory sa bude iba zintenziviiovat je a bude snaha Eurdpskej uUnie
o posilnenie energetickej nezavislosti a znizenie zavislosti od tretich krajin. Navzdory nizkej
popularite v krajinach na vychodnom okraji Eurdpskej Unie bude nadalej pokracovat aj snaha
podporovat rozvoj obnovitelnych zdrojov energie a v suvislosti s ambiciéznymi cielmi v oblasti

ekologickych opatreniaj znizovanie objemu energie vyrobenej konvenénymi sposobmi.

Otazkou ostava iba to, kam aZ zelena energetika Unie zajde. Spojené kralovstvo bolo sugastou
bloku, ktory bojoval za €o najvyraznejsiu ekologizaciu priemyslu a energetiky. SilnejSiu poziciu
preto po Brexite ziska hlas krajin ako je Polsko, kde je na konvencnu energetiku naviazana
velka cast priemyslu, a preto proti rychlemu Ustupu od fosilnych paliv tamojsia vlada

protestuje.

Otdzkou je aj to, ktora forma obnovitelnych zdrojov bude v centre pozornosti Eurdpskej unie.
Mneho krajin-totiz prvd vinu podpory solarnych a veternych zdrojov kritizovalo. MozZno preto

/zdgakévaf nové hybridné druhy podpory obnovitelnych zdrojov.

-
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V oblasti automobilového sektora vznikol a zosilnie tlak na elektrifikaciu vozovych parkov.
MozZno preto ocakavat silnejucu podporu pre vznik sieti nabijacich stanic, pre vznik vyvoja
v oblasti vyroby batérii a podporu v oblasti vyuzitia nalezisk surovin potrebnych pre batérie.
Zvysenu podporu mozno ocakavat aj v oblastiach rozvoja dalSich alternativnych paliv, ako je

LNG, ¢i vodik.

Naopak konvencné dieselové a benzinové spalovacie motory budu na vyrobnych linkach
nahradzané elektromobilmi. Automobilkdm hrozia sankcie v pripade nedodrZania noriem na
zapdjanie elektromobilov do vyrobenych flotil, preto nahradia niektoré modely, s ¢im bude

spojena re-investicia do technoldgii a reStrukturalizdcia zamestnaneckého zlozenia.

Rychle zjednotenie a ekologizacny postup mozno ocakavat v oblasti odpadov. Eurdpska Unia
uz v sucasnosti ustupuje od nadprodukcie plastov na jedno pouzitie. NereSpektovanie tychto
opatreni bude sankcionovat. Pokuty a tlak na reformu budu pokracovat aj v oblasti dalSieho
nakladania s odpadmi. Napriklad Slovensko preto bude musiet vyriesit stale nezvladnuty
problém so skladkami odpadov, ktoré sa maju podla Bruselu stat minulostou. Nahradit ich

maju iné moznosti druhotného vyuZitia odpadov, ¢i ekologickejsie formy likvidacie odpadov.

V buducnosti sa pravdepodobne docka vyraznej, aj finan¢nej podpory, cirkuldrna ekonomika.
Ide o0 dobru spravu aj pre slovenské firmy. Odmenu budu ziskavat tie podniky, ktoré do svojich
vyrobnyeh procesov zapracuju stratégiu, vdaka ktorej budi produkovat menej odpadu,

pripadne odpad opakovane vyuZziju v ramci svojej ¢innosti.

2.3.6 Zmeny na mori a poliach

Spojené kralovstvo patrilo ku krajinam, ktoré boli brzdou eurdpskej integracie

v poédohospodarstve. Da sa dokonca povedat, Ze Slo o clena, ktory zablokoval niekolko

kiucovych krokov, ktorymi by sa z eurdpskych poli a mori stal skuto¢ne jednotny trh. Znama je

kritika VeI’kej{ Britanie voci kvotovéemu systému rybolovu, dotovaniu polnohospodarskych
/);vojektov na vychode Eurdpy, Ci kritika nadmerného financovania sektora z eurdpskeho

/ rozpoctu. Po Brexite sa da ocakavat, Ze tato najsilnejsia brzda integracie v pddohospodarstve
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zmizne Uplne a opraty vezmu do ruk krajiny, ktorym spolocny postup eurdpskych krajin

v oblasti vyhovuje.

Ide hlavne o Polsko, Francuzsko, ¢i Dansko. Prave Poliaci dostali do ruk DG (eurokomisariat),
ktory za polnohospodarstvo v Eurépe zodpoveda. Krajina, ktora patri medzi najvyznamnejsich
beneficientov zo spolocnej polhohospodarskej politiky, by tak mohla podmienky politik
zjednodusit a prispdsobit viac aj pre pouzitelnost v mladsich ¢lenskych Statoch. Dobrou
spravou pre Slovensko je regionalna blizkost vedenia rezortu. Zlou to, Ze Polsko patri
Strukturou a vyznamom sektora do Uplne inej kategdrie krajin a bude si viac rozumiet so

Statmi, v ktorych polnohospodarsky sektor patri k tahiuriom domaceho hospodarstva.

MozZno ocakavat vyznamnejsiu podporu pre mladych podohospodarov, deregulaciu
podohospodarskeho obchodu, zosilnenie dotaénych programov a regiondlne zrovnopravnenie

dotacnej podpory.

Na druhej strane odchodom Spojeného kralovstva mnoho krajin, vratane Polska, strati
prirodzené odbytisko. Ide tieZ o irsko, Holandsko a Ddnsko. Pripadné uvalenie ciel by mohlo

vzajomny obchod skomplikovat. V3etko bude zavisiet od miery a formy Brexitu.

2.3.7 Silnejsie pravomoci v rukach Unie?

Zrejme najcastejSim zaklinadlom, ktorym euroskeptici motivuju voli¢ov proti Eurépskej unii je
tvrdenie, Ze clenské Staty v jej prostredi postupne stracaju autondémiu. Ide vraj o subor
presunov pravomoci-z. clenskych Statov na spolocenstvo, ktorého vysledkom bude

podriadenost akejsi federalnej viade.

| ked' je pravdou, 7e Unia sa skutoéne snaZi o zisk rozsiahlejSieho spektra pravomoci, od
federativneho mechanizmu to ma daleko. Prdvomoci chce preberat len v oblastiach, ktoré su
pre konkurencieschopny rozvoj spologenstva vo svetovom meradle nevyhnutné. Casto prave

nedostatok pravomoci brzdi reformy, po ktorych ti isti euroskeptici volaju, ale neprinasaju ich.

/
&

60
Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurdpskeho socidalneho fondu a Eurépskeho fondu

regionalneho rozvoja v rdmci Opera¢ného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

.’ /\ IA MPSVR SR “ EUEOPSKA U_',“A OPERACNY PROGRAM
/ ® Europsky socialny fond 2 : 2 I:UDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

Snahy o presun $irSieho diapazénu pravomoci na Uniu naviac posledné roky brzdia rozmanité

krizy, ktoré Eurépsku Uniu zasiahli.

Je pravdepodobné, Ze po zostaveni novej Eurdpskej komisie sa otdzka presunov a posilneni
pravomoci otvori znova. Casto ide pri ambiciéznych pldnoch o nevyhnutnu ¢éast reformnej

politiky.

2.3.8 Posilnenie spolocnej zahranic¢nej politiky a obrany

Populistické sily a nalady vyvolané migracnou krizou, v kombindcii s anti-eurdpskou chutou
Brexitu, otvorili otazky obmedzenia slobodného pohybu vo vnutri Unie. Pokusy o obmedzenia,
pochadzajuce hlavne z Velkej Britanie, Francuzska a Talianska, vSak vyvolali kontra-reakciu
Eurépskej rady. Zvysné Clenské staty pritlacili a dérazne potvrdili zdsadu slobody pohybu
tovaru, sluzieb, kapitdlu a ludi. Na bezpeénostné obavy naopak Eurdpska komisia reaguje
niekolkymi navrhmi na posilnenie pravomoci v novovytvorenych organizaciach, ako Anti-

teroristicka agentura alebo Eurdépska pohranicna a pobrezna straz.

Populisti a nacionalisticky orientované strany v niektorych clenskych Statoch volaju tiez po
posilneni spolocnej obrannej politiky. Niektoré z nich uZ predstavili svoju vlastnu ideu
¢lenskych $tatov je viak obrana na urovni Unie mytom. Severoatlanticka aliancia totiZ podla
vacSinovej mienky tvori eurépsku armadu, a vznik paralelnych sil by jej poziciu naopak oslabil.
Je vSak mozné, Ze dojde ku kompromisnému ndvrhu, kedy vzniknu spoloéné jednotky pre

plnenie niektorych Ciastkovych sucasti obrannej politiky.

Po odchode Spojeného kralovstva mozno ocCakavat posilnenie jednotnosti v zahraniénej

politike. Bez obstrukcii britskych poslancov bude jednoduchsie formulovat jednoliatejsie,

rdznejSie a rychlejSie stanoviska vo vztahoch k Rusku, Turecku, ¢i statom na Blizkom vychode.

Zmeni sa zrejme aj rétorika smerom k americkej administrative, hlavne ak ju bude aj dalej
//riadit' Donald Trump:. Ten bol stale britskym spojencom, ktory Britov motivoval proti cielom

/ Eurdpskej unie.
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2.3.9 Otazka nového clenstva

Velkou otdzkou bude, ako sa nova Eurdpska komisia, ndlady v Rade a nové zloZenie
europarlamentu postavia k rozsireniu poctu c¢lenskych krajin. Hoci obdobie rozpakov
a odstredivych tendencii sympatiam k novym narodom nepraje, podla niektorych ndzorov by
bolo nabranie nového poctu obyvatelov a posilnenie geopolitického vplyvu spravnou
odpovedou na oslabenie po odchode britskych partnerov. Kandidatura Turecka vyzera
neredlne, vela prace ¢aka aj Ukrajinu, na Balkdne vSak mozno najst niekolko aspirantov na

¢lenstvo s realnymi Sancami.

Posledné reakcie ¢lenskych $tatov viak ukazali v nazore rozsirovania Unie nejednotu. Zatial ¢o
region V4 podporuje prichod balkdnskych ¢lenov, niektoré severské a zapadné krajiny vyjadrili

nazor, ze bude lepsie s aspiraciou novych statov pockat.

Dopady na prostredie slovenskych a europskych zamestnavatelov:
eV pripade prelomenia rozpacitych postojov k roziirovaniu Unie by doslo v najblizsich
rokoch k potvrdeniu a zrychleniu integracnych procesov balkanskych krajin. Pre
slovenské podniky by Slo o dobru spravu, jednoduchsi prisun pribuznej pracovne;j sily

a postupné otvaranie novych trhov.

e Posilnenie obrannej politiky v Struktire Eurdpskej unie by otvorilo moZnost
slovenskym technologickym a zbrojarskym podnikom podielat sa na klucovych

projektoch vytvdrania obrannej infrastruktury.

e Posilnenie pravomoci Eurépskej unie na ukor niektorych privilégii clenskych Statov by
pomohlo v oblastiach, ako harmonizacia dani, teda prehlbovanie jednotného trhu.
Silnejsie slovo by mohlo pozitivne vplyvat aj na boj proti korupcii a hospodarskym
podvodom. Hrozit by mohla tendencia silového presadzovania opatreni, vyhodnych

len pre krajiny/s vy$Sim poctom obyvatelov.

/ / e SilnejSia integracia v oblasti polnohospodarskej politiky by mohla podporit projekty
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rozvoja inovativnych fariem a projektov mladych pofnohospodarov aj na Slovensku.
Integracia pod taktovkou velkych hracov by vsak mohla vyvolat aj posilnenie pozicie
velkych hrac¢ov na Ukor polhohospodarsky menej rozvinutych hospodarstiev, vratane

toho slovenského.

e Energeticka Unia a dalSie opatrenia spojené s energetickou a zdrojovou diverzifikdciou
uvolnia moznosti novych vetiev energetickych dodavok. ZniZzovanie zavislosti na
dodavkach z Ruskej federacie by prospelo podpore domacej energetickej vyroby
a stability priemyselnej produkcie na dodavkach zavislej. Nemuseli by sa tak opakovat
napriklad energeticky vynutené obmedzenia vyroby z minulosti. Vymena konvenénych
postupov a technoldgii za alternativy otvori moznost rozvoja novych priemyselnych
odvetvi, napriklad podnikania v oblastiach elektrifikdcie dopravnej infrastruktury.
Priklon k obnovitelnym zdrojom vsak ohrozuje cenovu vyhodnost energii pre velké

priemyselné podniky.

e Harmonizacia socidlnych politik by zrejme priniesla zavedenie automatickych principov
vypoctu niektorych socidlnych zloZziek mzdovej a odvodovej politiky. Viedlo by to
k odpolitizovaniu a spruzneniu systému vypoctu minimdlnej mzdy a dalSich pre
podniky vyznamnych faktorov. Na druhej strane hrozi rozkol, zapri¢ineny rozlicnym

stavom Zivotnych urovni jednotlivych ¢lenskych Statov.

e SilnejsSia integracia eurozony by Slovensku priniesla rychlejsi postup v reformnych
a inovacnych politikach, €i lepSiu poziciu v ramci globalnej konkurencieschopnosti.
Rizikom by bolo ‘zvySenie zavislosti slovenskych podnikov na vykone ekonomicky

silnych ¢lenov eurozdny.

e Zjednotenie hospodarskych politik vSeobecne by mohlo podporit posilnenie
konkurencieschopnosti eurdpskych a slovenskych podnikov. Predpoklad hovori hlavne

/ o rozvoji technologického, environmentdlneho a inovacného podnikania.

-
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2.4 Reforma struktury eurépskych fondov a dalsi vyvoj dotacnej politiky

Kld€ovym faktorom ovplyviiujicim investicie a nasledne aj ekonomické ukazovatele, hlavne
rozvijajucich sa eurépskych regiénov, su eurdpske fondy, V sucasnosti sa o ne po odchode
Velkej Britanie bojuje viac ako v minulosti. D4 sa povedat, Ze zatial Co sa kola¢ zmensuje,

hladnych pribada.

Obdobie po Brexite je klicové aj pre Slovensko, ktoré ma v Cerpani eurofondov znaéné
medzery. Cast z moznosti u? ostane nevyuzita, Slovenskd republika, ktord u? nepatri medzi
najmladsich ¢lenov Unie, totiz postupne strdca narok na niektoré zdroje hlavne zo

Strukturdlnych fondoyv, ktoré budu smerovat viac k novym ¢lenom spolocenstva.

S istotou sa da povedat, Ze krajina po roku 2020 ziska minimalne o Stvrtinu menej penazi
z eurépskych fondov, ako v doterajSom programovom obdobi. Vyplyva to z planu politiky

sudrznosti.32

Podla slovenskych predstavitelov, ktori sa zu¢astnili prvych faz vyjednavani o buduicej podobe
eurofondov po roku 2020, sa vyznam politiky sudrznosti naplno prejavil v zmierneni dopadov
globalnej hospodarskej a finanénej krizy na slovensku ekonomiku, ktorej negativny efekt by

bol bez vyuZitia finanénej podpory z fondov Unie vyrazne vy3si.

Slovensko a histdria eurofondov

.....

dospela k zaveru, Ze politika sudrznosti na Slovensku vyrazne ovplyviuje rast hrubého
domaceho produktu. V roku 2003 dosiahol HDP na obyvatela 55 percent, zatial ¢o dnes (2019)

je to 77 percent priemeru Eurdpskej Unie.

/32 Regional Development and Cohesion Policy beyond 2020: The New Framework at a glance -
/ https://ec.europa.eu/regional policy/en/2021 2027/
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Investicie realizované prostrednictvom politiky sudrznosti predstavovali priblizne 25 percent

skutognej konvergencie HDP a zvysili HDP o 3,5 percenta.?3

Vladny dokument tieZ uzndva, Ze by sa bez politiky sudrznosti konvergencny proces zastavil az
v 6 z 8 regidnov Slovenska. Bez podpory z fondov Unie, by tie7 doslo k vyraznému poklesu

zamestnanosti.

Eurépska komisia uz behom prvej fazy pripravy novej podoby eurofondov pripravila ndvrh
matematického modelu, ktorym sa budu vypocitavat jednotné narodné alokacie. Plan Komisie
pocita tiez so zjednoduSenim principov rozdelovania a konkrétne matematické modely
prindsa aj preto, aby zvladla bojovat s populistickou rétorikou niektorych statov. Tieto sa
opakovane a Casto stazuju na nespravodlivost principov rozdelovania, ¢i na to, Ze su pre svoje

narodné politiky diskriminované, aj napriek tomu, Ze z rozdelovania vychddzaju vyhodne.

Model pridelovania eurofondov — takzvana berlinska metdda — ma korene eSte v roku 1999.
Jeho zakladna logika sa odvtedy nezmenila a ideovo pretrva aj po restrukturalizacii novych

modelov. Hlavnym kritériom prerozdelovania je relativne bohatstvo regiénov.

Politika sudrznosti, ktord ma mat silnejSiu vahu po roku 2020 predpoklada, Ze zvladne
postupne mazat rozdiely medzi bohatymi a chudobnymi regiénmi, preto najviac prostriedkov

smeruje do samospray, ktoré najviac zaostavaju.
Zretel na regiony

Prave cielenie na mensie regiondlne celky a oblasti je podla mnohych jednou
z najvyznamnejsich noviniek, s ktorymi Eurdpska komisia prisla. Dopracované modely by mali
pomahat konkrétnym regidonom, nie staitom ako takym, kde by sa mohla finan¢na dotacia

minut uéinku.

/33/ Vychodiskova pozicia Slovenskej republiky k politike sudrinosti Eurépskej unie po roku 2020 -
https://www.eurofondy.gov.sk/wp-content/uploads/2019/02/Priloha-18-Vychodiskova-pozicia-Slovenskej-
republiky-k-politike-sudrznosti-Europskej-unie-po-roku-2020-1.pdf
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Problémom financii pre regiény v rukach statu je jednak slabsia komunikdcia niektorych Statov
s ich regionalnymi zoskupeniami, jednak ¢asté nepochopenie skutoénych potrieb regiénov.
Zial, ¢asto sa stavalo, Ze sa samospravy ani nedozvedeli o moZnosti ¢erpania regionalnych
eurofondov, spravovanych S$tatnou instituciou. Aj preto Eurdpska komisia eSte na navrh
starého zlozenia Eurépskeho parlamentu zaradila do planov na strukturu eurofondov po roku

2020 viac slobody a pravomoci pre ¢erpanie Strukturalnych fondov samotnymi samospravami.

Region vsak program Komisie chape hlavne ako eurdpsku oblast. Vyznamna ¢ast z fondov ma
byt preto uréena na spolocné cezhrani¢né projekty, pri ktorych sa nehladi na statne hranice,

ale geograficku, ¢i etnologicku blizkost.

Z nového pristupu Eurdpskej tnie v oblasti fondov uz taZia aj slovenské zaostavajuce regiony.
Eurdpska komisia v spolupraci so Svetovou bankou v ramci iniciativy ,,dobiehajucich” regiénov
Catching — up Regions®* podporila napriklad investi¢ny ramec PreSovského kraja vo vyske 60
milionov eur. Peniaze prite€d na analyticky vybrané infrastruktirne projekty, ktoré brzdia

rozvoj regionu.

Politika sudrznosti pocita s tromi fondmi: Eurdpsky fond regiondlneho rozvoja (EFRR),

Eurépsky sociadlny fond plus (EFS+) a Kohézny fond (KF).

EFRR a EFS+ su strukturdlnymi fondmi. Ich hlavnou napliiou je teda podpora hospodarskeho

rastu a zamestnanosti. Staty z nich budd moct ¢erpat vyznamnu €ast celkového rozpoctu.

Zvysné financie maju sledovat politiku sudrZznosti taktiez — prideluju sa jednotlivym eurdpskym
Statom podla vysky ich hrubého domaceho produktu na zaklade diskriminaénych principov —
teda zvyhodfovanim slab3ich regiénov. Cim viac chudobnych regiénov krajina ma, tym viac

penazi dostane.

34 Catching Up Regions - https://ec.europa.eu/regional policy/en/policy/how/improving-
investment/lagging regions/
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Logicky a zamerne tak najviac zo spolo¢ného rozpoctu ziskaju regiény s HDP nizSim nez
75 percent Uniového priemeru. Ide vSak iba o zakladné kritérium. Zo slovenského pohladu
kritérium napriklad spifiaju vietky regiény mimo Bratislavy. Neznamena to véak automaticky,

Ze budu patrit medzi eurofondovych prominentov.

V matematickom vzorci vypoctu eurofondovej alokacie zohra rolu aj pocet obyvatelov Statu
a rozdiel jeho HDP a HDP priemeru Unie. Na toto &islo sa potom edte uplatiiuje narodny

koeficient odrazajuci relativne bohatstvo ¢lenského Statu.

Zjednodusene povedané, chudobny regién v chudobnej krajine bude mat narok na vyssie
eurofondy, nez chudobny regién v bohatej krajine. V pripade Slovenska, Bratislava a prilahly
region vyznamne nadhodnocuju bohatstvo krajiny, ¢im z tohto hladiska posuvaju Slovensko
medzi bohatsie Staty. Tym padom negativne ovplyviuju aj moznosti ¢erpania pre chudobné

slovenské regiony.

Kritérium relativneho bohatstva negativne ovplyviuje posudzovanie alokacii chudobnych
regionov v krajinach, kde su velké regionalne rozdiely. Eurdpska komisia aj preto prisla

s hovym systémom pridelovania fondov — takzvanych prémii.
Zmeny v kohéznych fondoch

Narok na ne ziskaju regidny, ktoré maju dlhodobo neriesené, ¢i prehlbujice sa problémy
s vysokou nezamestnanostou mladych, emisiami sklenikovych plynov, alebo migraciou.
Opatrenie prinasa Komisia so zamerom vyhnut sa krizovej kritike krajin, ktoré v minulosti

jedna druhu ¢asto obvifiovali z toho, Ze su Eurdpskou Uniou zvyhodnované.

Regidny, ktoré maju svoje bohatstvo v kategérii nad 90 percent priemeru Unie, pridu o mnoho
moZnosti poskytovanych podporou EFRR a ESF+. Unia sa tak snaZi zamedzit zvyrazfiovaniu

regionalnych rozdieloy, s ktorym sa spaja mnoho negativnych javov.

/
&
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Od eurofondov vsak nebudu odstavené uUplne. Aj medzi nimi sa budu fondy rozdelovat na
zaklade niekolkych kritérii tak, aby tie menej bohaté metropolitné regidony nezaostavali za tymi

bohatSimi a vyznamnejsimi.

Vich pripade bude rozhodujuci poéet obyvatelov a subor socio - ekonomickych ukazovatelov
- napriklad pocet vysokoskolsky vzdelanych os6b alebo pocet nezamestnanych. Kazdy

z ukazovatelov ma naviac inu vahu.

Komisia okrem toho definovala aj kategériu prechodnych regionov. Ide o regiony, ktoré sa
priblizuju bohatsim regionom Eurdpy, ale stale medzi ne nepatria. Na Slovensku takyto zatial

nie je a podla odhadov odbornikov v kratkodobom horizonte ani nebude.

Slovensko presadzuje zachovanie silnej pozicie politiky sudrznosti v budicom viacroénom
finanénom ramci Eurépskej Unie po roku 2020, vratane udrzania jej vysokého percentudlneho
podielu na celkovom rozpocte Unie, ako hlavnej investi¢nej politiky na podporu rastu

a zamestnanosti.

Pri dosahovani hospodarskej, socidlnej a Uzemnej sudrinosti je podla slovenskych
vyjednavacov potrebné venovat vacsiu pozornost meniacej sa situdcii jednotlivych regidonov
Unie, vyuZivajuc ich rozmanitost a danosti v prospech dosiahnutia ich konkurenénej vyhody.
Slovensko preto presadzuje zachovanie strategickej stability politiky sudrznosti po roku 2020.
Zaroven vsSak navrhuje vacsiu mieru flexibility v prospech podpory Specifickych potrieb

a vlastnych, endogénnych moznosti rozvoja jednotlivych regiénov Unie.

Slovenskej republiky sa ‘bude aj nadalej tykat taktiez moZnost Cerpania prostriedkov
z Kohézneho fondu. Ide o fond, ktory sa neprideluje regionom, ale krajinam ako celkom. Narok
na cerpanie maju clenské staty, ktoré maju HDP na obyvatela nizsi nez je 90 percent priemeru

Eurdpskej unie.

Navrhovany rozsah eurofondovych priorit zohladnuje rozdelenie podla piatich ciefov politiky
sudrznosti Unie, a to Inteligentnej$ia Eurépa — inovacna a inteligentnd transformécia
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hospodarstva, Ekologickejsia, nizko-uhlikovd Eurdpa, PrepojenejSia Eurdpa — mobilita
a regionalne pripojenie IKT, SocidlnejSia Eurdpa — vykonavanie Eurépskeho piliera socialnych
prav a Eurdpa blizSie k obanom — udrzatelny a integrovany rozvoj mestskych, vidieckych

a pobreznych oblasti prostrednictvom miestnych iniciativ.

Alokacia Slovenska pre politiku sudrinosti by podla navrhu Komisie klesla o 21,7 percenta
v stalych cenach roku 2018. V beinych cenach by mala predstavovat 13,2 miliardy eur.
Slovensko by ale nadalej malo patrit medzi Staty z najvy$Sou mierou pomoci na obyvatela, 310

eur.

Alokdcia pre Kohézny fond Unie bola na obdobie 2021 — 2027 zniZend o 38 percent oproti

sucasnému programovému obdobiu 2014 — 2020. Podrobné udaje poskytuje Tabulka 4.

Tabulka 4 Alokacia pre Kéhezny fond Unie

Kohézny fond

2014 - 2020 2021 -2027

68,7 miliardy 41,3 miliardy

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade Gidajov EU

Prirodzene to vyvolava kritiku 15 kohéznych krajin, medzi ktoré patri aj Slovensko. Slovenska
vldda v rdmcovej pozicii k Viacronému finanénému rdmcu hovori o ,velmi negativnom
dopade na financovanie infrastruktirnych a environmentélnych projektov.” Ci bude navrh

Komisie konecnym dokumentom sa vSak eSte ukdze. O narast kohéznych zdrojov sa

v jednaniach zasadzuju vietky krajiny Vysehradskej Stvorky.

Prave tu sa nachadza rozkol medzi poziadavkami kohéznych krajin a ich doterajSim vykonom.
Komisia argumentuje zniZzenie rozpoctu kohézneho fondu hlavne tym, Ze klticové investicie do

dopravnej a environmentadlnej Struktury uz boli realizované v predoslych eurofondovych

/stl:atégiéch. .'

69
Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurdpskeho socidalneho fondu a Eurépskeho fondu

regionalneho rozvoja v rdmci Opera¢ného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

EUROPSKA UNIA

OPERACNY PROGRAM
Eurdpsky socialny fond 2 : 2 I:UDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

’/\ IA MPSVR SR

Hoci s tym slovenska vlada nesuhlasi, do znaénej miery to je pravdou. Prostriedky a operaéné
programy pre dobudovanie strategickych infrastrukturnych projektov boli Slovensku

ponuknuté, ale to neprejavovalo dostato¢nu aktivitu priich ¢erpani.
Dopldacanie na staré chyby

Slovenska republika tak zrejme doplati na pomalé cerpanie eurofondov a niektoré z kftic¢ovych

investicii uz o narok na €erpanie eurofondov pridu.

K 30. junu 2019 Slovensko z eurofondov vycerpalo 3,82 miliardy eur, ¢o predstavuje 24,92

percenta celkovej narodnej alokacie na obdobie 2014 — 2020.

V rychlosti ¢erpania eurofondov Slovenskd republika zaostava za inymi ¢lenmi dlhodobo.
Politicka reprezentacia to dlho obhajovala docasnou Statistikou, ktorda bude nahradena
skutocnymi ¢islami, ktoré pridu aZ po plnom nabehu kontrahovanych projektov. Ani potom sa

vSak situdcia vyrazne nezmenila.

Podla poslednej spravy Eurdépskej komisie o stave cerpania v jednotlivych c¢lenskych
krajinach3® boli v Eerpani pomalsie ako Slovensko iba tri krajiny v celej Unii — Spanielsko,

Taliansko a Chorvatsko.

Dalsim dlhodobym problémom Slovenska je ¢asta chybovost projektov a velka miera korupcie,
ktoré alokacie v programoch znizuju a vyvolavaju tiez korekcie, i zastavenie financovania

niektorych projektov.

Podla tdajov Eurépskeho Uradu pre boj proti podvodom za obdobie rokov 2014 a7 201836 bolo
na Slovensku zistenych spolu 1644 podvodnych a nepodvodnych nezrovnalosti pri ¢erpani
penazi'z fondov a polnohospodarskych dotacii. V skimanom obdobi sa podozrenia tykali az

19,29 percenta vsetkych platieb z rozpoctov kohéznej a spoloénej polnohospodarskej politiky

/3'3/ Cohesion data ;7 https://cohesiondata.ec.europa.eu/overview
36 Nineteenth /report of the European Anti-Fraud Office - https://ec.europa.eu/anti-
fraud/sites/antifraud/files/olaf report 2018 en.pdf
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Unie. To je Zial' s prehladom najviac v celej Unii. Pre porovnanie, druhd najvy3siu mieru

nezrovnalosti ma Spanielsko — 3,3 percenta.

Eurdpska komisia prezentuje aj plan znizenim prostriedkov v Kohéznom fonde podporit objem

penazi v Strukturdlnych fondoch.

Co sa tyka metodiky pridelovania kohéznych eurofondov, zrejme ostane pre dalsie obdobie
nezmenena. Alokacia pre jednotlivé krajiny sa vypocita ako nasobok poctu obyvatelov

kohéznych krajin a 62,9 eura. Aj tu st zvyhodnené chudobnejsie krajiny Unie.
Vyrovnanie skokovych zmien

Komisia, vedoma si skokového zniZenia rozpoctu v Kohéznom fonde pripravila aj takzvany
systém zachrannych sieti, ktory ma zariadit, aby v jednotlivych pripadoch clenskych krajin

nedoslo k vyraznym prepadom alokdcii.

Mechanizmus vylucuje moznost, aby prechodné regiony dostali menej, ako keby boli
v kategorii rozvinutejsich regionov. Prave to by totiz v niektorych pripadoch mohlo nastat

a vyvolat pocit nespravodlivého pristupu v Unii.

Systém zachrannych sieti tiez zmierniuje financné dopady pre regidny, ktoré stracaju
postavenie menej rozvinutého regiénu a presuvaju sa k tym prechodnym. Podla doterajsich

reakcii slovenskych vyjedndvacov, ale nedostatoc¢ne.

Hlavny z mechanizmov zachrannych sieti ma zarucit, Ze krajina nedostane menej ako
76 percent prostriedkov vyclenenych na obdobie 2014 az 2020. Ide o Ustretovy krok smerom
k Cesku, Litve, Madarsku a Esténsku. Tym toti? hrozili najvyraznejsie prepady. Aj s aplikaciou

zachrannej siete stratia medzi kohéznymi krajinami najviac, ale prepad nebude tak prudky.

Aby nedoglo k opaénym extrémom, ktoré by mohli medzi ¢lenmi Unie vyvolat rozbroje — teda
priliSnym narastom niektorych $tatnych alokacii — zaviedol sa strop. Ziadna krajina vdaka

/ému nesmie dostat viac ako 108 percent doterajsej alokacie. Ma to zamedzit obviriovaniu zo

-
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zvyhodnovania niektorych krajin. K extrémnym ndrastom by ne-aplikovanim stropového
principu doslo v Bulharsku, Rumunsku a Grécku. Krajiny teraz pochopitelne proti limitovaniu

protestuju.

Dobre hodnotenym smerom, ktorym sa metodika eurofondov vydala, je vysSia vaha na
kvalitativne ukazovatele, vyznamnu rolu zohravaju napriklad demografické ukazovatele,

vzdelanie, ale aj, ¢o je pre zamestnavatelov vyznamné — trh préce.

Novinkou vo vahe su aj kritéria klimy a migrdacie. Ide v3ak o prvy krok vo filozofii previazania
eurofondov s cielmi migracnej politiky a riesenia klimatickych problémov. Celkovo sa na

alokacii kohéznych fondov podielaju iba pri rozdeleni 4 percent zdrojov.

Nutno vSak dodat, Ze okolnosti — hlavne vznik nového zloZenia Eurépskej komisie, Eurépskeho
parlamentu, Brexit a viac ochrandrsky pristup v ndrodnej politike niektorych ¢lenskych statov

zrejme prinesu vstupy do doterajSieho ndvrhu rozvrhnutia Struktury eurdpskych fondov.
Priprava a ocakavania

Eurdpska rada v spolupraci s europarlamentom budu prinasat nové navrhy a mnoho krajin,
hlavne tych, ktorym bude alokacia kratend, pridu s kritikou na v su¢asnosti navrhovany systém.
Otazkou bude, ¢i pridu s novymi navrhmi mechanizmov prerozdelovania, alebo len

poziadavkami na navySenie alokacii.

Clenské Staty vratane Slovenska aktudlne dostali od Eurdpskej komisie navrh suboru
podmienok, ktoré musia pre spustenie ¢erpania z nového sedemro¢ného obdobia splnit. Na
niektorych z nich uz pracuju, o niektorych sa este vedie polemika, ktori bude musiet umlcat

aZ nové vedenie Eurdpskej komisie po tom, ¢o zacne naplno fungovat.

V' ramci 18-mesaénych priprav maju jednotlivé krajiny vypracovat navrhy dlhodobych
investicnych ramcev a tiez koncepciu pripravy uradnikov, ktori sa budu eurofondmi zaoberat.
},j/v pripade Slovenska bola totiZz vyhodnotena ako nedostatocna aj znalostna baza uradnikov,

/ ktorych ulohou je pomoc Ziadatelom a priprava projektov.
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Dopady na prostredie slovenskych a eurépskych zamestnavatelov:
e NizSia alokacia pre Slovensko prirodzene ovplyvni aj mensi prisun eurofondov do
investicnych projektov podnikov, hlavne v infrastrukture a velkych celoStatnych

projektoch.

e Podpora sa prikloni viac k chudobnejsim regiénom a tie slovenské, hlavne aglomeriacia
Bratislavy, strati pri klfu¢ovych a nutnych investiciach napriklad do dopravnej

infrastruktiry moznost pomahat si eurépskymi zdrojmi.

e V/ysSia kontrola eurofondov spolocne so zvySenym tlakom na rychlost a kvalitu
cerpania eurofondov by mohli priniest kvalitnejSie projekty a mensiu chybovost

slovenskych projektov.

e Nové strategické ciele eurofondovych projektov otvoria moznosti podpory projektov

firiem zameranych na inovacie, Zivotné prostredie a obnovitelnu energetiku.

2.5 Negativny scenar dezintegracie Eurépskej Unie

MnozZstvo negativnych faktorov, ktoré behom ekonomickej konjunktury, ale aj extrémnych
prvkov ovplyviujucich nalady eurdpskych volicov v obdobi funkéného obdobia Eurdpske;j
komisie pod vedenim Jeana Claude Junckera prispeli k tomu, Ze Eurdpska unia odoldva

viacerym tlakom volajucim po jej reforme.

Reforma, vseobecne vnimand ako prospesné a pozitivne opatrenie je vSak v tomto pripade

mitigovana moznostami, ktoré ohrozujd samotnu jej podstatu a zmysel.

Migracna kriza a nasledné populistické hnutie napriec¢ ¢lenskymi statmi Eurépskej tnie vyvolali
znacny potencial pre prerobenie doposial platnych pravidiel a zauzivanych zvyklosti. Prvymi
lastovickami boli volania po svojvolnom vyklade niektorych eurdpskych noriem tykajucich sa

dodrziavania ludskych/'prav a aplikacie pravneho Statu.

/
&
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Vyraznym vybocenim z trajektérie bolo aj poruSovanie, neresSpektovanie, ¢i odklonenie

pravidiel odsuhlasenych v ramci aplikacie slobody pohybu.

Popri niektorych mensich pokusoch o uvolnenie jednotného riadenia Eurépskej uUnie bolo
viditelné aj osobité aplikovanie environmentdlnych pravidiel, ¢i pravidiel tykajucich sa
fiSkdlnych a dlhovych odporucani. To vietko boli lastovicky, ktoré naznacovali, Ze Eurdpska
Unia v ramci zachovania dobrovolnosti umozriuje svojim ¢lenom pomerne velkd volnost. Tu

véak niektoré z nich zneuZivaju a vyuZivaju proti naruseniu samotnej podstaty Unie.

Najsilnej$im dezintegraénym podnetom v Unii véak bola situdcia, ktord nastala po politickom
kolapse v Spojenom kralovstve. Politické chyby a nezvlddnutie situdcie Konzervativnou
a unionistickou stranou priniesli pred¢asné volby a ako vysledok nesSikovnej predvolebnej

kampane aj [ahkovazne referendum o vystupeni, ¢i zotrvani krajiny v Eurdpskej unii.

V case rastucich odstredivych tendencii, proti-eurdpskych nalad a populistického marketingu
to predstavovalo velké riziko a prinieslo do britskej spolo¢nosti nebyvaly rozkol. Aj vdaka
laxnému pristupu pro - eurépskych politikov, ktori v zaujme zachovania volebnych preferencii
nevystupovali proti klamlivym populistickym tvrdeniam pro-brexitovych politikov,
referendum dopadlo- vysledkom, ktory poslal Spojené kralovstvo mimo eurdpskeho

spolocenstva.

Bez ohladu na rozpaky a nezvladnutie politického vyvoja v obdobiach po hlasovani slo
o jednoznacne najvyznamnejsi Uspech populistov, euroskeptikov a viny politikov, ktori myslia
na kratkodoby uspech na domacej politickej scéne. Prave tento vysledok neviedol len
k spusteniu masivneho pletenca problémov nielen pre britskd, ale aj celoeurdpsku politiku

a ekonomiku, ale aj vyhroteniu podobného boja v dalSich ¢lenskych Statoch.

Niektoré z nich preto museli ustupit v politikdch smerujucich k dynamizacii zjednocovania

nowych oblasti-eurépskej legislativy. Gro krajin takisto zanechalo predoslé predstavy o hlbsej

/
&
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integracii. Ci uZ nacas, alebo na dlhsie obdobie sa vytratili aj re¢i o jadre Unie, krajinach

s prehlbovanim eurdpskej spoluprace, ¢i dokonca smerovaniu k federalizacii.

Vplyvom migracnej krizy dostal po dlhom case prvé rany aj jeden z najsilnejSich vydobytkov
Eurdpskej unie — Schengen. Spoloény priestor volného pohybu zacali nardsat obmedzenia

a docasné obnovovania hranic.

Navzdory rozpakom a protestom spolocnej politiky tak vznikli diania, o ktorych si dlhé roky
nikto nemyslel, Ze si vobec mozné. Aj to presvedcilo zaujemcov bodovat v domacej politike
zjednodusenymi rieSeniami zaloZzenymi na narodniarskych, ochrandrskych a konzervativnych
opatreniach v tom, Ze ich snaha ma zmysel a dokdzu bodovat aj na celonarodnej, ¢i dokonca

medzinarodnej urovni.

Tento trend moZno ocakavat ako citelny aj v buducej politike Eurdpskej unie. Okrem
spomalovania ekonomiky, stale nedorieSenej migracnej krize, €i nejasnosti vizii dalSieho
smerovanie Unie ho podporuje aj zloZenie &asti institucii. Okrem silnejucich hlasov populistov
vo-vladach, zastupenych v Eurdpskej rade, ide hlavne o posilnenie euroskeptikov a proti-

eurépskych politikov v Eurépskom parlamente.

Bude ulohou Eurdpskej komisie, aby tieto sily dokazala usmerfiovat tak, aby nedokazali
blokovat eurdpsku akcieschopnost. To by totiz predstavovalo dalSiu vodu na mlyn

destruktivnej politiky.

Nech to Komisia zvladne akokolvek dobre, isti mieru dezintegracnych procesov zrejme
Eurdpska Unia zaZije. Otazkou bude ako budu hlboké a ako sa s nimi racionalny konsenzus
v spolocenstve vysporiada. Podla doterajsich stanovisk $piciek Unie je totiZ jasné, Ze Ziadna
odstrediva tendencia nebude pre Eurépsku Uniu prospesna a nenajde pochopenie u tvorcov
doterajSej eurdpskej politiky. Podla ekonomickych odhadov by dezintegracné tendencie
prinasali sumarne iba/negativne dopady, a tak by pri vitazstve rozluky v Eurépe nebolo velmi
/néd ¢im jasat.
£
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Moznych dopadov odstredivych tendencii v Eurdpskej Unii je niekolko. NajvyraznejSie sa mozu
prejavit v pripade ekonomickych, fikalnych, ale aj legislativnych pldnov Unie, ktorymi avizuje

v zaujme silnejsej akcieschopnosti pevnejsie zviazat politiky jednotlivych clenskych Statov.
Jednotna minimalna mzda

Jednym z velkych integracnych planov Eurépskej Unie, ktoré formulovala uz predosla Eurdpska
komisia a zaujem dotiahnut projekt avizovalo aj jej vznikajuce zloZenie, je zavedenie principu

jednotnej minimdlnej mzdy v Eurdpske;j unii.

Konkrétnych navrhov opatrenia a jeho rozsahu je niekolko a ¢akaju na vyvoj po schvaleni
nového zloZenia eurdpskych institucii a zapocatia ich funkénych obdobi. Zjednodusene
povedané vsak mozno formulovat navrhovany princip zjednotenia systému vypoctu

minimalnej mzdy naprie¢ ekonomikami jednotlivych ¢lenskych Statov spolocenstva.

Redlny vyzera hlavne navrh na zavedenie principu, ktory by minimalnu mzdu stanovil na Urovni
zhruba 60 percent medianu platov v danej clenskej krajine. Ide teda o systematicky
mechanizmus, ktory by sa prispdsobil regiondlnym Specifikam a viedol by k odpolitizovaniu

mechanizmu stanovovania minimalnej mzdy jednotlivych élenskych krajin.

UZ na zaciatku procesu zvazovania opatrenia sa vSak ozyvaju hlasy, a to aj zo Slovenskej
republiky, ktoré navrh nedostato¢nou znalostou problematiky, alebo zamerne, ocierfiuja.
Populisticki politici nepravdivo informuju, Ze by Slo o navrh 60 percent priemernej mzdy,
pripadne rozsiruju loZ o tom, Ze Eurdpska Unia planuje zavadzat jednotnd sumu minimalne;j
mzdy na zaklade poziadaviek bohatsich clenskych statov. Na Slovensku napokon konciaca
vlada v roku 2019 automat's logikou 60 percent priemernej mzdy schvalila bez SirSej diskusie.
Okrem toho, Ze takyto navrh nepresadzovala ani samotna Unia, tak zrejme bude dochadzat

k ex post prehodnocovaniu opatrenia.

}pripade na"b‘lrnenia prevahy euroskeptickych hlasov v budicom rozhodovani o eurépskych
pol

-

itikdch mozZno/ predpovedat, Ze schvalovanie podoby jednotnej minimalnej mzdy
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v Europskej unii podstupi obstrukcie, pripadne sa rozriedi a zovseobecni obsah navrhovaného

opatrenia.
Jednota v oblasti pravneho statu

Velmi sklonovanym bol v obdobi konciaceho funkéného obdobia Komisie pravny Stat
v Clenskych krajindch Eurdpskej unie. Hlavne pre nacionalistické tendencie v Polsku,
Madarsku, ale aj niektorych krajinach juinej Eurépy vystali otazky, do akej miery mozino
dovolit ¢lenskym Statom aplikovat odlisné nazory a postupy v chdpani legislativnych noriem

tykajucich sa ludskych prav a slobody justicie.

Na protesty, oficidlne néty, ale aj infringement procesy zo strany Eurépskej komisie kritizované
Staty reagovali atakmi voci Eurdpskej unii. Argumentovali tym, Ze ich postupy Komisia kritizuje

ako odplatu za to, Ze mali neoblomny postoj v oblasti migracnej politiky.

Deje sa tak nielen v krajinach kritizovanych za zdsahy do nezavislosti justicie, ale aj krajinach,
v ktorych je vladny predstavitel, alebo predstavitelia teréom vySetrovania pre podozrenia

z ekonomickej trestnej ¢innosti.

Rétorika braniacich sa politikov prinasa tiez argumenty o tom, Ze sa do domdcich problémov
nemaju zapajat zahrani¢né vySetrovacie zlozky. Tie zasahuju do miery, aki maju dovolenu
platnymi dohodami a v zaujme ochrany spoloénych financii. V pripade nezavislosti justicie zas
ide o ochranu eurdpskych obcanov, ktori by v pripade spolitizovanej justicie mohli narazat na

diskriminaciu a nespravodlivé procesy.

Krajiny ako Polsko, Madarsko, Taliansko, ¢i Cesko vystupuju proti snahdm Eurdpskej komisie
v otazke pravneho Statu. Komisia prichddza so suborom opatreni. Od smernice pre boj proti
praniu Spinavych penazi, cez institut spolocného eurdpskeho prokuratora az po vysetrovanie
stretu zaujmov politikov, ktorych podnikatelské aktivity benefituju z ¢erpania eurdpskych

fondov.

-
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Pri posilfiujucom hlase krajin, ktoré maju s planmi Bruselu problém, uz v si¢asnosti mozno
predpokladat, Ze rychle zjednotenie pravidiel v oblasti justicie a prokuratury, Ci prisnejsie
vymahanie spravodlivosti nenastane. Mechanizmy, ktoré stihla ustanovit a uviest do funkcie

Junckerova Komisia, by zrejme boli v pripade narastajlucej dezintgracie oslabované.
Jednotna fiskalna politika

V savislosti s diskusiou o dlhodobom rozpocte Eurépskej Unie na obdobie 2020 az 2027 nabera
na dolezitosti aj téma reformy eurozoény. Jej vyznamnou zlozkou by mohla byt harmonizacia

fisSkalnych politik, teda takzvana fiskalna unia.

S navrhom na blizSiu spolupracu vo fiSkdlnej oblasti prisli eSte nemeckd kancelarka Angela
Merkelova a francuzsky prezident Emmanuel Macron. Ich cielom je oZivenie eurdpskej

integracie a hlavne flexibilnejsia akcieschopnost eurozény.

Slovensko vytvorenie fiskalnej funkcie pre eurozénu dlhodobo podporuje. Podla myslienky by
v ramci pravidiel krajin platiacich eurom dochadzalo k silnejSej harmonizacii. Cielom je
posilnenie eurdpskej meny, vytvorenie jej stabilizacnych mechanizmov a spruZznenie jej

schopnosti reagovat na vyvoj v globalnej ekonomike.

Zvazovanym variantom je dokonca aj ten, kde by sa pre krajiny platiace eurom vytvoril akysi
paralelny rozpocet, vznikla by teda da sa povedat, v minulosti ¢asto skloriovana dvojrychlostna

Eurdpska unia.

To dlhodobo odmietaju krajiny neplatiace eurom. Toho, Ze by ako $tdt mimo eurozdénu ostalo
na druhej kolaji, sa obava hlavne Madarsko. Vyhrady k planu maju aj Poliaci a Cesi. Paradoxne
tieto krajiny pritom na eurointegrdciu hladia odmietavo. V pripade silnejucich tendencii
nacionalistickych populistov by zrejme doslo k situacii, kedy by sa eurozéna musela rozhodnut,

Ci do blizsej spoluprace vstupi, aj navzdory protestom statov mimo nej. To by mohlo smerovat

k daléiemu rozkolu 4 narastu napatia nielen v ramci Eurdpskej unie, ale aj VySehradskej
Stvorky.
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Jednota v oblasti rozSirovania Unie

Pri ndraste nacionalizmu s protekcionistickou politikou niektorych narodoveckych hnuti

naprie¢ élenmi Eurépskej Unie hrozi aj odloZenie dalsich Gvah o moznom rozireni Unie.

Doposial previddala zhoda na tom, Ze rozsirenie Unii ddva $ance predstavovat silnej$iu
konkurenciu globalnym hracom. Hlavnym argumentom je narast poctu eurdpskych obcanov,
vyznamnejSia ekonomicka sila vdaka rozsiahlejSiemu jednotnému trhu a silnejSia vaha
v geopolitike, ktora je niekedy zamerne nardsand ovplyviiovanim stanovisk jednotlivych

¢lenskych Statov.

Gro krajin podporuje hlavne rozsirenie o novych ¢lenov na Balkdne. Ani tu vSak v pripade
populistickych nalad nepanuje jednota. Pri vzostupe podobnych tendencii by sa pristupové

jednania s novymi adeptmi na vstup do Unie vzdalovali.

Prakticky odsudené na zanik by boli jednania s ukrajinskymi a tureckymi partnermi, ktorych

vstup nepodporuje uz teraz silnejsie zoskupenie ¢lenskych statov eurépskeho spoloéenstva.
Bankova unia

Ako popisujeme v samostatnej kapitole analyzy, takzvana Bankova unia predstavuje subor
mechanizmov, ktorych cielom je vytvorenie stabilizacnych prvkov a jednotnych postupov
v-pripade krizovych scendrov v bankovom sektore. Subor pravidiel vratane fondov ochraniuje
vkladatelov, zabranuje pripadnej ndhrade Skody siukromnych finan¢nych institdcii narodnymi
rozpoctami a vytvara preventivne prostredie, ktoré ma zamedzovat vzniku novych

hespodarskych kriz.

Protestné hlasy vychadzaju hlavne zo samotného bankového sektora, ktory sa musel podrobit

»Stropovaniu“ dverov, €i vytvaraniu novych rezervnych fondov.

d
£

79
Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurdpskeho socidalneho fondu a Eurépskeho fondu

regionalneho rozvoja v rdmci Opera¢ného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

EUROPSKA UNIA

OPERACNY PROGRAM
Eurdpsky socialny fond ! : 2 I:U DSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

’/\ IA MPSVR SR

V reakcii na to niektori politici v €lenskych $tatoch Unie presadzuju zjemfiovanie pravidiel
bankovej Unie. Tvrdia, Ze rozviazané ruky bank podporia eurépske hospodarstvo, ktoré superi

s ekonomikami, davajucimi do obehu vyrazne vyssie kapitalové injekcie vo forme Uverovania.

V pripade zosilnenia euroskeptickych odstredivych tendencii, by sa dokonéenie mechanizmov

bankovej Unie oddialilo, pripadne by doslo k oslabovaniu niektorych z nich.
Dopady na prostredie slovenskych a eurépskych zamestnavatelov:

e Pri dezintegracnych procesoch nemozno ocakavat vyrazne pozitivne vplyvy na
podnikatelské prostredie na Slovensku. ZvySovanie bariér medzi jednotlivymi
¢lenskymi Statmi povedie k moznym jednostrannym krokom, ktoré by mohli narusit
obchodnu vymenu, ohrozit rovnost pristupu na trh a znevyhodnit mensie ¢lenské staty,

ktoré by ostali bokom od rychlejSieho jadra jednotného trhu.

e Dezintegracia by priniesla odmietavy postoj k rozireniu Unie a strate alebo oddialeniu

moznosti zisku novych prileZitosti vyplyvajlcich z rozsiahlejsieho a silnejSieho trhu.

e Slovensko ako ¢len eurozény by sa mohlo vzdialit od spolocnych projektov v ramci

regionu V4, ktory je az na jeho vynimku platitelom vo vlastnej mene.

e Oslabenie a‘nedobudovanie Bankovej Unie by na jednej strane odlahcilo dalsi rozvoj
bankového sektora. Na strane druhej by vsak nedoslo k rovnakym podmienkam pre
vSetky inStitucie v eurdpskom priestore a nezamedzilo sa dostato¢ne moznostiam

vzniku dalSich financnych kriz.

e (QOdstupenie od harmonizacie vo fiskalnej oblasti a oblasti pravneho statu by mohlo
vytvorit priestor pre rozvoj destinécii s volnejsimi pravidlami umoznujicimi politizaciu

a vytvaranie Sedych zén v oblastiach klu¢ovych pre podnikatelské prostredie.

/
&
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3. POSUDENIE VYBRANYCH EXOGENNYCH VPLYVOV NA DALSI VvYvOl
EUROPSKEJ UNIE

3.1 Hrozby Brexitu

Odchod Spojeného kralovstva z Eurdpskej Unie sa ako Cervenad nit tiahne celou formulaciou
politiky budicej Eurdpskej unie. Brexit je celkom urcite najvyznamnejSou zmenou Eurdpske;j
Unie poslednych dekad. Zasahuje do politik desiatok Statov nielen v eurépskom spolocenstve,
ovplyviuje svetovu ekonomiku, kresli ndvody buducich vztahov, predstavuje moralny suboj

politickych pradov a hlavne, zasahuje do Zivota miliénov eurdépskych obcanov.

Hoci to, o bude so slovenskymi zamestnancami v Britanii nie je zatial Uplne jasné, je zname,
Ze Cast zamestnancov uZ v reakcii na neistotu opustila krajinu a rozhodla sa vratit do inych

¢lenskych krajin.

V reakcii na tento jav britska vlada priniesla uz behom vyjednavania o brexitovej dohode pod
taktovkou premiérky Theresy May stubor opatreni, ktoré maju definovat poziciu zahrani¢nych

pracovnikov.

Zamestnavatelia, priemyselné skupiny a komunitné skupiny v Spojenom kralovstve odvtedy
smu poskytovat obcanom Eurdpskej tnie praktické rady o tom, ako poZiadat o korektny status

pomocou nového suboru nastrojov vydaného tamojsim Ministerstvom vnutra.?’

Na priprave nastrojov.sa podielali samotni britski zamestnavatelia. Vznikla tak jednoducha
interakéna online prirucka obsahujica videa, letdky, plagaty a navody k tomu, ako vyriesit

status zamestnanca z inej krajiny Eurdpskej unie.

/ 37 Status zahrani¢nych pracovnikov, britska vlada -
https://www.gov.uk/government/news/home-office-launches-toolkit-for-employers-to-support-eu-
/ settlement-scheme
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Novy status pristahovalca ma podla ministerstva vnutra pomahat cudzincom z Unie, aby
neostali po Brexite v nelegdlnom vztahu k pobytu, ktory by ich mohol stat nielen pracovné

miesto.

Subor pravidiel a ndvodov ako sa v nich vyznat md vyriesit tieZ status pristahovanych
rodinnych prislusnikov zahrani¢nych pracovnikov. Avsak, hoci britska vldda neustale
prizvukuje vyznam zahrani¢nych pracovnikov pre spolo¢nost, neistota u zamestnavatelov

nadalej pretrvava.
Miesto cudzinca nebude pracovat domaci

Namiesto populistickych slubov o naboroch domicich pracovnikov uz pred realizaciou
odchodu z Unie dochadza k nezanedbatelnym $krtom pracovnych miest zahraniénych

pracovnikov bez nahrady.

Manchestersky aktivista Andy Hickmott pripravil zoznam viac ako 350 firiem a institucii, ktoré
v sucte zruSia vySe 215 tisic pracovnych miest. Vo finanénom vyjadreni to znamena stratu

siestich miliard libier.

Najviac pracovnych miest Skrtd maloobchod, nasleduje sektor dopravy a automobilovy

priemysel. Spomalenie vyroby oznamili Jaguar Land Rover, Ford, Nissan, Vauxhall ¢i Honda.

Aktudlne &isla®® viak edte prekonavaju ofakavania Hickmotta. Cisla, vychadzajlice z oficidlne
oznamenych prepustani hovoria o tom, Ze v mdji 2019 bola zndma strata viac ako 230 tisic
pracovnych miest, ktoré zamestnavatelia Skrtnu pre odchod Velkej Britdnie z Eurdpskej Unie.
Rocna strata prijmovej Casti rozpoctu presahuje 6,7 miliardy a automobilovy priemysel je

medzi redukciami na prvom mieste.

/38 Statitiky prepustania britskych zamestnavatelov v suvislosti 3 Brexitom
/ https://smallbusinessprices.co.uk/brexit-index/
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Brexitové straty pre niektoré iné krajiny predstavuju prileZitost. Medzi najvyraznejsich hracov
patri Holandsko. Neisté firmy z Britanie pritahuje priaznivym zdanenim zamestnaneckych

prijmov a firemnych ziskov.

Podla americkej analytickej spoloénosti Stratfor3® vdak bude problémom eurdpskeho
pracovného trhu hlavne flexibilita pracovného prava, Ci jazykova bariéra. Dobre plateni
anglicky hovoriaci pracovnici budd podla mnohych predpokladov tfiom v oku obcanov
viacerych eurdpskych krajin, kde by mohli sidlit. Pri¢inou je narastajuci nacionalny populizmus.
Aj podla Sratforu ma preto Amsterdam najvyznamnejSie prileZitosti lovit pracovnikov
odchadzajucich z Britanie a Britov, ktori budu ndteni stahovat sa pre presidlenie pracoviska

v Holandsku. Sance vak analytici ddvaju aj nemeckému finanénému centru vo Frankfurte.

Zlou spravou pre Velku Britaniu je aj stahovanie vyznamnych pocétov bankarov BNP Paribas,
Crédit Agricole a Société Générale do Franclzska, kde banky sidlia. Dalsie firmy volia
jednoduchsiu cestu a anglicky hovoriaci trh neopustaju vdaka presunom do irskeho Dublinu

(napriklad poistovria AXA).
Bye, bye kapital

Prec z Velkej Britanie neprudia len pracovné sily a nimi produkované hodnoty. Bolestivy bude
aj odliv kapitalu, ktory zas vytvori prilezitosti pre kontinentdlnu Eurdpu. Podla agentury
Bloomberg*® Goldman Sachs, Morgan Stanley, Deutsche Bank a UBS presunt aktiva v hodnote

viac ako 800 miliard eur z Londyna do Frankfurtu.

Isté prilezitosti dokaze Brexit priniest aj Slovensku. Zndma je jedna z najvyznamnejsich
zahranicnych investicii na Slovensku poslednych rokov — vybudovanie zavodu automobilky

Jaguar Land Rover v okoli Nitry. Hoci to automobilka v snahe miernit reakcie britskych

/3? Stratfor analyzy Brexitu https://worldview.stratfor.com/topic/brexit-and-beyond
40 Presun aktiv/bankovych domov, Bloomberg https://www.bloomberg.com/news/articles/2018-11-
29/brexit-banks-seen-moving-up-to-900-billion-of-assets-to-germany
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prepustenych pracovnikov nechce pripustit, podla odbornikov ide do velkej miery o presun

vyroby zo zrusenej tovarne Solihulle pri Birminghame, kde sa vyrabal rovnaky typ vozidla.

Vseobecne sa vsak pri Brexite nie je velmi na Co tesit. Negativa podla viacerych poznatkov
prevysuju prilezitosti. Vplyv na eurdpsku a slovenski ekonomiku bude v kazdom scendri vyvoja

hlavne negativny. Hra sa len o to, ako sa na to ekonomiky a podnikatelské prostredia pripravia.

V pripade neriadeného odchodu Velkej Britanie z Unie, teda Brexitu bez dohody, hrozi

slovenskej ekonomike podla analytickej spolo¢nosti Coface strata az 7500 pracovnych miest.
Ako k tomu doslo a ako to zasiahne Uniu?

Brexit je prvou skuto¢nou udalostou, pri ktorej je pravdepodobné, Ze sa zmensi tak velkost,
ako aj hospodarsky vyznam Eurdpskej Unie, a bude predstavovat vyzvu pre jej dalsi pokrok.
Unia samozrejme nikdy nezaZila linedrny progres, ale doteraz nikdy nepocitila taky zasadny

krok spat.

Ako pripomina Studia Francisa Jacobsa, v doterajSej histérii Eurdpskej unie sa obdobia
optimizmu a konkrétneho Uspechu striedali s obdobiami stagndacie a pochybnosti. Pokrok,
ktory sa dosiahol, je navySe vysledkom kompromisu medzi tymi, ktori obhajuju ovela hlbsiu
integraciu do EU, .a tymi, ktori su pripraveni podniknit len pomalsie, opatrnejsie

a pragmatickejsie kroky.

Vysledkom je retaz ,ad hoc” krokov vpred, ktoré boli len Ciastoéne kodifikované najprv
navrhom eurdpskej Ustavy a ndsledne Lisabonskou zmluvou, ¢o viedlo k mimoriadne

komplexnému a ,,sui generis“ systému viactrovriového riadenia Unie.

Tento pristup sa v Spojenom kralovstve nikdy neujal. V praxi to malo zasadny vplyv na rozvoj
Unie, ale to sa tam nepriznavalo. Spojené kralovstvo v tomto smere trpelo neschopnostou
porozumiet zloZitesti viacurovriového riadenia a nemalo pochopenie pre vlajkové Gspechy

//Eurépskej Unie, ¢o sa prejavilo aj odstupenim od projektov zjednocovania Eurdpskej Unie, ako

-
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sU euro alebo Schengen. Tieto postoje mali zadsadny vplyv na britski kampan o Brexite.

Eurdpska unia sa stala ter¢om dvoch zdanlivo nezluditelnych argumentov:

Eurépa sa posunula smerom k super-§tatu a EU by mohla dosiahnut tento ciel po odchode

Spojeného kralovstva.

Podla tohto argumentu sa EU skuto¢ne posunula smerom k uz3ej politickej tnii federalnymi
krokmi, ako je prijatie eura, odstranenie vnutornych hranic a prostrednictvom ambicii, ako je
vytvorenie vlastnej eurdpskej armady. To vSetko by nevyhnutne viedlo k eurépskemu super-

Statu, ktorého by Spojené kralovstvo nemalo byt stucastou.

Britsky odchod z Eurdpskej tnie by mohol viest k $irSiemu kolapsu EU a navratu suverenity

statov.

Toto tvrdenie predlozZili aj v referendovej kampani v rdmci Konzervativnej strany a strany UKIP.
Tento scenar je pravdepodobnejii nez ten prvy. V Unii je evidentne vaZna kriza, nacionalisti
a euroskeptici boli posilneni Brexitom (ako aj zvolenim Donalda Trumpa do Uradu amerického
prezidenta) a v mnohych krajinach existuje riziko novych referend o eure alebo dokonca o ich
samotnom clenstve v Eurdpskej Unii. V sucasnosti sa vSak v Ziadnom ¢lenskom State nerysuje
vacSina za vystupenie z Eurdpskej Unie a takyto scenar nie je cielom alebo zdmerom britskej
vlady, kedZe aj byvala premiérka Theresa May sa vyjadrila v liste Eurépskej Unii, Ze Brexit nebol
»pokusom poskodit Eurdpsku Uniu alebo niektory zo zostavajucich ¢lenskych Statov”, a ze

»,naopak, Spojené kralovstvo chce, aby Eurdpska unia bola Uspesna a prosperujuca”.

V stcasnosti ani federalna Eurépa, ani kolaps Unie nevyzeraju velmi pravdepodobne. Je viak
stale neisté, ako sa v kontexte Brexitu vyvinie buduce smerovanie Eurdpskej unie z hladiska

inStitucionalneho, ako aj z hladiska preberania novych pravomoci na Uroven Eurdpskej Unie.

/
&
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Posilnena jednota

Pozitivnym vplyvom Brexitu je pozitivna reakcia eurdpskych institucii, ktoré na tvrdu ranu
zareagovali zjednocujuc. Do urcitej miery tak zIé ¢asy zjednotili institucie, ktoré proti sebe
niekedy bojovali. Prenesene to plati aj o vladach ¢lenskych Statov. Eurépska rada, Komisia

a europarlament potvrdili hodnoty a vyznam Unie a potreby, aby sa Eurépska Unia spojila.

Na druhej strane populistické a euroskeptické strany Brexit posilnil. Vyzyvaju Eurdpu, aby
robila menej alebo dokonca, aby ich krajina zacala z Eurdpskej Unie ustupovat, pripadne ju
opustila uplne. Euroskeptické a anti-eurdpske strany vsak vo vacsine ¢lenskych statov nemaju

na vladnutie dostatoény vplyv.
Vplyv na rozpocet

Vyraznym negativom odchodu Spojeného kralovstva z Unie je vypadok v rozpoéte Eurdpskej
unie. Ten ma pred sebou velké vyzvy. Vzhladom k ambicidam urobit z Eurdpskej Unie
konkurenta najsilnejSich svetovych ekonomik, pocital s ambiciéznymi projektmi, v ktorych
pocital aj s prispevkom Londyna. Po odchode Britov vznikne v rozpocte medzera a mozno
predpokladat, Ze niektoré projekty padnu, alebo budu pre slabsie finanéné moznosti menej
ucinné. Pre narodné politiky statov bude neprijemnym dopadom hlavne fakt, Ze Cisti platitelia
do rozpoctu Unie budi svoje finan¢né podiely navy$ovat a ti, ktori su &istymi prijemcami,
vratane Slovenska, dostanu menej. Jednoducho nieco, ¢o sa bude euroskeptickému voli¢ovi

vysvetlovat iba tazko.

Vyjednavania o definicii‘a vycisleni dlhu Spojeného kralovstva voci Eurépskej unie v ramci
viacro¢ného finan¢ného ramca-do roku 2020 boli jednym z najtazsich predmetov rokovani

o Brexite.

Po vyrovnani bude nasledovat obdobie uréovania novych priorit, do ktorych bude eurdpsky
rozpocet investovat. Podla vietkého vypadok britskych penazi pocitia kohézne, strukturalne
a ‘polnohospodarske fondy. To bude mrziet poberatelov z vychodnej a strednej Eurdpy.
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Euroskeptici z velkych krajin zas budd mat mladym ¢lenskym Statom za zIé, Ze na nich bude
lezat mohutnejSie bremeno financovania ich rozvojovych projektov. Vypadok jedného
z hlavnych prispievatefov mdze dokonca prepracovat dizku viacroéného finanéného ramca aj
jeho Strukturu. Je dolezité, aby tato reforma dopadla uspokojivo pre vsetky clenské Staty.
V pripade spravneho uchopenia a uspokojivého vysledku rokovani ¢lenskych Statov moze

priniest aj flexibilnejsie planovanie v rdmci kratsieho finanéného obdobia.

Vseobecne vsak plati, Ze krizové scenare formuluju iba zachranné siete pre pripadné negativne
vyvoje. Stale je vela moznosti, ktoré smu z Ciernych zajtrajskov spravit miernejsiu progndzu.
»,S0m mierny optimista v tom, Ze Britania na svoje podivné a nezodpovedné konanie doplati
viac, ¢o bude mat za nasledok prestahovanie mnozstva firiem do Eurdpskej Unie a zaroven aj
na Slovensko, ¢o zmierni prepad ekonomiky,” hovori vykonny riaditel Podnikatelskej aliancie

Slovenska Peter Serina.

3.2 Obchodna politika Donalda Trumpa
Jednym z kontroverznych predvolebnych slubov Donalda Trumpa pocas jeho kampane bol
prislub bojovat proti obchodnému deficitu Spojenych Statov, ktory sa do roku 2016 dostal na

Uroven najvyssiu od roku 1975.

Tento boj proti obchodnému deficitu bol pre neho doblezity z hfadiska stratégie na vytvorenie
dvadsiatich Siestich milionov pracovnych miest do desiatich rokov. Tieto pracovné miesta mali
byt najma v oblasti priemyselnej vyroby, kde USA stratili konkurencieschopnost a prisli o tieto
sektory, ktoré odisli do inych lacnejSich krajin sveta pocas poslednych dekdad. Bolo to kvoli
kombinacii faktorov, ako boli regulacie, naklady prace a podnikatelské prostredie. V kontexte
tohto usilia zameral Trump svoju pozornost na niekolko aspektov hospodarskej a obchodne;j

palitiky, ktoré zasiahnu priamo buduci vyvoj v Eurépskej unii.*!

41 Amadeo, K. (2019) ,Can Trump Bring Back American Jobs?“, The Balance, 25. juna 2019, na
https://www.thebalance.com/trump-and-jobs-4114173
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Zakladom tohto snaZenia bola séria opatreni, ktord by sa sotva dala nazvat extrémnou.
Zakladom Trumpovej snahy je zvySovanie konkurencieschopnosti Spojenych statov vo vztahu
k dvom zakladnym hospodarskym konkurentom, Cine a Mexiku. Stéastou tohto planu bolo
znizovanie dani pre podnikatelov, investicie do fyzickej infrastruktiry a prudké zniZovanie

regulacie pre priemyselné firmy.

Do tohto bodu by bolo vSetko v poriadku. Avsak Trump zacal Utocit na tretie krajiny z hladiska
politik, ktoré najma Cina vyuZivala na zlep3ovanie vlastnej pozicie a ni¢enie zahrani¢nej
konkurencie. To sa tykalo dumpingu ocele ale aj dalSich komodit, ktorymi sa dostali do

problémov viaceré podniky v Spojenych statoch a Eurdpe.

Prave kvoli tomu a inym dalSim aspektom, ako umelé drzanie nizkych platov pracovne;j sily, sa
Trump rozhodol zaGto¢it na Cinu a uvalit cld najskor na komodity ako ocel a hlinik a nasledne
aj na ¢inske produkty do vysky 200 miliard dolarov.*? Toto rozhodnutie nastartovalo obchodnu
vojnu medzi tymito dvoma krajinami, ktorej dopady zacali byt citelné naprie¢ svetovymi

ekonomikami.
Dopad obchodnej vojny na Eurépsku uniu

Eurépska Unia z tohto vyvoja nie je nad$ena. Ciastocne je to preto, Ze stcastou obchodnej
taktiky Donalda Trumpa bola kritika pripravovanych obchodnych dohéd Spojenych Statov
a juhovychodnej Azie v podobe Trans-Pacific Partnership a Eurdpskej tnie v podobe Dohody

o transatlantickom obchoednom a investicnom partnerstve (TTIP).

Odpor Trumpa voci tymto'dohodam v kampani sa preniesol aj do odklonu od snahy dotiahnut
tieto dohody. To bol prvy aspekt, ktory negativne ovplyvnil prospekt buducich vztahov medzi
Eurdpskou Uniou a Spojenymi $tatmi. Obchodna vojna voci Cine a hrozby Trumpa vodi
Eurdpskej unii priniesli dalSie vyznamné rizikd, ako aj redlne nasledky pre eurdpske firmy.

42 Tejada, C. and Tsang, A. (2019) ,How Trump’s Trade War Is Being Fought Around the World“, The New
York Times, 31. mdja 2019, na https://www.nytimes.com/2019/05/31/business/trade-war-trump.html
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Na jednej strane niektori analytici poukazali na to, Ze obmedzené mnozstvo eurdpskych firiem
moze z tohto konfliktu ziskat, pokial sa im podari nahradit volné miesto na americkom trhu,

ktoré zostane po odlive ¢inskych produktov.

Avsak toto zaZije asi len zanedbatelné mnoZstvo podnikov.** AZ jedna tretina z eurdpskych
firiem mozZe byt vo vyraznych problémoch v doésledku zvySovania napatia a nasledného
oslabovania podnikatelskej dovery. Eurdpske firmy sa nachadzaju v stave, kedy v dosledku
strachu musia podstupovat nuteny transfer technoldgii z ¢inskych alebo americkych firiem, na
to, aby si udrzali pristup na trh v tychto krajinach. Popri tom napriklad v Cine eurépske krajiny
musia Celit nerovnému pristupu vo vztahu k domacim firmam. Okrem toho tento konflikt
samozrejme prindsa aj riziko negativneho dopadu kvoli oslabeniu rastu ¢inskej ekonomiky, ¢o

moze spustit novu vinu recesie.**

Druhym aspektom je Trumpova politika ciel vo&i samotnej Eurépskej unii a odpoved EU na
tieto Trumpove opatrenia. V tomto smere dospela svetovd ekonomika do stavu, kedy Trump
pohrozil 25-percentnymi clami na eurdpske automobily, na druhej strane Eurdpska Unia ma
10-percentné clo na automobily z USA a tiez zaviedla odvetné cla na produkty zo Spojenych

$tatov v hodnote 3.2 milidrd doldrov.*®

Jednym zo sprievodnych aspektov je oslabenie dovery v ekonomiku v Nemecku, kde tento
pokles zaznamenali v prvej polovici roku 2018 pocas Siestich mesiacov. KedZe na export ide az

jedna- polovica produkcie Nemecka, tieto ndlady sa prejavili aj v zastaveni nemeckého

43 Associated Press (2019) ,,Collateral damage: in a US-China trade war, Europe could be the big loser”,
South China Morning Post, 5. jual 2019, na
https://www.scmp.com/news/world/europe/article/2153860/collateral-damage-us-china-trade-war-europe-
could-be-big-loser

44 DW-(2019) ,One-third of EU firms hit hard by US-China trade war“, DW, 20. m3aj 2019, na
htfps://www.dw.com/en/one-third-of-eu-firms-hit-hard-by-us-china-trade-war/a-48800905

45 Amadeo, K. (2019) ,, Trade Wars and their Effect on the Economy and You*“, The Balance, 1. august 2019,
na https://www.thebalance.com/trade-wars-definition-how-it-affects-you-4159973
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hospoddrskeho rastu. To v dase, kedy Eurdépa zazivala najrychlejsi rast a pokles

nezamestnanosti od spustenia krizy v roku 2008.%.

3.3 Kampan pred americkymi prezidentskymi volbami 2020

Ak uZ teraz vnimame negativne dopady americkej obchodnej politiky na svetovy a eurdpsky
vyvoj ekonomiky, mali by sme sa v duchu hesla ,,nikdy nie je tak zle, aby nemohlo byt horsie”
pripravit na eSte ostrejsie spory mocnosti, z ktorych mozno Sipit problémy. Ani tie vsak

v pripade pripravenosti nemusia skoncit tragicky.

O tom, Ze sa bude americky prezident Donald Trump snaZit o svoje znovuzvolenie v roku 2020,
nikto nepochyboval. Uz kratko po svojej inauguracii v roku 2017 postavil novy marketingovy

stab a spustil kampan.

Tu mnoho odbornikov vidi aj za jeho vysSie popisanou obchodnou politikou. V rdmci nej Trump
rozbija zauzivané obchodné vztahy a dostava medzinarodnu obchodnd rovnovahu na Sikmu
plochu. Prave politikou, v ktorej partnerov oznacuje za hrozby a obvinuje ich z nelspechov

Spojenych statov americkych v minulosti, mu prinasala v kampani 2016 body.

Nemozno ocakavat, Ze by svoju rétoriku v ramci kampane za znovuzvolenie zmenil. Prave
naopak. Rétorika mu priniesla body a priaznivy geo-ekonomicky vyvoj aj dobré vysledky
ekonomickych ukazovatelov. Americkd ekonomika rastie viac ako 3-percentnym tempom uz

pravidelne a ekonémovia nepredpokladaju, Ze by sa to malo v roku 2020 vyrazne menit.
Sermovanie clami

Aj-keby, neslo by o mimoriadny prepad, ktory by ohrozil to, ¢o Trumpovych volicov zaujima

vV

46 Associated Press (2019) ,,Collateral damage: in a US-China trade war, Europe could be the big loser”,

/SJUth China Morning Post, 5. jul 2019, na
https://www.scmp.com/news/world/europe/article/2153860/collateral-damage-us-china-trade-war-europe-
could-be-big-loser
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od 70. rokov minulého storocia, ktoré americki priemyselnici a konzervativni voli¢i povazuju

za zlaté Casy. Tieto argumenty sa budu konkurentom odmietat velmi tazko.

Rétorika Trumpa pri viacerych prileZitostiach ukazala, Ze bude chciet politiku prisfubu
vsetkého a presvied¢ania o nemoznom este stupriovat. Na to vSetko bude potrebovat peniaze,

ktoré nebude chciet hladat na izemi Spojenych Statov.

Problémom pre transatlantickych partnerov méze byt hlavne pokracovanie burania mostov
k americkym firmam. Colna politika, ktord Trump Ciasto¢ne pouZziva pre politické, Ciastoéne
pre kratkodobé ekonomické a ciastocne pre vyjedndvacie ciele, prindsa trvalé narusenie

dovery.

Pri negativnom vyvoji jeho colnej politiky bude tato stratégia pokracovat, alebo sa prehlbovat.
Prinesie okamzité straty, straty prenesené na partnerov, nechcené ekonomické vplyvy ako

dumping a odvetné opatrenia stimulujluce dalsi podobny mechanizmus.
Tazko napravitelné skody

Pri pozitivnom vyvoji colnej politiky Bieleho domu by sa potvrdil predpoklad, Ze je zavadzanie
ciel na zahrani¢ny tovar iba do¢asnym javom, ktory Donald Trump vyuziva ako natlakovu
metddu pri vyjedndvaniach o novych obchodnych dohodach. Aj tu vSak dochadza k okamzitym
stratdm a hlavne preruseniu tradi¢nych partnerstiev medzi americkymi firmami a ich

partnermiz clami zasiahnutej krajiny.

Ndjdenie novych dodavatelov nie je v mnohych pripadoch otazkou dni. Preto, ak do6jde
k-vybudovaniu novych vztahov, md7u zostat trvalou nahradou za vztahy pdvodné. Casto
kriticka je zaroven politika, ktorou chce americka vlada donutit americké firmy obmedzovat
investicné a iné aktivity mimo teritdria USA. Vedie k nechcenym, ale nutnym presunom aktivit

aj z Europskej unie, pripadne tieto aktivity timi.

}jzikom je aj menova politika Spojenych Statov americkych. Neustdle ,tlacenie perazi”

/ s cielom podlamovat nohy zahrani¢nej konkurencii nepodporuje konkurencieschopnost eura.
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To sa chce okrem horkokrvného posilfiovania zamerat na stabilizaciu. Konkurenéna vyhoda

tak méze byt na strane akcieschopnejsieho amerického dolara.

Nevratné su Zial aj Skody vyvolané rétorikou. UZ dnes je tradi¢ny partner eurdpskeho
spolocenstva po Trumpovej klti¢ovej Casti vlddnutia od Eurdpskej Unie omnoho dalej, nez bol
v obdobiach jeho predchodcov. Neprimerana utocna rétorika a nevyspytatelnost konania
amerického prezidenta, ktory sa nijak netaji tym, Ze by uvital rychlejSie drobenie Eurdpskej

Unie, ochladzuje vztahy a naprava $kod bude trvat dlho.

Vsetky nebezpecné javy vyplyvajlce z doterajSich znalosti a predpokladov vladnutia Donalda
Trumpa budud kulminovat v obdobi, kedy sa eurdpskej taktovky chopi nové vedenie Eurdpskej

komisie. Ide iste o dalsie riziko a dalsi ,tazky job“, na ktory sa bude musiet zamerat.

3.4 Energeticka zavislost a drahy energeticky import
Energeticka politika Eurdpskej tUnie je jednou z kld¢ovych otazok buduceho vyvoja eurdpskeho

spolocenstva. A to nielen pre ekologizaciu a dopady na eurdpsky priemysel.

Eurdpska unia je velmi silno zavisla na konvencénych dodavkach energii z Vychodu. Odpor voci
ekologickejSim zdrojom domacej produkcie vyvolal dopyt po zvySenom dovoze energetickych
komodit zo zapadu. Ten je viak drahy a z nevyhodnej trojélennej rovnice nevychadza Unia

najlepsie. Otazkou teda zostava, ako sa zavislosti a drahému importu postavit.

Zavislost Eurépskej unie sa tyka hlavne importu ropy a plynu. Napriek tomu, Ze uz Junckerova
Komisia priniesla niekolko projektov, ktoré mali za ciel diverzifikaciu energetickych dodavok,
problém sa ani zdaleka' nevyrieSil a stdle je dovdzana viac ako polovica hrubej domacej

spotreby energie Eurdpskej Unie.

Vydavky na dovoz fosilnych paliv predstavovali v roku 2017 podla udajov Eurostatu 266 miliard
eur, ¢o je v porovnani-s rokom 2016 narast o 26 percent. Hlavnou pric¢inou tohto narastu je

rastuca cenayﬁrbpy, pricom z celkovych vydavkov na dovoz v roku 2017 predstavovala ropa 68

-
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percent, plyn 28 percent a ¢ierne uhlie 4 percenta. Energetiku preto treba transformovat tak,

aby si Unia vystacila s vlastnymi zdrojmi.

Najvyznamnejsie problémy a prehlbovanie negativnej bilancie nastali zhruba po roku 2006.
NajsilnejSie prejavy energetickej odkdzanosti sa objavili v ¢ase hospodarskej krizy. Vtedy

najviac poklesla domaca produkcia energie a nahradzat ju musela importovana.

Najlepsie Statistiky doma vyrobenej energie ma dlhodobo Francutzsko, nasledované Spojenym
kralovstvom, ktoré Uniu opusta, a Nemeckom. Ostatné krajiny pomerne vyrazne zaostavaju, i

ked vykazuju pozitivnu tendenciu.

Medzi ,,atémové“ krajiny, kde sa gro energie vyrdba v jadrovych elektrariiach, patri
Francuzsko, Belgicko a Slovensko. Inde je jadro na ustupe, pricom najsilnejsSiu ranu dostalo
v Nemecku, kde sa ohlasil mohutny Ustup k obnovitelnym zdrojom energii. Zvysné krajiny
Eurdpskej Unie stavili hlavne na obnovitelné zdroje a naopak konvenéné tepelné elektrarne.
Hlavne obnovitelné zdroje energii sa tesili v poslednej dekdde najvyraznejsiemu rastu podielu

na celkovej energetickej produkcii spolocenstva.
Casovo naroéna transformacia

Pokles domdacej vyroby cierneho uhlia, lignitu, surovej ropy, zemného plynu, aj jadrovej
energie viedol k navySovaniu importov energii zo zahranicia. Transformacia energetického

mixu na'neuhlikové zdroje si totiz vyzaduje isty cas.

Najvacsimi Cistymi dovozcami primarnej energie su hlavne najludnatejSie Clenské Staty
Eurdpskej Unie s vynimkou Polska. To taZi zo zasob uhlia, od ktorého vsak musi nielen pre
regulacie Unie ustupovat (turdé dopady napriklad v Sliezsku). Najva¢simi ¢istymi dovozcami

energii v pomere k poctu obyvatelov su vsak Luxembursko, Malta a Belgicko.

Zdroj surovej ropy-a plynu hladaju ¢lenské Staty hlavne v Ruskej federacii. Ide o prirodzeny
/pazostatok infrastruktury z minulych dekad. Projekty diverzifikacie trvaju vyhladovo dalsie
/ desiatky rokov.
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K dalSim vyznamnym partnerom pri dovoze energetickych surovin patri Juhoafricka republika,
dalSie africké krajiny ako Nigéria a Libya, kaspicky region zastupovany hlavne AzerbajdZzanom,
arabskym Irakom, Austrélia, ¢i juhoamerické destindcie ako Cile a Kolumbia. Vyznamnym

a prirodzenym partnerom Unie v oblasti energetiky je aj Nérsko.

Viac neZ tri Stvrtiny dovozu zemného plynu objednava priestor eurépskeho spoloéenstva
z Ruska, Nérska alebo Alzirska. Vyznamne dominantny je pritom import plynu z Ruskej
federacie. Podobny pomer funguje aj pri dovoze tuhych paliv. Viac ako dve tretiny sa dovazaju
z Ruska, Kolumbie a Austrdlie. Viac ako polovi¢ny je podiel troch Statov aj pri importe ropy. Ta

sa vacsinovo dovaza z Ruska, Norska a Iraku.
Labilita odolavania cudzim tlakom

Cisty dovoz energie je v Eurépskej Unii vy$3i ne? jej primarna vyroba. To je problémom samo
o sebe. ESte horSia je vSak koncentracia na uUzku skupinu dodavatelov. Opakovane sa
zdoraznuje hlavne odkazanost na zdroje z Ruska. To ¢asto energeticku silu vyuZiva geopoliticky
a opakovane nechalo niektoré staty navzdory dohodam cakat na jeho ,Ustretovost”

v dodrziavani zmlav a dohod.

evve

Rumunsko a Polsko. Malta, Cyprus a Luxembursko boli naopak uUplne zavislé od dovozu
primarnej energie. Zavislost sa pritom nevnima len pohladom cez ¢isla domacej vyroby
a dovozu, ale aj;pomerom jednotlivych objemov dovozu z cudzich krajin. Ak je krajina silne
zavisla na importe energii, nemusi to znamenat, Ze je aj energeticky zavisla. Za taku sa totiz
povazuje krajina, ktord je zavisla od dovozu uUzkej skupiny dodavatelov, ktorymi moze byt

teoreticky podrobena tlakom.

Prave pre ochranu pred natlakovou hrou energetickych partnerov prisla Eurdpska komisia
s balickom opatreni v/ oblasti udrzatelnej bezpecnosti dodavok energie. Opatrenia napriklad

//[a/hl‘r“lajl] znizenie energetickej narocnosti, zvySenie vyroby energie v Eurdpe, dalsi rozvoj

-
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integrovaného vnutorného trhu s energiou, ako aj diverzifikaciu zdrojov energie a doddvatelov
energie a energetickych tras. Okrem toho vznikol tlak na zvySenie transparentnosti na

europskom trhu s energiou a solidarity medzi ¢lenskymi Statmi.
Nové trasy a moznosti

Unia tieZ zvysila diplomaciu v snahe otvorenia novych tras energetického importu. Snai sa
tieZ zabezpecit, aby medzivladne dohody podpisané ¢lenskymi Statmi Eurdpskej Unie a tretimi
krajinami boli transparentnejSie a v Uplnom sulade s pravnymi predpismi. Preto sa napriklad
zaviedla povinna kontrola zlucitelnosti ex ante. Takéto posudzovanie umozZniuje skontrolovat
dodrziavanie pravidiel hospodarskej sutaze a pravnych predpisov v oblasti vnitorného trhu

s energiou pred tym, ako sa takéto dohody pripravia, podpiSu a specatia.

Junckerova Komisia tieZ priniesla stratégiu pre skvapalneny zemny plyn (LNG) s ciefom zlepsit
pristup vietkych ¢lenskych $tatov k LNG ako alternativnemu zdroju plynu. Ustrednymi prvkami
tejto stratégie su budovanie strategickej infrastruktury s ciefom dobudovat vnutorny trh
s.energiou a urcenie projektov, ktoré su potrebné na ukoncenie zavislosti niektorych ¢lenskych

Statov od jedného zdroja energie.

Liberalizoval sa napriklad dovoz skvapalneného plynu zo Spojenych Statov americkych. V ramci
europskej rie¢nej siete sa potom podporuje budovanie termindlov pre dalsi prevoz LNG medzi
jednotlivymi regiénmi. Zasobniky a terminaly napriklad vzniknd aj na slovenskom useku

Dunaja.

Dalsim problémom je neefektivne vykurovanie a chladenie budov a priemyselnej produkcie.
Spotrebtva polovicu energie v-Eurdpskej unii. Z troch Stvrtin je pritom zdavislé na fosilnych
palivach. Navrhovana stratégia vykurovania a chladenia sa preto zamerala na odstrafiovanie

prekdazok elimindacie emisii uhlika v budovach a priemysle.

Bezpecnost dodavok energie je jednym z piatich navzdjom prepojenych a od seba zavislych
rozmerov Energetickej unie.
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Analyza vyvoja dovozu energii do Eurdpskej Unie v obdobi rokov 2006 aZ 2016%’ ukazala, ze
Dansko, Spojené kralovstvo, Litva, Holandsko a Polsko sa stali viac zavislymi od dovozu energii
na ucely uspokojenia svojej hrubej domacej spotreby. Tento vyvoj suvisi s poklesom vyroby

primarnej energie, spojenym s vycerpdavanim doddvok surovin.

Energetickd zavislost sa menej vyrazne, ale tie?, zvysila aj v Belgicku, Ceskej republike, Grécku,
Nemecku a na Malte. Ostatné ¢lenské Staty zaznamenali v obdobi rokov 2006 az 2016 pokles
miery energetickej zavislosti, pricom najvacsia pozitivna zmena sa prejavila v Esténsku, kde

miera zavislosti klesla z irovne 29,2 percenta na 6,8 percenta.

Miera zavislosti klesla o viac ako o 10 percentudlnych bodov aj v irsku, Lotyssku, Portugalsku
a Rakusku. Ide o doésledok zvySenia energetickej efektivnosti v spojeni so zmenami
v energetickom mixe zameranymi na podporu primarnej vyroby z obnovitelnych zdrojov. Ide
teda o pozitivny priklad toho, Ze transformacia na zdravsie formy energetickej produkcie, ak
sa spravne uchopi v legislativnom mixe a spoji aj s dalSimi opatreniami, nemusi pre

energetikov principialne znamenat straty.
Vieme nasledovat pozitivny priklad

Aj'Slovensko sa dokaZze do pozitivnej transformacie zapojit aktivne. Napriklad spolo¢nosti
Zapadoslovenska distribu¢na a E.ON Distribuce spolu s partnermi projektu a prevadzkovatelmi
prenosowych ststav CEPS a SEPS ziskali od Eurdpskej komisie ko-financovanie vo vyske 91,2
miliéna eur na medzinarodny projekt inteligentnej sustavy ACON Smart grid. Ide o projekt
distribucnych spolocnosti v regione strednej a vychodnej Eurdpy, ktory uspel medzi projektmi

spolocného zaujmu a zaroven dostal vysoky grant.

Jeho cielom je modernizacia a zvySenie efektivnosti distribu¢nej sustavy a prehlbovanie

cezhraniénej spoluprace medzi Slovenskou republikou a Ceskom. Vyrazne sa tak prispeje

47 Analyza dovozu energii do  Eurdpskej Unie  https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Energy production and imports/sk
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k integrdcii trhu s elektrinou medzi oboma krajinami a k vzniku ekonomicky vyhodnej

elektrizacnej sustavy s malymi stratami a s vysokou kvalitou a bezpecnostou dodavok.

3.5 Europarlament v novom Sate

Nové zlozenie Eurdpskej komisie bude musiet celit mnoZstvu novych, dlhd dobu nepoznanych
faktorov, bez ktorych pochopenia a zvladnutia nedokaze formovat novu politiku. NielenZe sa
na jej ramena kladu velké naroky a ocakavania, bude naviac musiet Celit tazkym brzdnym

elementom, a to aj takym, s ktorymi predoslé Komisie nemuseli bojovat.

Jednou z hracich ploch, na ktorych Komisia narazi na tuhsi odpor ako v minulosti, bude

Eurdpsky parlament.

Ten bol minimalne behom predoslej dekady dobrym partnerom. Casto, vzhladom k zhode
politickych orientacii, podporoval rozhodnutia Eurépskej komisie a pomahal jej presadzovat
jednotlivé body politiky. Silna majorita dvoch kluc¢ovych frakcii pomahala pretlacat aj politické
kroky, o ktorych sa vela polemizovalo. Bez ohladu na spravnost tohto postupu to
akeieschopnosti eurdpskej politiky pomahalo. K problémom so schvalovanim klicovej agendy
nedochadzalo, i ked niekedy za cenu kritiky zo strany Statov s mensim zastlUpenim

v parlamente a opacnym nazorom voci odhlasovanej norme.

Staré pomery odviala sicasnd vina nacionalizmu a populizmu do minulosti. Nové eurdpske
volby.v roku 2019 rozdali karty inak. Na Cele sice ostanu staré dominanty, pomery hlasov vsak

naznacuju mozné tazkesti pri schvalovani noriem integracnych a reformnych politik.

Zelené a liberalne prekvapenia

vy,

V najblizsich piatich rokoch bude zase najhlasnejSou frakciou Eurdpska fudova strana (EPP).
Bude ale vyrazne oslabena. To isté plati aj pre druhy najsilnejsi subjekt - Progresivnu alianciu
socialistov a demokratov (S&D). Vo volbach posilnili niektoré z doposial slabsich, ¢i dokonca

marginalnych frakcii. Ide hlavne o liberdlov a zelenych, narastol vdak aj pocet &lenov

-
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euroskepticky zameranych frakcii, ¢o bude pre novu Eurdpsku komisiu zrejme najvyraznejsim

problémom.

ZloZenie Eurépskeho parlamentu po volbach v roku 2019 a vyvoj sily frakcie v porovnani

s predoslym volebnym obdobim:

e Eurdpska ludova strana (EPP) 180 kresiel / 37 mandatov
e Progresivna aliancia socialistov a demokratov (S&D) 146 kresiel / -43 mandatov

e Aliancia liberdlov a demokratov za Eurépu a hnutie Obroda (ALDE&R) spolu

s rumunskou alianciou USR PLUS 109 miest - / + 41 mandatov
e Zeleni/Eurdpska slobodna aliancia (EFA) 69 kresiel / +20 mandatov
e Eurdpski konzervativci a reformisti (ECR) 59 kresiel / -15 mandatov
e Eurdpa narodov a slobody (ENF) 58 kresiel / +21 mandatov
e Eurdpa slobody a priamej demokracie (EFDD) 54 kresiel / +9 mandatov

e Eurdpska zjednotena lavica a Severska zelena lavica (GUE/NGL) 38 kresiel / -14

mandatov
o - Nezaradeni poslanci 8 kresiel / 10 mandatov
e Ostatni (poslanci, ktori priamo nespolupracuju so Ziadnou z frakcii) 29 kresiel

Hoci 'vo volbach posilnili aj skupiny europoslancov, ktoré sa nijako netaja tym, Ze chcu
Eurépsku aniu brzdit, znefunkénit, ¢i dokonca priamo zniéit, stdle sa nenaplnili

najpesimistickejsie o¢akavania. Tie hovorili o celkovom vitazstve nacionalistov.

Nacionalistické™ zisky /vsak napokon neboli také, ako sa ocakdvalo. Ide o pozitivny jav aj

/@'\I'adom k vysokej/voli¢skej ucasti na urovni 50,5 percenta.

£
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EPP a S&D utrpeli straty, podla viacerych prieskumov sa vSak ich hlasy nepreliali
k euroskeptickym a anti-eurépskym strandm, ale k prekvapeniu volieb — zelenej frakcii.
V novom Parlamente bude 67 poslancov zastupovat frakciu so zamerom presadzovat
ekologické zaujmy a reformy zelenej politickej viny. Pre Eurdpsku komisiu, ktorej

proklamovanou prioritou bude aj zelena politika, by to malo znamenat dobru spravu.

Naopak, neprijemnou spravou pre integracné procesy, ktorych sucastou je aj silnejsie
zomknutie do jednoty vykladu pravneho statu, moze byt preskupenie sil v rdmci dominantnej

konzervativnej frakcie EEP.

V ramci tradi¢éného motora hlavno-pridove] politiky Unie zaznamenali najlepsie vysledky
v domadcich krajindch clenovia EPP z Madarska. Posilnenie Viktora Orbdna iste este viac
zaktivizuje snahy blokovat niektoré z reformnych krokov. Europoslanci z Madarska, spolo¢ne
s tieZ silnymi pol'skymi konzervativnymi poslancami zo strany Pravo a spravodlivost sa v obdobi
Junckerovej komisie ¢asto dostavali do sporov s Komisiou, ktord Madarsko a Pol'sko kritizovala
za sériu nedemokratickych a autoritativnych politik, ktoré boli v rozpore s duchom a cielmi
Unie.

Eurdpsku lavicu, ktorazaznamenala pokles z 52 na 39 kresiel, poznamenala prehra hviezdy ich
politiky v uplynulychrokoch —gréckeho premiéra Alexisa Tsiprasa. Ten mal o 10 percent hlasov
menej ako pravicovo orientovand Novad demokracia. Na domacej scéne preto ako uznanie
pordzky vypisal predcasné volby. | ked prehral hlavne pre v Grécku nepopularne vyrieSenie
sporu o nazov s Macedonskom, ukazalo sa, Ze silnejSia pozicia lavi¢iarov pohanana gréckou

Syrizou mala len kratku trvacnost.
Zamer poskodit Uniu
Velku Skodu eurdpskej politike, a to akejkolvek, spdsobi skupina britskych europoslancov. Ti

museli byt pre-britski/ziadost o odklad Brexitu voleni napriek tomu, Ze zrejme ¢oskoro opustia

/tﬁrépske spolocenstvo. Vo zvlastnych, neplanovanych a nechcenych eurovolbach zvitazil

-
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Nigel Farage so svojou stranou Brexit Party. Britski europoslanci pritom kratko po zvoleni
slubovali, Ze Eurdpskej unii ubliZia najviac ako dokazu a skusia toho pokazit tolko, kolko este

stihnd.

V kombindacii s proti-eurépskymi politikmi Marine Le Pen, nemeckej Afd a euroskeptikmi
Mattea Salviniho, ¢i strdn z mensich ¢lenskych Statov, ako slovenskej Kotleba-LSNS a ceskej
SPD, p6jde o pomerne silny blok, ktory sa bude podla vsetkého snaZit blokovat reformné
a integracné tendencie v Unii. Predstava reformy podla politikov euroskeptického a anti-
eurépskeho bloku je postupné vzdalovanie sa jednotlivych ¢lenskych Statov, ktoré Eurdpska

komisia v zaujme samotného zachovania spolo¢enstva nebude chciet dopustit.

Ocakavania od novej Eurdpskej komisie naviac vytvaraju ambiciézne plany, a to prave v oblasti
integracie a reforiem. Hoci eSte presné plany nepozname, mozno predpokladat, Zze snahy
Komisie budl smerovat k zelenym reformam, zjednoteniu pracovného trhu, harmonizacii
danovych pravidiel a jednote pravneho statu. Vela planov bude v prikrom rozpore s tym, ¢o
ma za ciel euroskepticky a anti-eurdpsky politik. Hladké hlasovania s pozitivnym koncom, na
ktoré bola Komisia zvyknutd v uplynulych obdobiach, tak zrejme nahradi snaha o zjednotenie

eurépskych sil, hladanie SirSich kompromisov a viac rokovacich dni.

3.6 Dvojsecna ekologizacia
Ekologicka agenda patri uz dekady k vlajkovym lodiam politiky Unie. Eurépska tnia chce byt
lidrom v ekologickej transformdcii priemyslu aj mestského a vidieckeho Zivota. Spajaju sa s tym

rozsiahle regulacné opatrenia v priemysle, ¢i polnohospodarstve.

Dobry Umysel je vyvazovany tvrdou kritikou zamestnavatefov. Tym vadi prehnand
ambiciéznost ekologickych * opatreni, byrokracia a zasahy do konkurencieschopnosti

niektorych sektorov.

Obéania Unie-st chraneni jednymi z najprisnej$ich environmentédlnych noriem na svete.

//ﬂrépske krajiny s podporou 3pecializovanych vyskumnych programov, pravnych predpisov

-

100
Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurdpskeho socidalneho fondu a Eurépskeho fondu

regionalneho rozvoja v rdmci Opera¢ného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

EUROPSKA UNIA

OPERACNY PROGRAM
Eurdpsky socialny fond 2 2 2 I:UDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

’/\ IA MPSVR SR

a financovania stanovili v minulosti najambiciéznejsie ekologizacné ciele zo vsetkych regiénov
sveta. A do velkej miery ich aj naplnili. Po nich prisli nové ciele eurdpskej environmentdlnej

politiky do roku 2020, ako aj vizia do roku 2050.4¢

Eurdpska unia chce suborom opatreni ,chranit, zachovavat a zveladovat prirodny kapital
starého kontinentu, prejst na nizko-uhlikové, ekologické a konkurencieschopné hospodarstvo,
efektivne vyuZivajice zdroje”, ¢i ,chranit obcanov pred environmentalnymi vplyvmi a rizikami

ohrozujucimi ich zdravie a blahobyt.”

V polnohospodérstve a miestnom rozvoji sa opatrenia Unie v ramci ekologickej agendy
zameriavaju na oblast ochrany bezpecnej pitnej vody a vody na kdpanie, zlepsenia kvality
ovzdusia regulativnymi opatreniami polnohospodarstva, bezpe¢ného nakladania s odpadom,

ako aj znizenia Skodlivych ucinkov chemickych latok v Zivotnom prostredi obyvatelstva.

Energeticka transformacia

V oblasti priemyslu smeruje gro opatreni k dekarbonizacii energetickej vyroby a znizenej

produkcii sklenikovych plynov v priemyselnej produkcii.

Eurdpska rada v juni 2019 prijala subor zaverov o buducnosti energetickych systémov
v energetickej unii.*® Stanovuju sa v nich priority a zdsady pre budtcu tvorbu politiky s cielom
zabezpedit energetickd transformaciu na cenovo dostupny, konkurencieschopny, bezpecny

a udrzatelny energeticky systém.

V rdmci priprav na dalSie legislativhe obdobie je v zaveroch Eurépska komisia vyzyvana, aby

pri predkladani novych legislativnych navrhov zohladnila zdsady zd6raznené v ich zneni.

48 Na ceste k ekologickejSej a wudrzatelnejSej Eurdépe - https://europa.eu/european-
union/topics/enviyonment_sk

/g Rada nacrtla /zasady a priority buduicnosti energetickych systémov v energetickej unii -
https://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2019/06/25/council-outlines-principles-and-
priorities-for-the-future-of-energy-systems-in-the-energy-union/
101

Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurdpskeho socidalneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja v rdmci Opera¢ného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/
https://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2019/06/25/council-outlines-principles-and-priorities-for-the-future-of-energy-systems-in-the-energy-union/
https://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2019/06/25/council-outlines-principles-and-priorities-for-the-future-of-energy-systems-in-the-energy-union/

EUROPSKA UNIA

OPERACNY PROGRAM
Eurdpsky socialny fond ! : 2 I:U DSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

’/\ IA MPSVR SR

,Osobitne sme zdbraznili vyznam zamerania nasho usilia na oblasti infrastruktiry, inovacnych
technoldgii a prepajania sektorov a sektorovej integracie, ako aj vyznam investicii do tychto
oblasti. Zarovenn musime zabezpecit, aby stredobodom procesu energetickej transformacie
boli obcania a podniky tym, Ze zabezpelime spolocensku akceptaciu a medzindrodnu
konkurencieschopnost. Teraz je na Komisii, aby pokracovala predkladanim novych navrhov
v oblasti energetiky,” uviedol k dohode ¢lenskych statov Anton Anton, rumunsky minister

energetiky a predseda Eurdpskej rady.
Energetika bez uhlia

Plany eurdpskej energetiky smeruju k prudsiemu zrychleniu tempa odstavovania uholnych
elektrarni. Kritika niektorych clenskych statov vSak smeruje k tomu, Ze sektor v niektorych
regionoch, zavislych na tazbe uhlia, historicky zamestnava celé generacie obyvatelstva.

Odstavovanie uholnych elektrarni ich logicky pripravi o pracu.

Eurdpska komisia vSak aj v minulosti argumentovala tym, Ze prave pre sektory, ako je uholné
banictvo, poskytuje rozsiahle fondy pre rekultivaciu prostredia a rekvalifikaciu zamestnancov.
Krajiny ako Polsko, ktoré dekarbonizacia zasiahne najviac, si okrem toho pravidelne a roky
napominané za nedostatocné opatrenia v oblasti Ustupu od na uhli zavislych priemyselnych

odvetvi.

Problém zasiahol aj Slovensko v regidone hornej Nitry. Slovenska vlada miestnu tazbu dlho
neprirodzene podporovala dotdciami. Po kritike neziskovych organizacii, verejnosti, ale aj
Eurépskej komisie vSak rozhodla o postupnom krateni a zruSeni podpory. Priniesla pritom
taktiez 466 revitalizacnych projektov za 1,5 miliardy eur, z ktorych gro zaplati spolocny

eurépsky rozpocet.
Sklenikové plyny a priemysel

/Navy?znamnéjéia spotreba drahocennej energie sa tyka priemyslu. Stupa spotreba tovarov,
ap

/ reto aj spotreba’energie, nutnej pre ich vyrobu.
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Eurdpska Unia si predsavzala, Ze bude lidrom v inovaénej energetike. Narastajucu energeticku
spotrebu chce pokryt zdravou zelenou bez-uhlikovou produkciou. Vyzaduje si to nutné

investicie a podnikové inovacie.

Podla niektorych odbornikov dava regulécia prileZitost inovaciam a technologickym novinkam,
ktoré napokon prinesu aj Uspory. Ako priklad sa uvadza aféra Dieselgate. Emisné limity pre
spalovacie motory su tak nizke, Ze vyrobcovia musia do motoru vstrekovat mocovinu, ktora
znizuje produkciu emisnych splodin. Vysledkom je tak inovacia a zlepSenie ekonomickych

vlastnosti vozidla.

Eurdpska komisia prijala dlhodobu stratégiu na znizenie emisii sklenikovych plynov do roku
2050 v sulade so zavazkami vyplyvajucimi z Parizskej dohody. Zaroven vsak musi reagovat na
rastuci priemyselny dopyt po energii. Problémom je nielen vplyv fosilnych paliv na Zivotné

prostredie, ale aj ich rastuca cena, ktora zniZuje eurdpsku konkurencieschopnost.

Vydavky na dovoz fosilnych paliv predstavovali v roku 2017 podla udajov Eurostatu
266 miliard eur, o je v porovnani s rokom 2016 narast o 26 percent. Hlavnou pri¢inou tohto
narastu je rastuca cena ropy, pricom z celkovych vydavkov na dovoz v roku 2017
predstavovala ropa 68 percent, plyn 28 percent a Cierne uhlie 4 percenta. Energetiku preto

treba transformovat tak, aby si Unia vystacila s vlastnymi zdrojmi.

Eurdpska komisia sa zaviazala do roku 2030 znizit emisie sklenikovych plynov v porovnani
s rokom 1990 aspori 040 percent a zvysit podiel energie z obnovitelnych zdrojov na celkovej

spotrebe energie aspon na 27 percent.

Stredna Eurdpa podla Bruselu v oblasti energetiky a klimatickej zmeny smeruje k dosiahnutiu
ciela-pre znizenie emisii sklenikovych plynov do roku 2020, v dalSich dvoch cieloch tykajucich
sa zvySovania podielu obnovitefnych zdrojov energie a zvySovania energetickej efektivnosti

vSak-mdme nedostatky.

/
&
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Hospodarstvo vykazuje nadpriemerne vysoku energetickl narocnost a zlepsSenie tohto

ukazovatela bude vyZadovat vyznamné investicie.

A prdave to je podla priemyselnikov problémom. UZ beztak prisne plany Eurdpskej Unie sa
neustale sprisriuju. Sotva teda podnik vymysli plan ako na ekologické investicie zohnat kapital,
Komisia pride s novym navrhom a musia premyslat nad novymi investiciami. Podla
zamestnavatelov je dialég medzi politikou a podnikatelskym prostredim v oblasti politiky

emisného znizovania nedostatocny.

Vykonny riaditel Klubu 500 Tibor Gregor opakovane upozoriiuje, Zze prisnejsSia legislativa
Eurépskej unie méze poloZit na kolend sektory ako oceliarstvo. Tie s pre zamestnanost
niektorych slovenskych regionov bytostne vyznamné. UZ v sucasnosti ohlasuje problémy
a hroziace prepustanie napriklad U.S.Steel KoSice. Pri stupajucich narokoch na emisné

znizovanie teda podla zamestnavatelov budi musiet vznikat aj kompenzacné mechanizmy.

Vyznamné investicie ¢akaju aj podnikatelov v doprave. Eurépsky parlament totiz koncom roka
2018 definitivne schvalil vyrazné znizenie emisnych limitov pre ndkladné vozidla. Schvalené
ciele pozaduju zniZenie emisii oxidu uhlicitého do roku 2025 o 20 percent a do roku 2030

najmenej o 35 percent oproti roku 2019.

Kamiénova preprava produkuje podla expertnych odhadov pat aZz Sest percent celkovych
emisii CO2 v Eurdpe. Podla Eurdpskej komisie vytvara nakladna doprava dnes o 19 percent

emisii oxidu uhlic¢itého viac ako v roku 1990. Zase je za tym narastajuci dopyt po tovaroch.

Europoslanci tiez schvaliliiminimalne kvéty tazkych nakladnych vozidiel s nulovymi a velmi
nizkymi.emisiami, ktoré by sa podielali na celkovom predaji ndkladnych automobilov. Ide teda
o nutenu elektrifikdciu vozovych parkov, proti ¢omu protestuje znacna cast logistickych
podnikatelov aj vyrobcovautomobilov. V roku 2025 je limit uréeny na 5 percent, do roku 2030

to ma byt minimalne 20 percent.

/
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Nesplnené domace ulohy

Aj tu sa pritom potvrdzuje nepripravenost zamestnavatelov, zavinena hlavne statom. Plany
Eurépskej unie v oblasti obnovy vozovych parkov sice zneju ambiciézne, v skutocnosti vsak
nejde o necakanu novinku. K opatreniam smerovala séria predoslych eurdpskych nariadeni,
ktoré mali podnikatelsky sektor na prechod pripravit. Na narodnej urovni boli slabo

akcentované a ¢asto nezazneli vobec.

Casto teda neplnenim domdcich tloh vznikli medzery, pre ktoré bude musiet podnikatelsky
sektor siahat po radikalnych inovacnych transformaciach. Neupozorniovali na to len organy

z prostredia eurdpskej politiky, ale aj domace kontrolné autority.

Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky v auguste 2019 varoval, ze Slovensku hrozi
nesplnenie eurdpskych zavazkov v oblasti zmeny klimy a energetiky. Tempo zelenych reforiem

musi zrychlit a tiez stat musi vyznamnejsie podporovat obnovitelné zdroje energii.

,Ndarodna autorita pre oblast externej kontroly preverila, aké kroky realizuji zodpovedné
ministerstva v jednotlivych oblastiach. Na zaklade kontrolnych zisteni upozoriuje uUrad na
riziko nesplnenia zdvazného slovenského ciela — dosiahnutia 14-percentného podielu energie
z obnovitelnych zdrojov (OZE) na celkovej narodnej spotrebe. Rezervy vidia kontroldri tiez
v podpore elektromobility, ¢i pri vyrobe pokrocilych biopaliv, kde tiez hrozi nesplnenie

zavazkov Slovenskej republiky voci Eurépskej unii," uviedol urad k vysledkom kontroly.

Eurdpska unia po dohode Clenskych statov stanovila zavazky, ktoré maju prispiet k znizeniu
sklenikovych plynov, zvySeniu podielu OZE na celkovej spotrebe, ale tiez k zvyseniu
energetickej efektivnosti.  Zakladné narodné ciele Slovenska vychadzaju z klimatickej

a energetickej politiky Eurépskej unie do roku 2020.

Pripomenula, Ze kym v roku 2005 bol na Slovensku podiel OZE na hrubej konec¢nej spotrebe

ha Urovni 6,7 "percent, tak v roku 2020 by to uz malo byt 14 percent. V poslednych dvoch

-

105
Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurdpskeho socidalneho fondu a Eurépskeho fondu

regionalneho rozvoja v rdmci Opera¢ného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

EUROPSKA UNIA

OPERACNY PROGRAM
Eurdpsky socialny fond ! : 2 I:U DSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

’/\ IA MPSVR SR

rokoch bol zaznamenany pokles podielu obnovitelnych zdrojov energie na celkovej

energetickej spotrebe, ¢o indikuje riziko nesplnenia slovenského zavazku.

Jednym z ndstrojov podporujucich znizenie sklenikovych plynov je podpora trhu
s alternativnymi palivami. Slovensko najvyraznejSie zaostdva pri vyuzivani vodika ako
alternativneho paliva. V ostatnych rokoch nebola vybudovana Ziadna verejne pristupna
vodikova stanica a nebola poskytnuta ani takto smerovana Ziadna Statna podpora. MoZnostou

je aj vyssSia podpora elektromobility.

Urad tiez upozoriiuje na vysoké vykupné ceny elektriny z OZE, ktoré su garantované na
obdobie 15 rokov a premietaju sa do ceny elektriny pre kazdého koneéného spotrebitela.
V roku 2010 bola vykupna cena elektriny z OZE na Urovni takmer 431 eur za megawatthodinu,

postupne klesala, az sa v roku 2018 dostala na uroven 85 eur.

Klimaticko-energeticka politika patri na Slovensku do pdsobnosti viacerych ministerstiev.
Ministerstvo hospodarstva zodpovedd za energetiku a energeticki ucinnost, garantuje
preklapanie eurépskej legislativy do narodnych pravnych predpisov. Pri priprave klicovych
stratégii, koncepcii primarne spolupracuje s Ministerstvom Zivotného prostredia ¢i rezortom

dopravy.
Drahé emisné povolenky

Energetické spoloc¢nosti a firmy s priemyselnou vyrobou sa ¢asto stazuju taktiez na eurépsky
systém obchodovania s emisnymi povolenkami. Tie Europska komisia zaviedla v minulosti, aby
mala prehlad o emisnej produkcii na Uzemi Eurdpskej unie. Hlavnym zdmerom obchodovania
s povolenkami bolo vytvorit nastroj, ktorym by mohla politicka zlozka Unie ovplyvfiovat

charakter eurépskeho priemyslu.

Pre priemyselné podniky je vSak problémom umelé zvySovanie cien emisnych povoleniek,

ktoré musia prl produkcii sklenikovych plynov nakupovat.

-
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Systém dlhé roky nefungoval tak, ako sa povodne zamyslalo. Ich cena preto od roku 2018
stupla na viac nez patnasobok. Ako motivator k ekologickym inovaciam to iste funguje, na
druhej strane niektoré z podnikov nestihaju flexibilne reagovat a preto obmedzuju produkciu.

Ekologické investicie naviac ¢asto uberaju rozpocet na iné pldnované projekty.

Na poplach biju aj energetici. Velkoobchodna cena elektriny na svetovych trhoch posledné
mesiace rastie. Tempo sa zrychlilo hlavne po opatreni, ktorym Komisia ndkup emisnych
povoleniek umelo zdrazila v roku 2019. Odvtedy plati takzvand rezerva trhovej stability.
Opatrenie Market Stability Reserve®® vyrazne zniZilo objem povoleniek v obehu. Ide o reakciu

na vyvoj z poslednych rokov.

Od roku 20009 sa totiz hlavne vplyvom hospodarskej krizy, ktord znizila priemyselnu produkciu,
vytvaral prebytok emisnych kvét. Eurdpska komisia to riesi prostrednictvom kratkodobych

a dilhodobych opatreni.

Z kratkodobého hladiska mozZe prebytok nardsat riadne fungovanie trhu s uhlikom.
Z dlhodobého hladiska by to mohlo ovplyvnit schopnost systému nakladovo efektivne plnit

narocnejsie ciele v oblasti znizovania emisii.

Prebytok emisnych povoleniek predstavoval v roku 2013 priblizne 2,1 miliardy kvét. V roku
2015 sa v dosledku spitného zataZzenia (opatrenie backloading®!) zniZil na priblizne

1,78 miliardy. Bez backloadingu by bol prebytok na konci roku 2015 takmer o 40 percent vyssi.

Market Stability Reserve je kratkodobé opatrenie, ktorym Komisia odlozila drazbu
900 miliénov kvét v rokoch 2019-2020. Opatrenie ma zlepsit odolnost systému vocéi velkym

otrasom priemyselnej produkcie.

/@’ Market Stability Reserve - https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/reform_en
51 Climate Action Network Europe — Backloading - http://www.caneurope.org/publications/blogs/1215-
backloading-in-the-ets
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Nepridelené kvoty sa tiez prevedu do rezervy. Presna suma bude znama az v roku 2020.
Analytici trhu vSak odhaduju, Ze priblizne 550 az 700 milidnov kvét by mohlo do roku 2020

zostat nepridelenych.

V rokoch 2019 - 2023 sa percentualny podiel z celkového poctu emisnych kvét v obehu, ktory
urcuje pocet emisnych kvot zaradenych do rezervy v pripade prekrocenia prahovej hodnoty

833 miliénov kvot, doc¢asne zdvojnasobi z 12 percent na 24 percent.

Okrem toho od roku 2023 u? nebudu platit kvéty drzané v rezerve. Usilie o riedenie
nerovnovahy na trhu podporuje aj rychlejsie znizenie roéného emisného stropu dohodnutého
v ramci revizie systému emisnych povoleniek. Celkovy pocet emisnych kvot sa bude od roku
2021 medziroéne zniZovat o 2,2 percenta v porovnani s 1,74 percenta v obdobi rokov 2013

- 2020.
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4. POSUDENIE VYBRANYCH ENDOGENNYCH VPLYVOV NA DALSi VvYVO)
EUROPSKEJ UNIE

4.1 Eurdpska centrdlna banka a jej priprava na krizu

Ulohou Eurdpskej centralnej banky (ECB) bolo v obdobi po finanénej krize z roku 2008
stabilizovat eurdpske financie a priniest opatrenia, ktoré na jednej strane oZivia eurépsku
ekonomiku a na strane druhej vytvoria prostredie pre stabiliza¢né mechanizmy, ktoré zabrania

vytvaraniu rizikovych faktorov v buduicnosti.

Posledné sprdvy z ECB signalizuju, Zze eurdpsky regulator presuva zretel na rizika, ktoré prinasa
aktualne politické dianie. Ide hlavne o hrozby vyplyvajuce z ochranarskej politiky Spojenych

Statov americkych a odchodu Velkej Britanie z Eurdpskej unie.

Rada guvernérov vsak naznadila svoju pripravenost reagovat aj dalSimi stimulacnymi
opatreniami. Tie by znamenali kontrast oproti opatrnejSej reakcii z obdobia na konci roka

2018.

Urokovéa miera z vkladov ECB je u? viac ako péat rokov zdporna a od roku 2016 je rekordne

nizka.

Trend sa nemeni ani po poslednych zasadnutiach Rady guvernérov. Ta ponechala kltucovy urok
na rekordnom minime 0 %. Sadzba na jednodriové refinancné operacie zostdva na 0,25 %

a depozitnd sadzba na=0,50 %.

Tabulka 5 Sadzby ECB

Sadzby ECB
/e hlavna sagba ‘ 0%
o / Eodﬁové refinanénié gperécie ‘ 0,25%
3 4 depozitnd sadzba ‘ -0,50 %

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov z ECB

1
4
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Viac volnosti bankam

Rada guvernérov ocakava, Zze v kratkodobom horizonte hlavné urokové sadzby zostanu na
aktualnych urovniach, alebo este klesnu. Stalym cielom je rast spotrebitelskych cien blizky

inflacnému cielu ECB.

Od 1. novembra 2019 ECB obnovila program nakupu aktiv (asset purchase programme, APP).
Mesacny objem predstavuje 20 miliard eur. Program sa skondi az v Case, kedy ECB zacne

zvysSovat klucové sadzby.

V strednodobom horizonte sa regulator snazi dosiahnut medziro¢na mieru inflacie tesne pod

dvoma percentami.

Rada tieZ akcentovala potrebu zachovat dlhsi ¢as vysoky stupenn akomodacie v nastaveni

menovej politiky, kedZe aktudlne aj oakdvana inflacia zostava pod inflaénym cielom ECB.

ECB tiez uviedla, Ze sa bude snazZit najst spésob, ako utlmit vplyv negativnych urokovych
sadzieb na banky. Tie uz dlhsi ¢as Ziadaju napriklad oslobodenie ¢asti bankovych rezerv od

poplatkov.
Prvé naznaky problémov

Ekonomika Unie v poslednych tyzdfioch signalizuje vzostup niekolkych tazkosti. Nemecka
vyroba bola hlboko v krize. Nemecké desatrocné vynosy padaju na rekordné minima. Na
druhej strane sa sentiment zlepsil a ukazovatele rastu uverov, i aktivity v sektore sluZieb sa

ukazali ako odolné.

ECB naznacila, Ze by sa mohli prijat dalSie opatrenia na stimulaciu hospodarstva eurozdny, a ze
skima'moznosti, vratane spdsobov, ako posilnit svoje buduice usmernenie tykajice sa politiky
sadzieb, upokojujuce opatrenia, ako je napriklad navrhnutie odstupfovaného systému rezerv,

a moznosti tykajuce-sa velkosti a zloZenia potencialnych novych Cistych nakupov aktiv.”

d
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ECB naopak ustupila od svojich planov na pripadné sprisnenie menovej politiky. Menovy vybor
si uvedomuje potrebu dlhSie trvajlcej silne akomodativnej menovej politiky, a upozornila, ze
v pripade menej priaznivého vyhladu pre strednodoby horizont je pripravend pracovat
s dostupnymi nastrojmi tak, aby sa uistila, Ze sa inflacia bude postupne pribliZovat

k vytyCenému cielu.

4.2 Pomalsi motor Eurépy
Eurépska ekonomika je vyrazne previazana s ekonomikami jej najsilnejSich ¢lenov. Nielen
z pohladu strednej a vychodnej Eurdpy ide hlavne o nemeckd ekonomiku, ktorej vykon byva

predzvestou dobrych i zlych ¢asov a indikatorom prichadzajucich kriz.

Prave z tohto hladiska suU znepokojivé data, ktoré v poslednych mesiacoch z Berlina
vykazuje zhorsujuci sa trend. Napriklad mnoZstvo vyrobenych osobnych automobilov kleslo

pod uroven krizového roka 2009.

Tieto informacie predstavuju zdvihnuty ukazovak pre slovenské subdoddavky, ktoré tahaju

slovensku ekonomiku. Zhorsujuce Udaje vSak nevykazuju len priemyselné odvetvia.
Sanacia, nie stimulacia

Nemecka vlada v reakcii na slabé cisla z druhého Stvrtroka 2019 oznamila, Ze je ochotna
povzbudit ekonomiku fiskalnym stimulom vo vyske az 50 milidrd eur. Planované opatrenia sa
pravdepodobne budd tykat aj prijimania zamestnancov na kratkodobé uvazky ¢i Upravy

socidlneho systému.

Nemecké hospodarstvo tak zrejme bude zatazované vysokym zdanenim, ktoré sa nasledne
prerozdeli podla vladnych priorit. Zvysi sa tiez praca s migrantmi z tretich krajin ako vhodnou

kratkodobou pracovnou silou.

/Sﬁolkové republika/chce riesit ochladzovanie ekonomiky rastom vladnych vydavkov. To

/ pravdepodobne zmierni najpalCivejSie socidlne problémy, ktoré moézZu nastat kvoli rastu
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nezamestnanosti. Fiskdlne stimuly vSak apriori samé o sebe ekonomiku neozZivia. Ide

viacmenej o sanacné opatrenie.
Rozpad partnerstva

Problémom zavana tiez odliSnd hospodarska politika Nemecka ako vlajkovej lode Eurdpskej
Unie a vyznamného partnera — Spojenych statov americkych. Americka vldda Donalda Trumpa
zaviedla danovu reformu, ktord narusila globalne toky investicii. V roku 2018 sa preto prvykrat

od roku 2005 dostdvalo do Spojenych Statov viac kapitdlu, nez smerovalo opacne.

Donald Trump sa naviac zameriava na stimula¢ni menovu politiku. UZ dlhsiu dobu sa preto
spori so Séfom Americkej centralnej banky Jerome Powellom o nastavenie Urokovych sadzieb.
Trump navrhuje, aby FED znizil drokové sadzby minimdlne o jeden percentualny bod. Mal by
podla neho pristupit aj k nakupu statnych dlhopisov. Dana uvolnend politika by viedla
k podpore americkych exportérov, ktori by z globalnych trhov mohli vytlacat eurdpskych
partnerov. Tych a hlavne tych nemeckych, Trump opakovane oznacuje za slUperov aZ

nepriatelov.

4.3 Inovacna ekonomicka stratégia

Analyza buduceho rozvoja Eurdpskej Unie v kontexte potrieb zamestnavatelov vznika v ¢ase,
kedy nemd eurdpska ekonomika mnoho podnetov k tomu, aby sa chovala optimisticky.
V tomto €ase vrcholi niekolko negativnych javov a v kombinacii s opatrnymi aZ negativnymi
ocCakavaniami eurdpskych, ale aj svetovych reguldtorov a investorov, dochadza k negativnemu

dopadu na naladu ekonomiky.

Ta v eurozdne klesla na najhorsie hodnoty za poslednych takmer 5 rokov. Index ekonomického

sentimentu Eurdpskej komisie pre eurozénu v septembri 2019 padol takmer na 5-ro¢né

/
&
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minimum teda 101,7 bodu>2. Ekonémovia poditali s menej negativnym vyvojom, ¢o vyvolava

dalSiu negativnu reakciu. Ide o najhorsi vyvoj tohto ukazovatela od februara 2015.

Dévodom zlého vyvoja boli hlavne obchodné vojny globalnej ekonomiky. Tie ovplyvnili nalady
v eurozoéne — hlavne doveru v priemysle. Dosledky globalnych obchodnych sporov uz totiz
naplno dopadli hlavne na exportne orientované eurdpske podniky.
Index dévery v priemysle v septembri 2019 padol na -8,8 bodu z -5,8 bodu v obdobi z mesiaca
v nemeckom priemysle. Index ekonomického sentimentu pre Nemecko sa dostal pod svoj

dlhodoby priemer prvykrat od juna 2013.

Aj tu vsak stale mozno badat naznak prileZitosti v rozmanitosti hospodarstva, hlavne pri dobrej
diverzifikacii odvetvi. Nalada v sluzbach sa totiz zlepSila, ¢o znizilo obavy z preliatia

negativneho vyvoja do najvacsieho sektora ekonomiky eurozény.
Eurépania mimo elitnej ligy

Podla analyzy analytickej spoloénosti PwC>? sa aj pre obchodné spory a strategickd krizu
eurépskeho hospodarstva prepadlo zastupenie eurdpskych firiem v rebri¢ku sto najvacsich
firiem na svete podla ich trhovej hodnoty z 27 percent pred dekadou na 15 percent
v sucasnosti. Novi eurépski dravci medzi nadnarodnymi korporaciami nepribudaju, naopak
prudko ‘rastie vyvoj niektorych donedavna rozvojovych ekonomik a azijskych tigrov,

pohdnanych centrdlne riadenou ekonomikou.

Prave pre stagnaciu inovacného prostredia v eurdopskom hospodarstve prichadza Eurdpska
komisia v poslednych rokoch s novymi a novymi stimulacnymi balikmi prave pre oblasti, ktoré

mozno oznacit za potencialne. Eurdpske Staty casto samé nedokazu podporit inovacie a novy

52 Septerﬁber 2019: Economic Sentiment abates in both the euro area and the EU -
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/esi 2019 09 en.pdf
53 Global Top /100 companies by market capitalisation - https://www.pwc.com/gx/en/audit-
services/publications/assets/global-top-100-companies-2019.pdf
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priemysel tak vyrazne, ako svetovi giganti. Preto sa Eurdpska Unia snaZi zalepit diery

v inovacnych rozpoctoch vlastnymi zdrojmi.

Samo o sebe to vSak nepostacuje a Komisia ¢asto vyjadruje nespokojnost s tym, Ze ¢lenské
$taty neprichadzaju s dostatocnou vlastnou iniciativou, ¢asto ani nevyuzivaji Uniou dané

moznosti. Zial je to aj pripad Slovenska.

Aj preto Eurdépska komisia v roku 2019 predloZila Slovensku odporucania, v ktorych su
uvedené usmernenia hospodarskej politiky na nadchadzajucich 12 az 18 mesiacov. Slovensku

v nich odporuca rychlejsiu transformdciu starého na novy priemysel a podporu inovacii.>*

Na jednej strane nie je tempo inovacii v eurdpskom priestore porovnatelné s konkurenénymi
prostrediami pohananymi velkym balikom penazi silnejSich jednotnych ekonomik, na strane
druhej institucie Eurdpskej komisie ocenuju pokrok, ktory potvrdzuje dianie vo viacerych

¢lenskych krajinach.>>

V juni 2018 a v marci 2019 Eurdpska rada uviedla, Ze Eurépa potrebuje zvysit svoje inovacné
schopnosti, ak chce konkurovat na svetovych trhoch, udrzat si eurdpsky sposob Zivota a zlepsit

ho.

Preto Komisia stanovila pre Uniu a jej ¢lenské taty a regidny ambicidznejsie ciele a navrhla

Eurépsky horizont>®, ktory je jednym z najambiciéznejsich programov v oblasti vyskumu

a inovacii.

54 Country specific - recommendation - https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2019-european-
semester-country-specific-recommendation-commission-recommendation-slovakia_sk.pdf

55 European innovation scoreboard 2019 - https://ec.europa.eu/growth/industry/innovation/facts-
figures/scoreboards_en

56 Horizon Europe - https://ec.europa.eu/info/horizon-europe-next-research-and-innovation-framework-

/ programme_en
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Mnoho pozitiv

Z eurépskeho prehladu vysledkov inovdacii a regiondlneho prehladu vysledkov inovacii na rok
2019 vyplyva, Ze inovacna vykonnost Eurdpskej Unie sa uZ Styri roky po sebe zlepsuje. Vobec
po prvykrat v histdrii naviac vykazala Eurdpa v oblasti inovacii lepsie vysledky nez Spojené staty

americké.

Strata inovacnej konkurencieschopnosti sa hlavne na ukazovateli tempa rastu prejavuje

v porovnani s Japonskom, Juznou Kéreou a Cinou.

Na zaklade poctu bodov sa krajiny Eurdpskej Unie delia na Styri vykonnostné skupiny: inovacni
lidri, silnf inovatori, mierni inovatori a skromni inovatori. Lidrom v oblasti inovacii v Eurépskej

Unii na rok 2019 je Svédsko, za ktorym nasleduju Finsko, Dansko a Holandsko.

Spojené kralovstvo (este uvaZované ako ¢len Unie) a Luxembursko klesli z najvy$sej skupiny
inovacnych lidrov do skupiny silnych inovatorov. Estdnsko naopak vstupuje do skupiny silnych

inovatorov po prvykrat.

V/priemere sa inovaéna vykonnost Unie od roku 2011 zvysila o 8,8 percenta. Dobrou spravou
je hlavne to, Ze sa inovaéna vykonnost od roku 2011 zvysila v 25 &lenskych krajinach Unie.
Vykonnost sa najviac zvysila v Litve, Grécku, LotySsku, na Malte, v Spojenom kralovstve,

Estonsku a Holandsku. Negativny vyvoj zaznamenali v Rumunsku a Slovinsku.

Vo vybranych. oblastiach inovacii maju najvyssiu vykonnost: Dansko — ludské zdroje
a prostredie priaznivé pre inovacie, Luxembursko — atraktivne vyskumné systémy, Francuzsko
—financie a podpora, Nemecko = podnikové investicie, Portugalsko — inovatori z radov malych
a strednych podnikov, Rakusko — prepojenia, Malta — dusevné vlastnictvo, irsko — inovacie

a ich vplyv na zamestnanost a predaje.

Inovacie boli v postednych desatro¢iach motorom priblizne dvoch tretin hospodarskeho rastu
/Eu'répy. Kazdé euroj ktoré investuje eurdpsky program vyskumu a inovacii Horizon Europe

/ preto moéZe potencidlne priniest v pomerne kratkej dobe navratnost az do vysky 11 eur v ramci
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hrubého domaceho produktu. Eurépska komisia zaroven ocakava, Ze v rokoch 2021 az 2027

vytvoria investicie do vyskumu a inovdcii az 100 tisic novych pracovnych miest.

S inovaciami suvisi tiez vytvdranie novych kvalitnejSich pracovnych miest so socidlne

inkluzivnou spoloénostou. Tieto ciele boli stredobodom stratégie Eurépa 2020.°’

4.4 Bankova unia
Jednou z najvyraznejsich reakcii na krachy, vyvolané poslednou hospodarskou krizou, bola

zmena pristupu Eurdpskej komisie k bankdm, pésobiacim na Uzemi Eurdpskej unie.

Prave banky totiZ pri spusteni padu Grécka zacali doplacat na predtym znacne neregulované
podmienky Uverovania v rizikovych destinaciach. Ich pady néasledne vyvolali retaz problémov

v hospodarstve a prenesene aj v Zivote eurdpskych obcanov.

Prakticky hned po obrovskom probléme, ktory zacal v Grécku, preto Komisia prisla s navrhmi,
ako‘do prostredia zasiahnut. Hladala sa cesta ako tento zasah spravit citlivo, a tak, aby s nim
suhlasili ¢lenské krajiny, aj samotny bankovy sektor. Vysledok bolel, no znamenal jeden
z najvyraznejsich politickych Uspechov Eurdpskej Unie. Presveddila protestujlce staty a banky,

ktoré sa na zaciatku jednani nechceli podrobit Ziadnej zmene pravidiel.

Vysledna Bankova Unia je systém bankového dohladu a rieSenia krizovych situdcii bank na
urovni Eurépskej unie. Jej Ucelom je zaistit, aby bankovy sektor v eurozdne, ale aj dalsich
clenskyeh Statoch bol bezpecny a spolahlivy, aby nehrozili scendre, ktoré nastali na zaciatku
poslednej hospodarskej krizy. Krizové situacie bank, ktoré stratili Zivotaschopnost, sa maju
vdaka mechanizmu bankovej uUnie riesit bez pouzitia penazi danovych poplatnikov

a s minimalnym dopadom na hoespodarstvo.

/57 Europe 2020/~ https://ec.europa.eu/eu2020/pdf/COMPLET%20EN%20BARROS0%20%20%20007%20-
/ %20Europe%202020%20-%20EN%20version.pdf
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Bankova Unia ma aj preventivne prvky a ma predchadzat rizikovym situacidam. VSeobecne ma
znizit fragmentaciu trhu harmonizaciou pravidiel v oblasti finanéného sektora a posilnit

finan€nu stabilitu v eurozéne a v Eurdpskej unii ako celku.

Bankova unia nie je jednoduché a jedno-normové opatrenie, ¢i smernica. Ide o balicek
opatreni zdruzenych pod hlavickou jedného mechanizmu. O jej podobe sa dlho vyjednavalo.
V prvopodiatkoch vyjednavani o jej podobe sa dlho polemizovalo o jej hibke, ale aj rozsahu.
Jednania eurokomisarov boli ¢asto o prudkych vymendch pozicii politikov, ktori tvrdo hajili

zaujmy sektora, za ktory su zodpovedni.

Ked uz k ndvrhom podoby a konsenzu na rozsahu Unie doslo, Komisia narazala na nesuhlas
sukromnych subjektov, ktoré sa obdvali, Ze ich nové regulacie obmedzia, pripravia
o prilezitosti a vyvolaju negativne sekundarne dopady. Neslo pritom len o samotné banky, ale
aj podniky, ktoré sa obavali, Ze zdsah do bankového prostredia vyvold obmedzenie pohybu
kapitdlu, na ¢o by v kone¢nom doésledku dopldcali firmy obmedzenim investi¢nej

akcieschopnosti.

Konecnou dohodou bolo napokon rozdelenie na tri zakladné mechanizmy, ktoré sprevadza

niekolko mensich noriem. Tie ich viacmenej doplnaju, alebo prepajaju.

Bankova Unia sa vo findlnej podobe zhrnula do troch celkov: jednotného suboru pravidiel,

jednotného mechanizmu dohladu a jednotného mechanizmu rieSenia krizovych situacii.

Clenské $taty, ktoré platia eurom, su suc¢astou Bankovej Unie automaticky. Krajiny, ktorych
menou nie je euro, sa moZu pripojit prostrednictvom Uzkej spoluprace s Eurdpskou centralnou

bankou.

d
£
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Jednotny subor pravidiel

Jednotny subor pravidiel58 je zakladnym prvkom Bankovej Unie a regulacie financného
sektora v Eurdpskej Unii. Pozostava zo suboru legislativnych textov, ktoré sa vztahuju na vietky

financné institucie a vSetky finanéné produkty na tzemi Eurépskej Unie.

Tieto pravidla zahffiaju kapitalové poZiadavky pre banky, zlepSené systémy ochrany vkladov

a pravidla pre spravu bank v problémoch.

Cielom jednotného suboru pravidiel je formou legislativnych noriem, aplikovanych do
narodnych regul zabezpecit, aby boli banky vo vietkych krajindch Unie regulované podla tych
istych pravidiel, ¢im sa zamedzi naruSovaniu jednotného trhu a zabezpedi financna stabilita
v celej Eurépskej unii. Uspechom opatrenia je, e ho prijalo celkovo zhruba 8300 bank. Ide

preto o unikatnu dohodu s bankovym sektorom aj v celosvetovom meradle.

Piliermi jednotného suboru pravidiel su pravne predpisy zamerané na ochranu vkladatelov,
ale aj scenare pri pripadnych problémoch bank. Ide hlavne o smernicu o kapitalovych
poziadavkach (CRD IV) a nariadenie o kapitidlovych poZiadavkach (CRR), novelizovanu
smernicu o systémoch ochrany vkladov a smernicu o ozdraveni a rieSeni krizovych situacii bank

(BRRD).

Kapitalové poziadavky pre bankovy sektor upravuju pravidld regulujice podnikanie
v bankovom sektore, ale aj investi¢nych firmdach. Definuju hranice rizika bankového sektora
Eurdpskej Unie a pomahaju odolavat hospodarskym sokom. Z pro-rastového hladiska je ich
cieflom nielen stabilizovat pripadné pady, ale aj zabezpedit normalne poskytovanie Gverov

pocas hospodarskeho poklesu.

/58 Jednotny sdbor pravidiel - https://www.consilium.europa.eu/sk/policies/banking-union/single-
/ rulebook/
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Medzi jednotné pravidld patri aj stubor predpisov vyplyvajucich z dohody Bazilej 11I°°. Ide
o medzinarodne dohodnuté normy kapitalovej primeranosti pre banky. Z dohody vyplyvaju

kapitalové poziadavky pre bankovy sektor.

Vytvorenim bankovej Unie sa sprisnili pravidla Eurdpskej Unie o ochrane vkladatelov tak, aby
poskytovali rovnakd Groveri ochrany v ramci celej Unie a zabrénili panickému vyberaniu
vkladov v pripade, Ze banka strati Zivotaschopnost. Bolo to pre hospodarstvo spolocenstva

nevyhnutné z hladiska celkovej finan¢nej stability jednotného trhu.

Jednotné pravidla vznikali velmi rychlo, hned’ po vypuknuti hospodarskej krizy. Eurépska rada
Vv juni 2009 odporucila pristup zaloZzeny na jednotnom subore pravidiel s ciefom odstranit
rozdiely v pravnych predpisoch jednotlivych Clenskych Statov, zabezpecit rovnaku uroven

ochrany pre spotrebitelov a rovnaké podmienky pre banky v rdmci celej Eurdpskej unie.

Nielen ako reakcia na krizu, ale aj ako krok v budovani hlbSieho jednotného trhu to zapocalo

uvahy o vytvoreni jednotnej politiky pre bankovy sektor.
Jednotny mechanizmus dohladu

Jednotny mechanizmus dohladu®® je nadnarodny organ bankového dohladu Eurdépskej tnie,
v ramci ktorého zodpovednost za dohlad nad finan¢nymi institiciami vykonava Eurdpska
centrdlna banka v Uzkej spolupraci s vnutrostatnymi organmi dohladu. Slo de facto

o posilnenie pravomoci hadnarodného regulatora.

Hlavnym cielom mechanizmu je zabezpecit spolahlivost eurépskeho finanéného sektora
prostrednictvom pravidelnych a'dékladnych kontrol stavu bank. Tieto kontroly sa vykonavaju
na zaklade rovnakych pravidiel pre vsetky krajiny Eurdpskej unie. Nestane sa tak, aby

v_niektorej krajine mali banky volnejsie podmienky kontrolnych mechanizmov neZ inde.

59 Bazilej”/ 1] - https://www.nbs.sk/ img/Documents/ PUBLIK NBS FSR/Biatec/Rok2013/07-
2013/06 biatec13-7 szpyrc.pdf

60 Jednotny mechanizmus dohladu -
https://www.bankingsupervision.europa.eu/about/thessm/html/index.sk.html
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V minulosti to bolo beznou praxou, ¢oho vysledkom boli extrémnejsie pripady Uverovania

v niektorych krajinach, hlavne na juznej hranici Eurdpskej unie.
Jednotny mechanizmus riesenia krizovych situacii

Jednotny mechanizmus rieSenia krizovych situdcii je systém rieSenia krizovej situdcie
finanénych institlcii, ktoré stratili Zivotaschopnost. Je zamerany hlavne na efektivitu
a ucinnost. Definuje teda nielen presné konkrétne opatrenia v pripade krizovych situacii, ale

aj postup, ako ich aplikovat pre ¢o najrychlejsiu reakciu.

Mechanizmus pozostava z Ustredného organu pre rieSenie krizovych situdcii (Jednotnd rada
pre rieSenie krizovych situacii) a jednotného fondu na rieSenie krizovych situdcii. Tento fond

sa pouzije v pripadoch zlyhania banky a v plnej miere ho financuje eurépsky bankovy sektor.

Ustanovena rada pre rieSenie krizovych situacii pracuje v spolupraci so zdastupcami
jednotlivych ¢lenskych krajin a zastupcov bankového sektora na dalSich opatreniach na
znizenie rizika a posilnenie bankovej unie. Medzi navrhované opatrenia patrili behom
mandatu Junckerovej Komisie hlavne dodatocné kapitalové poziadavky pre banky, opatrenia
na znizenie rozdielov v spdsobe uplatfiovania pravnych predpisov Unie, tykajucich sa bankovej

unie v ¢lenskych statoch a vytvorenie eurépskeho systému ochrany vkladov.

Hlavnym cielom bolo a je dalej posilnit odolnost bank a financnu stabilitu v Eurdpskej unii
a zosuladit pravidla bankovej Unie s viacerymi medzindrodnymi normami, najma s tymi, na

ktorych sa dohodli Bazilejsky vybor pre bankovy dohlad a Rada pre financnu stabilitu.

Kriza v eurozone a rozdielne reakcie krajin na riu zdoraznili vzajomnu zavislost medzi bankami
a vladami jednotlivych krajin. Okrem toho rbzne rieSenia jednotlivych krajin viedli
k fragmentdcii jednotného trhu's financnymi sluzbami, o zase prispelo k naruseniu v oblasti
poskytovania Uverov v realnej ekonomike. De facto tak nejednotnost postupov v bankovom

sektore jednat‘iiv{/ch ¢lenskych krajin narusila jednoliatost jednotného trhu.

-
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Ako dalej?

Vysledkom Bankovej Unie je zvySenie stability a vierohodnosti poskytovanych uUverov
v Eurépskej unii. Navzdory protestom bank, ktoré museli podla pravidiel akceptovat stropy
Uverovania a prispievat do zachrannych fondov, to podla objektivheho vyhodnotenia prinasa

zvySenie dovery v bankové produkty, ktora bola behom hospodarskej krizy vyrazne narusena.

Pre eurdpske hospodarstvo to prindsa aj zvySenie stability v odhadovanych investi¢nych
planoch a prognézach. Pre eurdpskych vkladatelov je zas zvySena ochrana povzbudivym

faktorom nielen pre vyuzivanie sporiacich produktov, ale aj ¢erpanie Uverovania.

Ku kritikom patri okrem casti sukromného sektora aj ¢ast ¢lenskych sStatov, ktora presadzuje

nazor, Ze rozviazané ruky bank prinesu zvySené investicie, a tak aj lepsi hospodarsky rast.

Aj kvoli tymto hlasom nie je Bankova unia na konci, nie je v podobe, v akej mala byt podla
povadnych planov jej strojcov. Na jej dokoncenie preto opakovane, aj v tomto roku apelovala

Eurépska komisia.b?

Je otazkou do akej miery bude tento plan naplfiovany po zostaveni novej Eurdpskej komisie
a v prostredi spomalujucej ekonomiky, ktoru signalizuju ¢isla z rokov 2018 a 2019. Podla
doterajsich naznakov by vSak Bankova Unia mala ostat jednou z hlavnych priorit hospodarskej

politiky Unie.

4.5 Junckerove investicné balicky
Z hladiska hospodarskej politiky Eurdpskej unie bol najvyraznejS$im mechanizmom,
stimulujicim oZivenie eurépskej ekonomiky, takzvany Junckerov investi¢ny plan®2. Slo o sériu

prorastovych opatreni spustanych postupne v podobe investicnych balickov. Stratégiu

61 Bankirfé"_ Union: Making our financial system even stronger -
htfps://ec.europa.eu/commission/files/banking-union-making-our-financial-system-even-stronger-1 _en

62 Junckerov  jinvesticny plan -  https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-
investment/investment-plan-europe-juncker-plan_sk
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pripravil predseda Eurdpskej komisie Jean-Claude Juncker hned v pociatkoch funkéného

obdobia svojej Komisie. Schvaleny bol v novembri 2014.

Ciefom bolo stimulovat ekonomiku prefinancovanim tak, aby sa eurdpske hospodarstvo
nadychlo k novému rastu. Vyznam bol hlavne v nafasovani. Podobné opatrenia totiz spustili
uz davnejsie dalsi globdlni ekonomicki hraci a Eurdpskej unii hrozilo, Ze jej utecie vlak

konkurencieschopnosti.

Podla majority ekonomickych nazorov dopadli Junckerove plany Uspesne. Podla niektorych

dokonca predcili o¢akavania.

Investi¢ny plan prekrodil svoj pévodny ciel a o¢akdvania a zmobilizoval investicie v objeme 360
milidrd eur, pricom dve tretiny pochadzaju zo sukromnych zdrojov. Vdaka podpore
Eurdpskeho fondu pre strategické investicie (EFSI) by malo mat 850 tisic malych a strednych
podnikov lepsi pristup k finanénym prostriedkom. Z odhadov vyplyva, zZe EFSI uz podporil viac
ako 750 tisic pracovnych miest a do roku 2020 by sa malo vytvorit 1,4 miliéna pracovnych
miest, ¢o bude mat pozitivny vplyv na dalSiu dynamiku rastu eurdpskej ekonomiky. Tu sice
brzdia iné, exogénne faktory, bez podpory investi¢nych balickov by vsak bola situacia zrejme

negativnejsia.

Tabulka 6 Junckerov investicny plan

Junckerov investi¢ny plan
; ) in;);sticie vo vyske 360 miliard eur
~Lle financ});ar;iei 850 tisic malych a strednych podnikov
pocet ocakavanych vytvorenych pracovnych 1,4 miliéna
miest

Zdroj: Vlastné-spracovanie na zaklade Gdajov EU

1
4
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Junckerov plan uz zvysil HDP Eurdpskej Gnie o 0,6 percenta, pricom tento ukazovatel by podla
odhadov mohol do roku 2020 vzrast na 1,3 percenta. Prind3a to pozitivny vplyv na vsetky
¢lenské $taty, najma na tie, ktoré boli najviac zasiahnuté krizou. Uspe$ny model EFSI sa
s novym fondom InvestEU a Nastrojom susedstva a rozvojovej a medzinarodnej spoluprace,
ktoré Komisia navrhla pre nasledujuci dlhodoby rozpocdet Eurdpskej Unie, v sicasnosti stava
novou referenénou hodnotou pre investicie, podporované Eurépskou tniou v ramci Unie aj

mimo ne;j.

V ramci stimuldcie investicného spravania v podnikatelskom sektore vznikla aj iniciativa
podpory pripadu po pripade v rdmci Eurépskeho centra investi¢ného poradenstva, ktora sa uz
zaoberala zhruba tisickou Ziadosti o rady. Vznikol aj Eurdpsky portal investi¢nych projektov,
ktory poskytuje lahko dostupny subor prepracovanych projektov pre potencidlnych

investorov.

V ramci Junckerovho programu vzniklo aj niekolko podpornych mechanizmov, ktoré vytvaraju
tlak na legislativy jednotlivych ¢lenskych Statov v snahe odstranit z legislativnych noriem

prekazky braniace investiciam.

Tak ako v inych politikdch Eurépskej komisie poslednych rokov, aj pri investi¢nych bali¢koch
kladli autori apel na udrzatelnost. Investicné stimuly nemali vyvolat len docasny efekt, ale
ozivenie, ktoré pretrva aj v obdobiach horsich cias, pripadne po skonceni pro-investi¢nej

politiky.
Ciel'mi Junckerovych investi¢nych balickov su hlavne:

1. Odstranit regula¢né prekazky
Komisia sa usiluje ulahcit cezhranicné vymeny, zabezpedit vacsiu regulaénu predvidatelnost
a otvorit bezprecedentné investi¢né prileZitosti v rdmci stratégie jednotného trhu, digitalneho
jednotného trhu; Unie kapitalovych trhov a energetickej Unie. Hoci Komisia v samostatnom

/ﬁ{némeni berie na/vedomie zostavajuce prekazky a prilezitosti v ramci jednotného trhu,

-
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zaroven vyzyva Eurdpsky parlament a Radu, aby urychlene pristupili k prijatiu reforiem
identifikovanych v ramci tychto Styroch celoeurdpskych stratégii, ako su zvysné zdkladné prvky

Unie kapitalovych trhov.

2. Uskutoénovat Strukturalne reformy priaznivé pre podnikanie
V ramci eurdpskeho semestra Junckerova Komisia zaviedla novy pristup, zaloZzeny na
»ucinnom trojuholniku®, pozostavajicom zo Strukturdlnych reforiem, z investicii a fiskalne;j
zodpovednosti. Tento pristup priniesol pokrok vo vietkych ¢lenskych statoch, najma pokial ide
o administrativne a obchodné podmienky. V niektorych krajinach sa vSak poZzaduje vyraznejsie

presadzovanie Strukturalnych reforiem, napriklad v oblasti G¢innych justi¢nych systémov.

Rocny prieskum rastu na rok 2019, ktory bol uverejneny Eurdpskou komisiou, podporuje
myslienku, Ze je potrebné vyvinut viac Usilia na odstranenie prekazok braniacich investiciam
v Eurdpe. Podla prieskumu boli a su nevyhnutné hlavne narodné reformy v oblasti rastu

produktivity, inkluzivity a kvality institucii.

V tvrdom boji s dalSimi rasticimi ekonomikami zacala Junckerova Komisia badat znamky straty
atraktivity eurépskeho prostredia pre investicie z krajin mimo Eurdpskej unie. Novy fond
InvestEU bude preto vychadzat z UspesSnych casti EFSI a bude zamerany na uvolnenie
dodatocnych investicii vo vyske 650 milidrd eur, zatial ¢o program na podporu reforiem

poskytne clenskym Statom technicku a finanénu podporu na realizaciu reforiem.

Eurépska komisia-a Svetova banka opakovane kvitovali taktiez dalSiu iniciativu, ktora bola
sucastou investi¢nych balickov — iniciativu dobiehajucich regiénov Catching-up Regions.
Pomoc eurdpskych institticii smerovana k zdynamizovaniu regiéonov preto bude pokracovat

druhou etapou. V projekte je aktivne a iniciativne aj zastupenie slovenskych regidnov.

V' nadvaznosti na uspech Junckerovho planu bude aj v obdobi novej Eurdpskej komisie

pokracovat projekt Program InvestEU. Zameria sa hlavne na podporu investicii, inovacii

/
&
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vytvarania pracovnych miest a zmobilizuje dodatocné investicie vo vyske najmenej

~®

650 miliard eur.

e

. Ide Aacto o reStrukturalizaciu doterajSich mechanizmov — spoji Eurdpsky fond pre

.strategické investicie s 13 dal$imi finanénymi ndastrojmi Unie. Ciefom je zjednodudenie

administrativnej naro¢nosti pre ziadatelov, s ¢im suhlasia vSetky zapojené strany.

@
‘ ‘\ ‘125

/itr sa realizuje vdaka 8odpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu

"\ @ Tento profg
. o r‘oja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

w.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

.’ /\ IA MPSVR SR “ EUEOPSKA U_',“A OPERACNY PROGRAM
/ ® Europsky socialny fond 2 : 2 I:UDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

5. EKONOMICKE DOPADY VPLYVOV VYVOJA EUROPSKEJ UNIE NA
ZAMESTNAVATELOV V UNII A V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

5.1.0patrenia, ktoré v obdobi predoslého zloZenia Eurdpskej komisie vyvolavali rozpaky
a nesuhlas. Co nefungovalo a z ¢oho sa poucit.

5.1.1 Grécka zamestnavatel'ska bezradnost

Grécko a hospodarska kriza, ktord sa pred dekadou prehnala starym kontinentom, su spojené
nadoby. Len v roku 2018 krajina vystupila z tretieho zdchranného programu. Behom troch faz
ozdravenia ziskala extrémne zadlZena Statna kasa v zdujme predist krachu eurdpske Gvery

v sumarnej vySke zhruba 300 milidrd eur.

Situacia Grécka zacala signalizovat neinosnu kondiciu hospodarenia zhruba v roku 2004, kedy
vyslo najavo, Ze krajina vstupila do eurozény v roku 2001 s pozmenenymi Udajmi o deficite

statneho rozpoctu. Ten bol vyssi, nez uvadzali vladne Cisla, poskytnuté eurépskym uradom.

Agentura Eurostat dokonca v rokoch 2005 aZz 2009 opakovane odmietla ddta gréckych
Statistik. Reakciou bolo odstupenie investorov od financovania dlhu krajiny a skora platobna

neschopnost.

Po_politickych turbulenciach prislo k dohode na zachrannych programoch. Tie Grécku
zabezpecdili dostatok prostriedkov na financovanie dlhu, ale na druhej strane si vyziadali
enormné a tvrdé Usporné opatrenia, ktoré pocitili najviac obcania, ktori boli celé dekady

vedeni k zavislosti na iracionalnych socidlnych opatreniach vlady.

Tykalo sa to aj zamestnaneckého prava, ktoré bolo silne centralizované a prakticky vyluc¢ovalo
zamestnavatelov z urcovania kfucovych zamestnaneckych politik. Okrem reformy Statnej
spravy a hospodarstva tak bola a je pre budicnost Grécka rozhodujuca aj reforma pracovného

trhu.

/
&
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Projekty, ktoré su jej sucastou, vsak v priebehu predoslych rokov nepriniesli o¢akavané
vysledky a poskytuju aspon uzitocny priklad toho, Ze dobre zamyslané kroky v Bruseli nemusia

pre regiondlne Specifika v cielovej krajine skuto¢ne zabrat.

Reformy pracovného trhu si v poslednych rokoch davali za ciel hlavne decentralizaciu,

dereguldciu a zdsadné prerobenie pravidiel kolektivneho vyjednavania.

To bolo velkou brzdou pracovného trhu v Grécku a viedlo k nedévere zamestndvatelov. Vo
vseobecnosti boli z kolektivneho vyjednavania vyli¢ené mnohé profesijné skupiny. Vysoku

prevahu v ur¢ovani zamestnaneckych politik mali odborarske kruhy z verejnej spravy.

Pri vyjednavaniach o klucovych opatreniach, ako napriklad uréeni minimdlnej mzdy, nemali
Ziadne slovo ani zamestnavatelia zo sukromného sektora. Populistické jednostranné kroky tak
viedli k extrémne vysokej minimalnej mzde, ktora ubliZila tym najslabsim — nizkoprijmovym

skupinam, ktoré bud’ presli na ¢ierny trh prace, alebo zamestnanie stratili.

Roky jednostranne nastavovanych pravidiel vytvorili iracionalne prostredie, ktorého oprava
bude trvat dlho. Naprava najsilnejsich negativnych faktorov vsak priniesla dalsie bolestivé
kroky, ktoré odradili velku ¢ast uchadzacov o pracu pristupit na podmienky, ktoré im trh

ponuka.

Radikalna deregulacia pracovného trhu v Grécku viedla k rozpadu a dezorganizacii pracovnych

vztahova takmer Uplnej individualizacii vyjednavania o mzdach.

Opravné opatrenia priniesli vyrazny negativny skok sumy vyplacanych a ponukanych miezd.
To zas viedlo k slabej dynamike produkcie a slabému efektu v zlepSeni produktivity prace. Na
konci retazca su talentovani a kvalifikovani mladi pracovnici, ktori v rekordnych poctoch

migruju za pracou do inych ¢lenskych statov Eurdpskej unie.

Minimalna mzda-bola,behom liecivych procesov zniZzend o 22 percent, no ani to neprinieslo
/Wéené nabory. Problémom je totiz takzvana chudoba v zamestnani. Teda to, Ze sa mnohym

/ Grékom jednoducho pracovat neoplati. Minulad grécka vlada zniZila nezamestnanost zhruba
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o desat percent. Problémom okrem vyssich ocakavani ale je, Ze gro miest patri k slabo

platenym a tie kvalifikované boli relokované do zahranicia.

Radikalny skrt jednostrannych kolektivnych vyjednavani zas neviedol k SirSiemu zapojeniu
hlasu zamestnancov a dal prili$ silnd vahu hlasu zamestnavatelov. Vysledkom boli opatrenia
ako rozviazanie kolektivnych zmluv, kratenie ich platnosti a tlak na znizenie miezd, ktoré

odradili kvalifikovanu pracovnu silu.

Podla Eurdpskeho indexu kvality pracovnych miest za roky 2005 — 2015 Grécko nielenze
zaznamenalo jeden z najhorsich vykonov, ale aj v rokoch 2010 — 2015 dalSie zhorSenie
v dosledku klesajucej fazy hospodérskeho cyklu, ako aj dereguldcie zamestnanosti.®?
Deregulacia kolektivneho vyjedndvania mala posilnit hlas zamestnavatelov a zamestnancov.
Paradoxne vsSak viedla k zvySenej nespokojnosti zamestnancov, ¢o ndasledne zasiahlo aj

zamestnavatelov.

5.1.2 Reformy pracovného trhu v prostredi Vysehradskej stvorky
Takzvana Vy$ehradska $tvorka — teda zoskupenie krajin Slovensko, Cesko, Madarsko a Polsko,
patrilo v obdobi 2014 — 2019 k protestujicim regionalnym spojenectvam. Netykalo sa to len

otazok migracie a vymahania prava Eurdpskou komisiou.

Narast euroskepticizmu priniesol odstredivé tendencie a nesuhlas taktiez v oblasti
zamestnaneckych politik. | ked" kazda z tychto krajin pristupuje k implementacii eurdpskych
odporucani roznym tempom a dbslednostou, nespokojnost s niektorymi z opatreni Komisie
prejavovali vsetky, ¢asto svorne.Aj tu, podobne ako v pripade inych integracnych procesov,

nardza snaha eurdpskych'tvorcov predpisov na regiondlne Specifika.

Slovensko je v zoskupeni V4 jedinou krajinou, ktord ma euro. Ako ¢len eurozény teda

v porovnani so susednymi krajinami s inymi menami prijima mechanizmy a anticyklické

/( Kolektivhe vyjednavanie v Grécku - https://www.socialeurope.eu/collective-bargaining-and-greek-
labour-market-reforms
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stabilizatory ekonomiky, ktoré v ramci hospodarskej politiky navrhuje Eurdpska komisia,
rychlejsSie a ochotnejsie. Zvysni traja ¢lenovia zoskupenia sa na to ¢asto pozeraju s nevélou
a obavami, Ze zostanu mimo integraé¢né prudy, ktoré vytvoria dvojrychlostnd Eurdpsku uniu.
Snazia sa teda Slovensko motivovat k rezervovanejsiemu pristupu a niekedy aj odporu pri

planoch Komisie viac integrovat pracovny trh a hospodarske politiky.

Kazdu z krajin V4 postihol aj pomerne zvlastny paradox. V oblasti pohybu pracovnikov
clenskych krajin a liberalizadcie pracovného trhu ako takého, patrili vSetky krajiny
k rezervovanej$im a odmietavym ¢&lenskym $tatom. Casto pri hlasovaniach vytvérali

spojenectva s predstavitelmi Velkej Britanie.

Po ohlasenom Brexite vSak kazda z krajin riesi opacny problém. Obcania VySehradskej Stvorky
patria vo Velkej Britanii k najpocetnejsie zastipenym skupinam stahujucich sa pracovnikov.
Mnoho z nich c¢akd po odchode Velkej Britanie z Eurdpskej unie nejasna buducnost.
Uvedomuju si to aj zastupcovia ich materskych krajin. VySehradska Stvorka je tak razom
zastancom vyjednania ¢o najliberdlnejdich podmienok pohybu pracovnikov medzi Uniou
a Spojenym kralovstvom. Krajiny sa tiez snazia pricinit k ¢o najlepsej budtcnosti pracovnikov

po odchode z ostrovov do kontinentalnych €lenskych krajin Unie.

Region Strednej Eurdpy patri tieZz k tym, ktoré sa snaZia ¢o najviac rozrusit existujlce
asilnejuce partnerstvo Francuzska a Nemecka. To sa nijako netaji, Ze ma ambiciu byt centrom

eurdpskeho diania a hlavhym hybatefom uniovych politik.

Hlavne franclizska strana v poslednych rokoch ukazuje snahu dosiahnut ¢o najvyraznejsiu
integraciu eurdépskych socialnych politik. Tato harmonizécia je pre krajiny regidonu V4 tfiiom
v oku. Poburenie a protesty aj oficidlnych predstavitelov vyvolala hlavne zatial iba vyslovena
vizia francuzskeho prezidenta Emanuela Macrona, ktory pri nereSpektovani komunikacie so
zamestnévatelﬁmi predstavil mechanizmus jednotnej eurépskej minimalnej mzdy. Podla neho

//byvyrovnala regiondlne rozdiely a priniesla zrychlenie integracie jednotného pracovného

-
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trhu. Podla predstavitelov dalsich ¢lenskych krajin a hlavne tych z Vysehradskej Stvorky by to

vsak viedlo k vaznym hospodarskym problémom a zaniku mnozstva pracovnych miest.

Francuzske ndvrhy harmonizacie socidlnych politik tak paradoxne vyvolali podrazdenu
a opacnu tendenciu protekcionistickej politiky krajin Strednej Eurépy. Otazkou je, ¢i ide iba
o kratkodobu reakciu, alebo smer, ktorym sa budu tieto Staty v socidlnej politike uberat aj

v dalsich rokoch.

Z nadhladu je pritom zretelna istd miera alibizmu. Kritika smeruje k ochrandrskej politike aj
v dalSich dianiach vo vnutri Eurépskej unie. ,Nedostatocny vnutorny trh. Stale existuju bariéry
a krajiny sa zacali spravat viac ochranarsky, napriklad pridavky na deti v Rakusku, podla toho
odkial ¢lovek pochadza,” pomenuva problém Peter Serina, vykonny riaditel Podnikatelskej

aliancie Slovenska.

5.1.3 Myslenie montaznej linky. Mali by sme zanechat recepty z minulych dekad
Pri politickej neistote a vzraste populizmu dochadza aj k zlyhavaniu sebareflexivnych prvkov
domacich politik. Aj preto podla kritikov ostala v regidne VysSehradskej Stvorky nedostatocna

podpora konkurencieschopnosti bez redlnej alternativy.

Tvrdé data a absencia potrebnych reforiem hospodérstva na Slovensku, v Cesku, Madarsku
a Polsku sveddia o tom, Ze tieto krajiny hladaju recept na zvySenie konkurencieschopnosti

hlavne v udrziavani nizkej ceny prace.

Lacnd praca bola’ po nastupe na demokratickd cestu zakladnym kamenom

konkurencieschopnosti v regione.

Je pravdou, Zze mzdy na Slovensku a v jeho susednych krajinach rastu tempom, ktoré prevysuje
priemer Eurépskej Unie, pri porovnani so starsimi Clenskymi Statmi ide stale o priepastné

rozdiely.

)rbblém je aj v stdle velkom rozdiele v produktivite prace regiénu a produktivite prace

/ v starSich ¢lenskych Statoch. Krajiny Vysehradskej Stvorky su naviac na spodnych prieckach
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technologickej transformadcie priemyslu, ¢o z nich robi z hladiska zmien priemyselného

fundamentu ohrozeny druh.

Koncentrdcia pracovnej sily a pridanej hodnoty je na Slovenku jednoznacne v rukach
automobilového priemyslu. Na vyzname by mali naberat aj dalSie sektory a hospodarstvo by
malo vykon diverzifikovat. Zdravym ukazovatelom by bol narast poctu pracovnych miest

a pridanej hodnoty v dalSich technologickych odvetviach a sluzbach.

Dal$im negativnym javom vyvolanym stratégiou z prechodu centralizovanej ekonomiky na
trhovd je priliSna koncentrdcia zahrani¢ného kapitalu. Ten priniesol v transformacnych dobach
vietor do plachiet slovenskému hospoddarstvu. V sucasnosti vSak wvytvara aj brzdné
mechanizmy. Prirodzenou prioritou zahrani¢nych investorov v krajine vychodnej a strednej

Eurdpy je snaha Setrit naklady na pracovnu silu.

Aj z toho titulu je rast miezd limitovany. Len madlo zo zahrani¢ného kapitdlu chce naviac
v krajinach regionu vytvarat vedomostné pridané hodnoty. Z hladiska euroskepticizmu to
vedie k negativnej verejnej mienke o zahrani¢nych firmach ako takych, ¢o sa odzrkadluje aj na

vztahu ob¢anov k eurépskym hospodarskym politikam.

Zamestnavatelia pre stéle lacnu pracu a nizku nezamestnanost vyvolani hlavne vykonom
globalnej ekonomiky narazaju aj na nedostatok zaujemcov o zamestnanie. Regionalne rozdiely
su vysoke, a tak obc¢ania odchddzaju za pracou do lepsie situovanych regidnov, ¢i zahranicia.
Pre pracovny trh-v.mieste, ktoré opustili, to znamena, Ze sa musi obzerat po pracovnikoch zo
zahranicia — v slovenskom pripade hlavne zo Srbska a Ukrajiny. Euroskepticka rétorika
politikov vSak ¢asto vystupuje proti otvorenému trhu prace, ¢o prinasa do spoloc¢nosti skryty

xenofébny prvok.

Sucastou zmeny myslenia slovenskej hospodarskej politiky by malo byt zameranie sa na
zmazanie regionalnych rozdielov. Zamestnavatelom sa musi otvorit moznost najimat

/éhraniénu pracovnU silu. T4 by minimalne z kratkodobého hladiska zamedzila brzdovym

-
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efektom hospodarstva a demograficky obohatila spolo¢nost a jej moznosti. Pre odchadzajucu
slovensku pracovnu silu je zas nutné vytvorit vzdelanostné a infrastruktirne podmienky pre
to, aby mohla ostavat na Uzemi, kde ma vazby. RieSenim teda nie je izoldcia, ale naopak
motivdcia, aby pracovna sila mala moznost uplatnit sa vo vlastnom regiéne, pripadne po

skdsenostiach z inych regiénov prinasala know how do svojho regiénu spat.

5.1.4 Smernica o vysielani pracovnikov
Prikladom opatrenia, ktoré ddvalo zmysel jednej skupine ¢lenskych Statov, no zaroven
poskodzovalo inu bolo, hlavne v pévodnom zneni, presadzovanie smernice o vysielani

pracovnikov.

Proces prijimania charakterizovalo najprv nepovsSimnutie zo strany krajin VysSehradskej
Stvorky, ich neskorsia panika az vybojnd rétorika. Prave vstup zamestnavatelov do jednani
napokon priniesol prijatelny kompromis, avSak na opatreni, podobne ako na spdsobe jeho
prijimania je nutné stale pracovat. Byrokratické aparaty na strane Unie aj ¢lenskych $tatov by

si z tejto smernice mali vziat niekolko pouceni.

V oktébri 2017 sa vaésina Statov Eurdpskej unie dohodla na reforme pracovnych pravidiel®4,
ktora po zhode dosiahne zachovanie prvkov konkurencieschopnosti aj v chudobnejsich
Clenskych statoch spolocenstva. Nenaplnili sa tak predstavy francuzskeho prezidenta
Emmanuela Macrona, ktory kritizuje podhodnotenie francuzskych pracovnikov. Vysledok je
vSak ukazkou toho, ze v hlasovaniach na Eurdpskej rade napriek kritike stale prevldda
demokraticky princip konsenzu, v ktorom neostdva nevypocuty ani hlas mensich ¢lenskych

statov.

Podla poslednych Statistik je v rdmci Unie vyslanych pracovnikov jedného $tatu do iného

clenského statu zhruba 2,3 milidna rocne.

/4/ Most EU states push reform of labor rules sought by France's Macron -
https://www.reuters.com/article/us-eu-workers/most-eu-states-push-reform-of-labor-rules-sought-by-
frances-macron-idUSKBN1CS1H7?il=0
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Otazka vyslanych pracovnikov postavila tabory Statov s vy$Sou Zivotnou Urovnou proti tym
s nizSou Zivotnou uUrovnou. Tie s vy$Sou, najcastejSie aj s dlhSou histériou v rdmci spolocenstva,
chceli smernicou dosiahnut to, aby ich pracovnici v cudzine netrpeli tym, Ze po6sobia
v chudobnejsej krajine. Stavalo sa tak aj napriek tomu, Ze pracuju stale pre svoju domacu firmu
zo Statu s vy$Sou Zivotnou Urovnou, ale aj finanénymi Zivotnymi nakladmi. Prichod vyslanych

pracovnikov s nizSou mzdou ma naviac negativny vplyv na vyvoj mzdy domacich pracovnikov.

Mensie Staty naopak proti smernici vystupovali. Opatrenie totiz ich zamestnavatelov mohlo
donutit k tomu, aby pracovnikom vyslanym do bohatsej cudziny vyplacali mzdové naroky
podobné pracovnikom z danych bohatSich Statov. V niektorych pripadoch, napriklad pri
medzinarodnej doprave, by to mohlo vyvolat prakticky zanik rentability zakaziek a teda aj
upustenie danych firiem od niektorych zakaziek. Malo by to negativny dopad na ekonomiku
danej chudobnejsej krajiny, z ktorej zamestnavatel pochddza. Pristup druhej skupiny Statov

oznacili za nepripustny protekcionizmus.

Emmanuel Macron hned po svojom nastupe zaradil reformu takzvanej smernice o vysielani
pracovnikov na popredné miesto v programe Eurdpskej unie. Podporovalo ho hlavne
Nemecko, Belgicko, Luxembursko a Holandsko. Proti boli hlavne Madarsko, Litva, Lotyssko,
Polsko, ale aj Irsko, Velka Britania a Chorvatsko, ktoré sa zdrzali hlasovania. Slovensko

s kompromisnym navrhom z jesene 2017 suhlasilo.

Aby bola zaruéend priechodnost opatreni, Spanielsko, irsko, Portugalsko a niekolko $tatov na
vychodnom okraji Unie bolo zo smernice vyfatych a budu podliehat osobitnému zakonu. Sice
to zarucilo priechodnost normy, na druhej strane to podla kritikov znamena vznik obavanej
»dvojrychlostnej Eurdpy”, kde sa Cast Clenskych Statov integruje rychlejsim tempom nez

druha.

Znenie kompromisu-obmedzilo vysielanie pracovnikov do zahranicia na 18 mesiacov a zaviedlo
/}vorroén{/ prechod/medzi dosiahnutim koneénej dohody o reforme a jej U&innosti. Staty,

/ ktoré s opatreniami nesuhlasia, preto maju ¢as na zmenu reagovat, zamestnavatelov na

133
Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurdpskeho socidalneho fondu a Eurépskeho fondu

regionalneho rozvoja v rdmci Opera¢ného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

EUROPSKA UNIA

OPERACNY PROGRAM
Eurdpsky socialny fond ! : 2 I:U DSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

’/\ IA MPSVR SR

zmenu pripravit, pripadne konecné Gc¢inky smernice zmiernit, alebo pozmenit. Rada dovolila

prinasat pripomienky aj zo strany europoslancov.

Ti v roku 2018 priniesli este vyssiu mieru kompromisu, podla ktorého budd mat ¢lenské staty

dva roky na transpoziciu ustanoveni smernice do vnutrostatnych pravnych predpisov.

Vseobecné pravidla odmenovania hostitelského clenského $tatu sa budu vztahovat aj na
pracovnikov vyslanych na jeho Uzemie z iného clenského Statu. Okrem pravnych predpisov
mozZu Clenské staty rozhodnut, Ze voci pracovnikom vyslanym na ich Gzemie sa budu
uplatnovat aj ustanovenia velkych reprezentativnych regionalnych alebo odvetvovych

kolektivnych zmlayv, ktoré sa dosial tykali iba pracovnikov v stavebnom sektore.

Naklady spojené s cestovanim, stravovanim a ubytovanim vyslanych pracovnikov maju hradit
zamestnavatelia a zamestnancom by ich nemali strhavat z platov. Zamestnavatelia tiez budu
musiet vyslanym pracovnikom zaistit dostojné ubytovanie v sulade s vnuatrostatnymi

predpismi.

Ak pracovnici ostanu v hostitel'skej krajine viac ako 18 mesiacov, budu sa nar vztahovat vsetky
predpisy hostitelskej krajiny. Akceptovana bola vacSina z pripomienok zamestnavatelov
z chudobnejsich clenskych statov. Zaroven sa podarilo zamedzit podvodnému vysielaniu

pracovnikov, ktoré poskodzovalo pracovné trhy bohatsich ¢lenskych Statov.

Podvodné. vyslanie mnastava napriklad vtedy, ak sa podnik s redlnou zdakladnou
a zamestnancami v istom Clenskom State zaregistruje ako schrankova firma v inej krajine
Eurépskej unie a z dévodu Uspory nakladov papierovo vysle svojich zamestnancov z dane;j

krajiny do svojho ¢lenského Statu.

NajvyraznejSim uspechom vyjednavacov z vychodnej Eurdpy bol Specialny rezim smernice pre
podniky v cestnej doprave. Tie budd predmetom samostatnej pravnej Upravy v ramci balika

predpisov v oblasti mobility. Do jej schvalenia a nadobudnutia ucinnosti sa na vodi¢ov budu
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vztahovat pravidla pévodnej smernice o vysielani pracovnikov z roku 1996, ¢o si kritici

z regionu Zelali.

Proces prijimania smernice ukazal niekolko vyznamnych poznatkov. Na jednej strane naucil
silnejsSie ¢lenské staty, Ze silové presadzovanie vlastnych predstav neprinasa pozadovany
vysledok. Na strane druhej ukazal, Ze mensie clenské Staty maju silu vyjednat si vlastné

poziadavky. Nesmu sa vsak pri vyjednavani stavat do nekonstruktivnej pdzy obrancu v zakope.

5.1.5 Spanielska namornicka revolta
Priklad toho, aké zmatky dokaZe vyvolat jednostranna revolta ¢lenského 3$tatu, prinasa

aktualne dianie v Spanielsku, ktoré je novym rekordmanom v pocte predéasnych volieb.

Spanielska vlada sa rozhodla, nere$pektujic medzindrodné dohody, jednostranne reformovat
systém prdce v pristavoch. Nehladela pritom ani na obvyklé zvyky pri vyjednavani so
socidlnymi partnermi, nevypocula hlas zamestnavatelov. A to nielen na zahrani¢nej, ale aj

domacej pode.

Osem rokov nedbala na upozornenia a opakované vyzvy spojené s pokutami zo strany
Eurdpskej komisie. Ta kritizovala hlavne jednostrannost pracovnych vztahov v Spanielskych
dokoch. Gro zamestnancov tam pracuje na do¢asné pracovné zmluvy, ¢o poskodzuje fiskalne

zaujmy Statu a vedie k nizkej ochrane prav pracovnikov.

Problém sa rozmohol aj s migra¢nou krizou, kedy bol velmi vypukly problém ciernej prace

spojenej s prepustanim pracovnikov bez moznosti ich dalSieho uplatnenia.

Vlada sa po dlhom vyckavani odhodlala k vyraznej reforme, ktora mala systém prace prekonat
nesSikovnou cestou. Ta by podla odborarov viedla k masovému prepusteniu pracovnikov so
starymi zmluvami a masivnym prijimanim lacnejSej pracovnej sily, ktora by vyvolala socialny

dumping.

/
&
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Odborové zvizy z celého sveta preto Madridu adresovali protestné listy®>, v ktorom vyzvali
ministerstvo prace na okamzité zastavenie legislativneho procesu a vyzvali ho k navratu

k rokovaciemu stolu so socidlnymi partnermi.

Reforma Spanielskeho zdkona o pristavnej praci sankcionuje uplatfiovany systém prace ako

nedodrziavajlci zasadu slobody usadit sa (€lanok 49 ZFEU®9).

Spolkovy tajomnik pre namorné zdleZitosti a pristavy, vysvetlil, Ze ,sp6sob, akym vlada
postupuje, je neprijatelny. Reforma bola na stole dlho, ale vlada neprejavila zaujem zapojit sa

do zmysluplného dialdgu.”

Ten napokon viedol ku kompromisom, ale takym, ktoré neuspokojili ani zamestnavatelov, ani
socialnych partnerov, ani Eurépsku komisiu. Ta Spanielsku vytkla®” stale slabui komunikéciu so
socialnymi partnermi a bezradnost v rieSeni zdravého nastavenia rovnovahy socidlnej ochrany
zamestnancov a liberalizacie pracovného trhu v dokoch. Ani represie zo strany Komisie
neviedli k zmysluplnej reformnej praci krajiny. Ta ignorovala upozornenia a pod tlakom

nahromadenych problémov pripravila nekvalitné riesenia.

5.1.6 Novinky v ochrane dat: GDPR

Jednou z najvyraznejSich reforiem Eurdpskej Unie v poslednej patrocnici bola zmena
vieobecnych pravidiel pouzivanych pri ochrane osobnych tdajov. Slo o nutnost, ktora otvorila
agendu kyber-bezpecnosti v Zivote spotrebitelov aj podnikatelov a spravila z nej sucast
mainstream politiky spolocenstva. Podla mnohych vak presla priprava niekolkymi kft€¢ovymi
obdobiami, v ktorych sa do smernice v skratke nazvanej GDPR dostali aj prehnané reakcné

mechanizmy.

65 Global support for Spanish dockers facing unilateral labour reform - https://www.etf-
europe.org/globa_!-support-for-spanish-dockers-facing-unilatera|-Iabour-reform/

}6/ Sloboda usadit 5a - http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/sk/FTU_2.1.4.pdf
67 Odporucania /Rady k programu stability Spanielska v roku 2018 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018H0910(08)&from=IT
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Aj preto zanechala v mnozstve sektorov podnikajlucej populdcie pachut. Na nutnosti ochrany
udajov sa sice zhoduje kazda skupina eurdpskej populacie, konkrétne opatrenia vsak priniesli

rozpaky.

Vo viacerych eurdpskych prieskumoch v podnikatelskom prostredi to boli hlavne slovenské

a Ceskeé firmy, ktoré viedli rebri¢ky reSpektov a obav zo zavadzania pravidiel spojenych s GDPR.

Casto sklofiovanou obavou, ktora mohla podla nazoru slovenskych podnikatelov negativne
ovplyvnit ich biznis, bola obava z rizika pre ich obchodny model. Hlavne firmy, ktorych obchod
je zaloZeny na silnej dovere zdkaznikov, ale aj firmy, ktoré svoj obchodny model povazuju za
unikatny, vyjadrovali obavy, Ze nové pravidla na jednej strane transparentnejsie, na strane
druhej viac ochranarske smerom ku klientovi, ohrozia déveru ich klientov, pripadne prezradia

komponenty obchodného modelu konkurencii.
Nejasny vyklad vynimky

Castou obavou slovenskych firiem bolo taktieZ, e GDPR povedie k zvy$ovaniu byrokratickej
zataze. Obavy si vsimli aj ti, ktori smernicu pripravovali. Prisli preto s Gstupkom a vynimkou
z povinnosti viest zaznamy o ¢innostiach pri spracovavani udajov. Opatrenie, ktoré je snahou
podporit malé a stredné podniky, je nahradou za zru$enie oznamovacej povinnosti Uradu pre

ochranu osobnych udajov, ktori mnohi povazovali za formalitu a administrativnu zataz.

Zaznamy by mali podla opatrenia byt oporou pri rieSeniach problémov s ochranou dat vo
firmach. Zaznamy o ¢innostiach musia obsahovat mnoho detailnych informacii, na ktoré vsak
nie vsetci maju priestor a cas. Tieto zaznamy by bolo potrebné nielen vypracovat, ale aj

priebezne aktualizovat. Prave tu to byrokraciou zavanalo najviac.

Nariadenie vSak pocita s moznostou preniest tuto povinnost na spracovatefov a povoluje
mensim podnikom do 250 zamestnancov povinnost ignorovat. Vynimka sa vsak tyka len

takych zaznamov, ktoré nie je moiné kvalifikovat ako rizikové, teda , nezasahujice zavainym

-
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sposobom do prav a slobod jednotlivcov”. Vyklad tohto popisu v norme je vSak tak zo strany

zakaznikov, ako aj podnikatelov sporny.

»,Napriek prijatiu GDPR pred viac ako dvomi rokmi podnikatelom chybala komplexna
dokumentdcia, pripadne komentar pribliZujuci, ako GDPR spravne implementovat. Bezne sa
stretdvame aj s nedostatoénym dodrZiavanim doterajSej legislativy. Znepokojuje nas aj
vSeobecne nizke povedomie slovenskych podnikatelov v tejto oblasti. Z nariadenia GDPR
vyplyva, Ze v pripade zavazného porusenia hrozia firmam az likvidacné pokuty,” poukazuje na
nedostato¢né a nejasné informovanie aj Asocidcia zamestnavatelskych zvdzov a zdruzeni

Slovenskej republiky.

Balicek opatreni, ktory je vlajkovou lodou eurdpskej politiky pre ochranu spotrebitela, je
v platnosti od 25. mdja 2019. Hoci ide o komplexny subor pravidiel, podnikatelov sa
zjednodusene povedané najviac dotkla povinnost omnoho viac informovat zakaznikov o tom,
¢o robia s ich osobnymi tdajmi a komu ich poskytuju. Zakaznici ziskali pravo poziadat o Uplné
vymazanie svojich uUdajov z databaz firiem. Kazidy unik osobnych udajov musia firmy

bezprostredne nahlasit a navrhnut riesenie.

Slovenskym firmam oslovenym pre Gcely tejto analyzy prekazaju na opatreni napriklad aj
hrozby prisnych sankcii. Tie su podla nich neprimerané ,,mladosti” opatrenia, ktoré sa napriek
zavadzaniu do praxe stéle nestalo prirodzenou stucastou kazdého podnikatelského projektu.
Kazdému, aj-malému obchodnikovi, pritom pri hrubom poruseni pravidiel hrozi pokuta az do

vysky 20 miliénov eur, alebo do vysky 4 percent z celosvetového ro¢ného obratu firmy.

Opatrenie a formulacia ‘normy obsahujica ,celosvetovy obrat“ bola cielend hlavne na
nadnarodnych internetovych obchodnikov, ktori s idajmi zdakaznikov nedovolene obchoduiju
a v pripade udelenia sankcie by mohli jednoducho argumentovat nizkym objemom
obchodnych Qperécii v.danej krajine. GDPR sa tak ako jedna z noriem zaobera eurdpskym

/}hom skutocne ako/trhom jednej krajiny a vnima hrozbu internetovej konkurencie z tretich

-
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krajin. Podla zamestnavatelov vsak napriek tomu hrozba pokuty vo vySke 4 percent

z celosvetového obratu predstavuje az prilis tvrdy trest.
Komunikacia a kampan

Pri tvorbe opatreni na ochranu osobnych u(dajov zdkaznika podla kritikov chybala
vyznamnejsia priprava zakonodarcov na to, aké by mohli vyplyvat rizika pre niektoré Specifické
podnikatelské odvetvia. Zo strany clenskych statov chybala iniciativna snaha pomenovat

regionalne Specifika.

Problematickd bola aj nedostato¢na informaénd kampan, ktora o novom opatreni informovala
podnikatefov pomerne kratko pred zavedenim pravidiel. Vyvoldvala naviac skér obavy.
Podobne ako na zakaznikov, aj na podnikatelov vplyvala Sirenim paranoje. Mnoho zakaznikov
zacalo vdaka nej podozrievat podnikatelov, Ze s ich Gdajmi narabaju necestne a mnoho

podnikatelov zac¢alo po kampani panikarit, Ze nové pravidla zavadzat nezvladne.

Prax ukazala, Ze z GDPR skuto¢ny straSiak nie je. Opatrenie vnimaju viac firmy v zapadnej
Eurdpe. Slovensko je v pozitivnom slova zmysle pod priemerom Eurdpskej tnie v tom, nakolko

hodnotia zasah GDPR do ich podnikania za zasadny.

Na druhej strane, prave systém postupnych zmien v GDPR prindsa nejasnosti a zvySené
naklady zamestnavatelov. Ti na Slovensku minu na zavddzanie normy dohromady odhadom
42 miliénov eur. Vyjedndvania o zmierneni opatreni prindsaju vynimky, a tie neustale

komplikuju a rozsiruju vyklad niektorych casti pravidiel.

Odzrkadluje to aj rozdielny vyklad pravidiel a smernice vSeobecne medzi slovenskymi
zamestnavatelmi. ,Je to krok vpred pre kazdého kto nepodlahol ,obchodnikom s teplou
vodou“ a veénym ,nariekacom®. Takychto zdsadnych reforiem, ktoré budu chranit eurépskych
zamestnavatelov a podnikatelov pred nekalou konkurenciou zo zahranicia, ktora nedodrziava
zakladne pré;vﬁidlé a’ zdkony by malo byt viac,” hovori Peter Serina, vykonny riaditel
Podnikatelskej aliancie Slovenska.
139
Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurdpskeho socidalneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja v rdmci Opera¢ného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

: IA MPSVR SR [ OPERACNY PROGRAM
o Eurdpsky socialny fond 000 I:UDSKE ZDROJE
/ Eurdpsky fond regionalneho rozvoja a e a

5.2. Nastroje, na ktorych treba stavat, a ktoré by eurépskym zamestnavateflom pomohli
rozvijat trh aj v budicom obdobi. Opatrenia, ktoré by mali pozitivny vplyv na
zamestnavatelov v Eurépskej Unii a Slovenskej republike.

5.2.1 Nova hospodarska politika spolo¢enstva

Nova Eurépska komisia ma pred sebou niekolko moznych scendrov vyvoja, ktoré popisujeme
aj v tejto analyze. Nech uz nastane ktorykolvek z nich, alebo déjde k ich kombinacii, istym je
tvrdenie, Ze eurdpsku hospodarsku Strukturu o¢akdvaju pomerne vyrazné zmeny. Mal by sa
na ne pripravit finan¢ny aj podnikatelsky sektor. Mysliet reformne a nelezérne by vsak mali

taktieZ politici pripravujuci podmienky pre ekonomicku transformaciu.

UzZ teraz vidiet prvé kroky a tlaky novej viny politikov vo vedeni eurdpskych institucii. Prinasa
novl agendu, ktord bude v niektorych sektoroch evidentne menit pravidla hry. Jednou
z prvych lastoviciek je ozivena a posunuta diskusia o zdariovani nadndrodnych technologickych
firiem. Tym je okrem priliSného dosahu, porusovania sukromia pouZivatelov a zdsahu do
politickych procesov v clenskych statoch vycitané aj to, Zze zo ziskov zarobenych na Uzemi

Eurdpskej Unie ponechdvaju v podobe zaplatenych dani, ¢i investicii len zlomok vynosov.

Kritika smeruje najma k spoloénostiam Google a Facebook. Viac ¢lenskych statov voéi nim
zvazuje zavedenie takzvanej digitdlnej dane. Jej podmienky su vsak velmi individudlne
a clenské staty k nej pristupuju kreativne. Logika a pristup k danému sektoru, ¢i rovnako
velkym firmam, by sa mali zjednotit jednym spoloénym opatrenim tak, aby v budicnosti
nedochadzale. k selektivnym politicky motivovanym utokom krajin voli vybranym

spoloénostiam.

Viyzvou pre Uniu bude tiez dynamicky rast ¢inskej ekonomiky a mimoriadne silné &inske firmy.
Ide o jednu z oblasti, s ktorymi si predsavzala bojovat aj Komisia pod vedenim Jeana-Clauda
Junckera, no svoje ciele naplnila len z malej ¢asti. Cina a jej agresivna expanzivna, ale aj
hospodarska Strukturalna politika napada prostredie slabych ekonomickych rivalov a zabera

/vich teritoriu strategické ekonomické ,hracie plochy”.

f
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Cinske firmy sa zameriavaju na strategické oblasti podnikania a rastice sektory, ktoré budu
v budtcnosti nutnym dielom ekonomického retazca. Vo velkom napriklad investuju do vyroby
velkokapacitnych batérii. Patria aj medzi najvacsich vyrobcov slnecnych panelov. V prvej
desiatke najvyznamnejSich vyrobcov slnecnych kolektorov pritom nefiguruje ani jedna
eurdpska spolocnost. Pred 15 rokmi tam figurovalo pat Statov Eurdpskej unie, ¢o je dobrym

ilustrativnym prikladom zmeny pomerov sil eurdpskej a ¢inskej hospodarskej politiky.

Okrem nasilnej ¢inskej dumpingovej politiky v niektorych sektoroch za stratou pevnej pédy
pod nohami Eurdpskej unie stoji aj podla mnohych nespravna priemyselnd a subvencna

politika na starom kontinente.

Zapracovat bude treba na prepracovani priorit eurdpskej hospodarskej politiky, aj na obnove
konkurencieschopnosti niektorych v su¢asnosti poskodenych sektorov. Vyssiu aktivitu by teda

okrem iného mala vyvinut aj eurdpska ekonomicka diplomacia.

Eurdpska komisia prisne kontroluje poskytovanie akejkolvek Statnej podpory firmam, kym
subvencie a protekcionistické opatrenia mimoeurdpskym podnikom takejto kontrole

nepodliehaju. Snaha politikov by mala smerovat k zrovnopravneniu tychto pristupov.

Na Urovni Svetovej obchodnej organizacie je k dispozicii moznost vymahania urcitych sankcii
za subvencovanie firiem, ale v porovnani s kontrolou pomoci v Eurépskej unii sa uplatiuju

ovela tazsie. A prave tu by mala Unia Ziadat od svetovych partnerov viac.

Kritici z prostredia’ eurépskeho podnikania tiez Unii vy¢itaju benevolentny pristup
k zahrani¢nym firmam, zatial ¢o opacne to neplati. Zname su napriklad ¢inske, alebo americké
bariéry pre pristup eurdpskych-firiem na ich trh, pricom ak prichadzaju na eurdpske Uzemie
firmy- opacnym smerom, dvere maju otvorené a podmienky maju v mnohych ohladoch

rovnaké ako domace spolocnosti.

KlGéova-bude aj raznost akcie nového zlozenia Eurépskej komisie. Novt hospodarsku politiku

/ by mala formulovat ¢o najrychlejsie a ukazat v nej znaénd mieru sebavedomia. Pretrvavajlca
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neistota totiz zatazuje vyhliadky rastu ekonomiky eurozény, najma ¢o sa tyka vyrobného

sektora. Podla Eurdpskej centralnej banky je napétie v obchodnych vztahoch stale vysoké.

5.2.2 Reakcia na pristahovalectvo

Od roku 2015 je jednou z hlavnych politickych, bezpecnostnych, ale aj ekonomickych tém,
diskutovanych na péde Bruselu migraéna kriza. Pristahovalectvo z krajin mimo Eurdpskej tnie
vytvorilo niekolko vyznamnych transformadcii doterajsich pravidiel a politik. Podla niektorych
hlasov zvladla Eurdpska Unia reagovat najlepsie ako za danych okolnosti mohla, podla kritikov

nereagovala dostatocne flexibilne.

Balik opatreni musel prist zakonite aj do pracovnopravneho prostredia. Nie vSetky jeho sucasti
splnili ciele, ktoré si Eurépska komisia predsavzala, Cast opatreni viak urcite ¢lenské krajiny

uspokojila.

Jednym z opatreni, ktoré fungovalo, bolo operativne prepisanie pravidiel pridefovania azylu

pre vysokokvalifikovanych zamestnancov z neclenskych krajin.

Niektoré z krajin, odkial prudia ute¢enci — napriklad Syria — patrili pred tragickymi udalostami,
ktoré k migracii viedli, medzi najvyspelejSie Staty svojich regidnov. Patrila k tomu aj patri¢na
vzdelanostna, vedecka, Ci priemyselnd uroven. Potom, Co sa vysokokvalifikovani pracovnici
z danych krajin dostali na Uzemie Eurdpskej unie, vsak ¢asto trpeli pomalostou azylového
systému, ktora ich po_zahlteni dostala medzi statisice menej kvalifikovanych migrantov,

Cakajucich na posudenie azylovej Ziadosti.

Vzhladom k politickym tazkostiam, vyvolanym treniami vnuatri Eurépskej rady pri prijimani
vSeobecnych ustanoveni, ktoré sa tykaju vsetkych aspektov pristahovalectva za pracou do
Eurdpskej unie, Eurdpska komisia radsSej pristupila k prijimaniu sektorovych pravnych
predpisov podla jednotlivych kategérii migrantov, s cielom postupne wvytvorit politiku

legalneho pristahovaléctva na urovni Unie.

/
&
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Smernicou 2009/50/ES® o podmienkach vstupu a pobytu $tatnych prisludnikov tretich krajin
na ucely vysokokvalifikovaného zamestnania sa zaviedla modra karta Eurdpskej unie. Ta
vlastne zaviedla zrychleny postup vyddvania osobitného povolenia na pobyt a pracovného

povolenia za atraktivnejSich podmienok.

V roku 2016 navrhla Eurdpska komisia reviziu systému, ktorej sucastou boli menej prisne
kritérid prijimania, nizéi mzdovy prah a niz$ia pozadovana dizka pracovnej zmluvy. Aby sa
zamestnavanie vysokokvalifikovanych zamestnancov zjednodusilo, nastavili sa aj jasnejSie
ustanovenia o zluceni rodin a zruSenie paralelnych vnutrostatnych systémov. Praca na revizii

vsak nebola dotiahnuta hlavne pre namietky niektorych krajin pri konzultdcii v Eurépskej rade.

Smernica o jednotnom povoleni 2011/98/EU®° stanovuje spoloény, zjednoduSeny postup pre
Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori Ziadaju o povolenie na pobyt a pracovné povolenie

v niektorom clenskom state.

Eurépska smernica 2014/36/EU’, ktora bola prijatd v roku 2014, uruje podmienky vstupu
a pobytu statnych prislusnikov tretich krajin na Géely zamestnania ako sezénnych pracovnikov.
Sezdnni pracovnici sa mozZu zdrziavat legalne docCasne v Eurdpskej unii pocas maximalne

piatich az deviatich mesiacov.

Smernica 2014/66/EU”t o podmienkach vstupu a pobytu $tatnych prislu$nikov tretich krajin
v ramci vnutropodnikového presunu vytvorila eurépskym podnikom s pobockami mimo
Eurépskej Gnie moznost doc¢asne presivat manazérov, Specialistov a zamestnanych staZistov

do svojich pobociek a dcérskych spoloénosti v Unii.

68 Eurdpska smernica 2009/50/ES https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?uri=celex%3A32009L0050

69 Eurdska smerinica 2011/98/EU https://www.europeansources.info/record/report-on-the-
implementation-of-directive-2011-98-eu-on-third-country-nationals-residing-and-working-in-a-member-state/
70 Eurépska smernia 2014/36/EU https://eur-lex.europa.eu/legal-
gontent/en/ALL/?uri=celex%3A32014L0036

71 Eurdpska smernica 2014/66/EU https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/sk/TXT/?uri=CELEX:32014L0066
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Smernica Eurdpskeho parlamentu o podmienkach vstupu a pobytu Statnych prislusnikov
tretich krajin na ucely vyskumu, Studia, odborného vzdeldvania, dobrovolnickej sluzby,
vymennych programov ziakov alebo vzdeldvacich projektov a Cinnosti aupair s oznacenim
2016/80172 bola prijata v roku 2016 a otvara dvere jednoduchsiemu pristupu kvalifikovanym

a nadejnym mladym fudom.

Postavenie Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori maju dlhodoby pobyt v Eurdépskej unii,
bolo v reakcii na utecenecku krizu rozsirené suborom pravidiel o pravach utecencov a inych

prijemcov medzindrodnej ochrany.
Migracia ako prileZitost

Eurépska unia je z viacerych pri¢in hlavnym cielom utecencov. Prichddza do nej najviac

migrantov zo vsetkych regiénov sledovanych OECD?3.

Pracovni (Casto nazyvani ekonomicki) migranti predstavujui podla Statistik zhruba tretinu
vSetkych prichddzajucich. Krajiny majui k tomuto trendu odlisSné postoje. Niektoré z nich
navrhuju restriktivne kritéria posudzovania azylovych Ziadosti s cielom odradzat putujucich

obyvatelov tretich krajin od pokusov usadit sa na Gzemi Eurdpskej unie.

Coraz hlasnejsie viak zneju aj nazory, e migracia pre svoju podstatu nikdy nezanikne a je sa
na Nu preto nutné pozerat konstruktivne, aj ako na prileZitost. Tou sa stava hlavne pri

uspesnoem uplatneni migranta na pracovnom trhu.

Unia preto musi pracovat s politickym, ale aj pravnym ramcom Upravy pravidiel tak, aby si

vedela kvalitativne a kvantitativne vyberat vhodnych adeptov pre eurdpsky pracovny trh.

72 Smernica Eurépskeho parlamentu https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=0J%3AJOL 2016 132 R 0002
73 Zamestndvanie pristahovalcov, OECD https://www.oecd.org/els/mig/Recruiting-Immigrant-Workers-

Europe-Recommendations Slovak.pdf
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Mnoho zamestnavatelov po tom vold, vzhladom k vSeobecne nizkej nezamestnanosti

a negativnej krivke demografického vyvoja v ¢lenskych krajinach.

Z tohto hladiska Unia zlyhava v procese tvorby politik. Ten je pre niekolko pri¢in zdlhavy. Od
pripravy smernice po aplikaciu v zakonoch ¢lenskych krajin prejde od 5 do 10 rokov. OECD
preto navrhuje priniest v Unii moZnost zavadzat implementaéné opatrenia, teda pravidlg,

ktoré budu prijimané rychlejsie a nemusia byt prijimané vsetkymi ¢lenskymi krajinami.

Prikladom toho, ako nejednotne postupuju ¢lenovia Unie je zas preberanie smernice o modrej
karte, pri ktorej svojsky a individualny pristup jednotlivych ¢lenskych krajin vytvara vyrazné

rozdiely v zakladnych procesoch azylovych posudzovani.

Rychlost azylového postdenia by sa zvysila odstranenim ¢lenitosti pristupu k migrantom podla
jednotlivych ¢lenskych krajin. Vhodnym by bolo aj opacné prezentovanie dopytu po
konkrétnych profesidch zo strany ¢lenskych Statov Eurdpskej unie. Zrychlilo by to proces

migrantom, ktori napriek tomu, Ze poZadovanu znalost ovladali, uviazli v anonymnej mase.

Aj OECD medzi odporucaniami pre zlepSenie prace s migraciou uvadza vytvorenie databazy,
spajajucej zamestnavatelov s uchadzacmi o pracu na Urovni celej Eurépskej unie, ktorad bude

kompatibilna s kanalmi a schémami pracovnej migracie.

Napriek dlhoroénej snahe Eurdpskej komisie sa nedari odstrariovat zbytocné bariéry mobility
pracovnej.sily medzi jednotlivymi ¢lenskymi krajinami. Vnuatri Eurdpskej Unie je nutné
zjednodusit presuny’ sezonnych pracovnikov, Studentov a legalne pracujucich obcanov
z tretich krajin. O pracovné povolenia v jednom ¢lenskom $tate Unie by malo byt mozné Ziadat
aj z iného Clenského statu. Jednotlivé krajiny by potom mali tlacit na skratenie ¢akacej doby,
ktora- mnozstvu cudzincov neddva moznost Zivit sa behom tejto doby legdlne a vytvara

kriminalitu, ¢i ¢iernu pracu.

S nutnostou odstranenia bariér pracovnym sildm z tretich krajin suhlasia aj slovenski

/ podnikatelia. ,Hned potom, ako sa odstrania, za¢ne sa s odstrafiovanim bariér, predovsetkym
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mentalnych, medzi obéanmi EU. Chcelo by to velkd celoeurépsku kampari a portdl
s pracovnymi miestami, nakolko je mnoZstvo fudi nezamestnanych v ramci svojich krajin,
pricom v inej ¢asti EU je pre nich idedlne pracovné miesto, len sa o iom nedozvedia,” uvadza

Peter Serina, vykonny riaditel Podnikatelskej aliancie Slovenska.

Navrhuje zriadenie jednotného portalu na urovni Unie, kde by sa koncentrovala ponuka
a dopyt po volnych pracovnych miestach neobsadenych a neobsadenych z pozicie ob¢anov
Unie a na tie by malo spologenstvo umoznit legélne sa zamestnat ludom z tretich krajin.
Eurdpska Unia by podla neho mala urcit celoeurépsku kvotu, kolko akych ludi krajiny

v pracovnych systémoch potrebuju.

S tym, Ze otvorenie pracovného trhu ob¢éanom z tretich krajin dokaze asporn docasne vyriesit
niektoré z hlavnych problémov slovenskych firiem, suhlasi aj Asocidcia zamestndvatelskych

zvazov a zdruzeni Slovenskej republiky.

»Z kratkodobého hladiska je zamestndvanie cudzincov jednym z najrelevantnejsich rieSeni,
ktoré su dnes aktualne na stole. Legislativa pri zamestndvani cudzincov je na Slovensku stale
zdlhavé a mnoho cudzincov aj z tohto dévodu uprednostiiuje zahranicie, kde su tieto lehoty
kratSie. Cudzineckd policia je poddimenzovana a Castokrdt sa stdva, Ze sa nie je moziné
dohovorit inym ako slovenskym jazykom, €o je pre cudzincov samozrejme komplikdcia,“

uvadza Asociacia zamestnavatelskych zvazov a zdruzeni Slovenskej republiky.
Prax ukazuje, Ze to ide

Dnesnd prax ¢asto vpusti danud kategdriu ob¢ana na Gzemie Unie, ale nasledne neriesi jeho
pripadné pracovné presuny medzi jednotlivymi ¢lenskymi krajinami. Nacionalny populizmus
naviac nepraje naladam v Eurépskej rade, kde sa v poslednych obdobiach viac vytvaraju nové

bariéry, nez buraju tie staré.

/
&
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Cestou ako pracovat s pracovnou migraciou tak, aby zvySovala komfort a pristup na trh
migrantom a zéroveri splfiala predstavy ciefovych krajin o ich kvalifikacii, je aj dvojstranné

partnerstvo medzi jednotlivymi ¢lenskymi krajinami Eurdpskej unie a tretimi krajinami.

Pracovné kvalifikacie a zru¢nosti by mali byt sicastou procesu prvého kontaktu s migrantmi.
Ak ma zrucnosti a vzdelanie, mal byt vediet, Ze ak ho dokdaze preukdazat, bude mu uznané

prednostné pravo posudenia azylu, ¢i dokonca ponuknuty proces prijimania na trh prace.

Kritici, ktori sa obavali, Ze migra¢na vina z roku 2015 prinesie iba zataZ socidlnemu systému,
dnes maju k dispozicii data, hovoriace o opaku. Napriklad v Rakusku sa po Styroch rokoch
zamestnalo 44 percent migrantov prijatych v roku 2015. Podobné ¢isla vykazuje aj Nemecko.
Takmer teda doslo k naplneniu planu zamestnat do Styroch rokov polovicu migrantov z roku

2015.

V rokoch 1997 — 2004 tvorili migraéné toky medzi $tatmi ekonomického centra EU/EHP
(napriklad z Nemecka do Svajciarska) az 61,5 percenta a toky z periférie do ekonomického
centra (napriklad z Portugalska do Francuzska) 34,4 percenta vSetkych migracnych tokov
v ramci EU/EHP. Toky z centra do periférie ¢inili len 1,5 percenta a z periférie do periférie 2,7

percenta vsetkych tokov.

V rokoch 2005 — 2013 klesol podiel tokov v ramci centra na 48,4 percenta a podiel tokov
z periférie do centra stupol na 47,5 percenta. Tato zmena ide na vrub vychodnych rozsireni
Eurépskej Unie, ktoré generovali masivne toky z Polska a Rumunska do Nemecka, Britanie,
Talianska a Spanielska. Podiel tokov z centra do periférie (1,6 percenta) a z periférie do

periférie (2,6 percenta) viak zostal prakticky nezmeneny.
Slovensko a scenare migracie:

1. Variant s vysokou imigraciou predpokladd, Ze v obdobi rokov 2020 — 2060 sa na Slovensko
kazdy rok priét"éhuje 10 tisic imigrantov, teda Cisté ro¢né migracné saldo obyvatelov vo veku
20— 64 rokov sa zvysi z 13374 na 18318. To znamen3, Ze v danom obdobi 40 rokov sa pocet
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obyvatelov vo veku 20 — 64 rokov celkom zvysi spolu o0 410 tisic len vdaka vyssej imigracii, ako
ju predpoklada stredny variant. Variant s vysokou imigraciou dalej predpoklada, Ze polovicou
imigrantov budl Zeny. Miera poOrodnosti u imigrantov sa predpokladd taka istd, ako u
domaceho obyvatelstva, teda 1,78 dietata na jednu Zenu v plodnom veku. Celkovy migracny
prirastok obyvatelov (vratane deti imigrantov) vo veku 20 — 64 rokov tak v obdobi rokov 2020
— 2060 dosiahne 597 tisic. Ani variant s vysokou imigraciou neznamen3, Ze sa Slovensku podari
udrzat sucasnu zasobu obyvatelstva vo veku 20 — 64 rokov, 3,45 milidna. Velkost tejto kohorty

sa do roku 2060 znizi o 311 tisic obyvatelov.

2. Variant s velmi vysokou imigraciou predpoklada, Ze v obdobi rokov 2020 — 2060 sa na
Slovensko kazdy rok pristahuje navyse 15 tisic imigrantov, teda Ccisté migracné saldo
obyvatelov vo veku 20 — 64 rokov sa zvysi z 18374 na 23318. To znamen4, Ze v danom obdobi
40 rokov sa pocet obyvatelov vo veku 20 — 64 rokov zvysi spolu o 615 tisic len vdaka vyssej
imigrdcii, ako ju predpoklada stredny variant. Aj variant s velmi vysokou imigraciou dalej
predpokladd, Ze polovicou imigrantov budu Zeny a miera ich porodnosti bude cinit 1,78
dietata. Celkovy migracny prirastok obyvatelov (vratane deti imigrantov) vo veku 20 — 64
rokov tak v obdobi rokov 2020 — 2060 dosiahne 895 tisic. Pri variante s velmi vysokou
imigraciou by sa pocet obyvatelov vo veku 20 — 64 rokov znizil do roku 2060 len o 13 tisic

obyvatelov.

Ani variant s velmi vysokou imigraciou by v skutoCnosti nezabezpecil udrzanie sucasnych
poctov populacie vo-veku 20 — 64 rokov. VSetky demografické projekcie vychadzaju z udajov
o trvalom bydlisku obyvatelov Slovenskej republiky. Neberu teda do uvahy zhruba 330 tisic
obcanov Slovenska Zijucich v zahranici. Podla Udajov z centralneho registra poistencov ma
vyse polovica z nich menej ako 30 rokov. Velka ¢ast z nich sa uz do Slovenskej republiky nikdy
nevrati a ich deti budd vyrastat v zahraniéi. Ak by sme teda chceli udrzat sucasné pocty
populdcie vo veku 20 = 64 rokov, museli by sme rocny prilev imigrantov zvysit zhruba na

/ﬂtisic oproti poc¢tom, ktoré predpokladd stredny variant.

-
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Nielen z tychto uUdajov vyplyva, Ze by otvorenejSie podmienky pre migraciu vyhovovali aj

slovenskym zamestnavatelom.

5.2.3 Koordindacia zamestnavatel'skych politik
Klt€om k funkénému systému podnikatelského prostredia, ktoré bude v eurdpskom
spolocenstve v harmonii s ndrodnymi legislativami a socidlnou politikou je vzajomna

koordinacia.

Prave ta ukazala v historii spoloCenstva, Ze prinasa najvyraznejSie vyhody spolo¢nej cesty
krajin zo starého kontinentu. Zamestnanecké a socidlne politiky sa harmonizovali uz
v obdobiach davno pred vstupom Slovenska do Eurdpskej unie, napriklad v 80-tych rokoch

minulého storocia.

Znama a uspesna bola aj takzvand Biela kniha o raste, konkurencieschopnosti a zamestnanosti,
ktorou v roku 1993 spolocenstvo reagovalo na zly stav nezamestnanosti. V roku 1999 vstupil
do platnosti novy subor opatreni, ktory formuloval Eurépsku stratégiu zamestnanosti a zalozil

staly vybor pre zamestnanost v Eurépskom parlamente.

Mimoriadny samit o zamestnanosti v Luxemburgu v novembri 1997 spustil eurdpsku stratégiu
zamestnanosti spolu’s otvorenou metddou koordinacie takzvanym Luxemburskym procesom,
ktory je rocnym cyklom koordindcie a monitorovania narodnych politik zamestnanosti.
KaZdoro€ne odvtedy navrhuje vhodné a najefektivnejSie nastroje pre rieSenie potrieb

zamestnavatelov:

V roku 2000 sa Eurépska.rada na zasadnuti v Lisabone dohodla na novom strategickom cieli,
aby sa Unia stala ,najkonkurencieschopnej$ou a najdynamickej$ou znalostnou ekonomikou
na svete”, ktora by zahrfriala plnt zamestnanost ako ciel politiky zamestnanosti a socidlnej

politiky, ako aj konkrétne ciele v oblasti zamestnanosti.”

/74 Lisabonska stratégia - http://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/54/employment-policy

-
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V roku 2005 sa zmenil Styl posudzovania na viacro¢né pozorovanie aplikacie politik, ¢o podla
kritikov viedlo k spomaleniu a laxnejSiemu pristupu k aplikacii eurépskych odporucani do

narodnych politickych systémov.

Aj dnes skimame Uspechy a neulspechy stratégie Eurdpa 2020, ktoru Clenské Staty prijali
uprostred ekonomickej krizy v roku 2010. Jej cielom bol hlavne apel na zniZovanie

nezamestnanosti.

Desatrocna stratégia pre zamestnanost a inteligentny, udrzatelny a inkluzivny rast sa zamerala

na dovtedy nepozorované sucasti zamestnaneckych politik.

Stale platna stratégia si davala ambicidzne ciele, ako napriklad vymanit najmenej 20 milionov
ludi z rizika chudoby a vylucenia zo spolo¢nosti. Iste spravny pristup k zamestnanosti bol
pohlad skrz vzdelanie. To sa zacalo chapat ako sucast zamestnaneckej politiky a okrem
zvy$ovania jeho vieobecnej kvality Unia pozadovala aj vyssie re$pektovanie potrieb

zamestndvatelov jednotlivych ¢lenskych statov.

Dnes zZial vieme, Ze napriek aplikacii do narodnych politik, ktora bola niekedy neochotn3, ciele
sa nie vSade naplnili. Problémom je zase rozdielny pristup Statov k eurdpskym odporucaniam.
Dodnes je niekolko ¢lenov Unie, ktoré ich redpektovali len formalne, neskoro, alebo dokonca

nie v plnej miere.

Prikladom je Zial aj Slovensko, kde zacala vlada prijimat niektoré opatrenia pre preorientéciu
Skolstva na potreby pracovného trhu az na sklonku desatroc¢nej stratégie, v dobe, kedy sa

formuje nova stratégia reagujuca zase na nové vyzvy.

Tymi su napriklad hroziace prepady ekonomiky a transformacia priemyslu, ¢i energetiky. Vznik
stratégie sprevadzaju problémy, kedy sa Staty zoskupuju podla vlastnych zaujmov a ochoty
/aaoliticky'/ch' i legislativnych krokov, pricom by vSak spolocenstvo akceptovalo Specifika
niektorych regiénov.
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Za dobry odrazovy mostik moZno povaZovat Eurdpsku stratégiu zamestnanosti’>, ktoru v roku
2017 v Lisabone oficidlne schvdlila Eurdpska rada. Ide o zmenu a doplnenie usmerneni pre
podporu zamestnanosti s ciefom zosuladit znenie so zdsadami eurdpskeho piliera socidlnych

prav.

Usmernenia pre zamestnanost osobitne vymedzuju odporucania Specifické pre jednotlivé
krajiny, ¢o je dobrou a adresnou cestou ako formulovat konkrétne navrhy, avsak v sulade

s navrhmi pre dalSich ¢lenov spolocenstva.

Usmernenia pre zamestnanost tvoriace politiku zamestnania od roku 2010 podporuju
stratégiu Eurdpa 2020, ktorej cielom je zabezpecenie inteligentného, udrzatelného

a inkluzivneho rastu.

Novo prijaté usmernenia odrazaju novy pristup k tvorbe hospodarskej politiky, zaloZzeny na

investiciach, strukturalnych reformach a fiskalnej zodpovednosti.
4 usmernenia pre zamestnanost st zamerané na styri kl'i¢ové oblasti:

Podpora dopytu po pracovnej sile a najmd usmernenie o vytvdrani pracovnych miest,

zdanovani prace a stanovovani miezd.

Posilnenie ponuky “pracovnych sil a zrucnosti prostrednictvom rieSenia Strukturalnych
nedostatkov v systémoch vzdeldvania a odbornej pripravy a prostrednictvom boja proti

nezamestnanosti mladych fudi a dlhodobej nezamestnanosti.

LepsSie fungovanie trhov_prace srosobitnym zameranim na zniZzenie segmentdcie trhu prace
a zlepSenie aktivnych opatreni na trhu prace a mobility na trhu prace. Spravodlivost, boj proti
chudobe a podpora rovnakych prilezitosti pre vSetkych. V aktudlnej situacii ide o najpresnejsie

pomenovanie potrieb zamestnaneckych politik naprie¢ &lenskymi §tatmi Unie.

e

/ 75 Eurdpska stratégia zamestnanosti - https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=101&intPageld=3427
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Pracovné pravo

Eurdpske zamestnanecké pravo doposial sledovalo hlavne ciele dosiahnut vysoku
zamestnanost a silnu socidlnu ochranu, zlepsit Zivotné a pracovné podmienky pracovnikov

a vyvolat medzi jednotlivymi ¢lenskymi krajinami socidlnu sudrznost.

Pre udrzanie lojality ¢lenskych krajin vSak eurépske pravo dava znaénu volnost pri vytvarani
narodnych legislativnych noriem. Napriklad eurépska smernica hovoriaca o pracovhom ¢ase
priniesla garanciu 20 dni zamestnaneckej dovolenky roéne.”® Mnoho §tatov v3ak tento
Standard volne posunulo, pripadne naopak v prospech zamestnavatelov umoznilo zavadzat

prenasanie dni dovolenky do dalSich rokov.

Na ¢lenskych statoch ostala tiez exekucna zlozka — teda dohlad na to, ¢i su eurdpske a narodné
normy dodrZiavané. AZ na vynimocné pripady sa eurdpske orgdny do metdéd dohladu
v jednotlivych clenskych statoch nestaraju. Na jednej strane to prinasa pri odstredivych
emociach euroskeptikov zmiernenie politického trenia, na strane druhej vsak niekedy

dochadza k obchadzaniu dodrziavania spolocne dohodnutych eurdpskych pracovnych politik.

Aj preto od roku 2016 funguje Eurdpske stredisko pre odborné znalosti v oblasti pracovného
prava, politiky zamestnanosti a politiky trhu prace. Stredisko odbornych znalosti pokryva
pravne, regulacné, hospodarske a politické aspekty zamestnanosti a trhov prace, vratane
reforiem.” Clenské $taty a krajiny Eurdpskeho hospodarskeho priestoru (EHP), ale aj
kandidatske krajiny a potencidlni kandidati, opravneni na ucast na Progress programe
Eurdpskej unie v oblasti zamestnanosti a socidlnej inovacie, smu v kooperacii so Strediskom
vytvarat Statne aj mimovladne Struktury, ktoré ziskaju znalosti pre aplikovanie a dohlad nad

aplikaciou eurdpskych smernic do narodnych politik.

Pomaha to nielen samotnym clenskym Statom pre vnutorny dohfad a cerpanie zo

zahrani¢nych-sktsenosti, ale aj tomu, aby sa vedeli pred zahrani¢énym porusovanim pravidiel

/

/ 76 Pracovné pravo, Eurépska komisia - https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=157
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branit. Vdaka novej institucii sa napriklad rapidne zniZil pocet prijatych narodnych pravnych

noriem, ktoré su ndsledne napadané pre nesulad s eurdpskym pravom na sidnom dvore.

A$pirantom na ¢lenstvo v Unii zas umoZfiuje preskocit ,detské choroby” vytvarania socidlnej
politiky v sulade s eurépskymi normami. Opatrenie teda bolo a je hodnotené ako adekvatne.
Posilnilo schopnost Unie aplikovat a dohliadat na dodriiavanie pravidiel, nepripravilo viak

o patriéné pravomoci jednotlivé clenské Staty.

Sucasnd politickd situacia nepraje vyraznejSim reformam eurdpskeho pracovného prava.
Odstredivé sily vyvolané nacionalistickym populizmom neumoZiuju silnejSie zviazanie
narodnych noriem. Zvyseniu flexibility by vSak prospelo ¢astejSie zdielanie best practicies.
Zamedzilo by to zbytoénym odkladom pripravy vhodnych noriem pracovného prava, ktoré

sme v poslednych rokoch videli aj na Slovensku.

5.2.4 Viac iniciativy z regidonu Vysehradskej Stvorky

Cast z aktudlne prezentovanych a demonstrovanych obdav krajin Strednej Eurdépy je
relevantnych. Kombindcia reformy trhu priace a pokusov o rychle zavedenie vysSieho
socialneho zabezpecdenia v norme pre cell Eurdpu, vratane krajin strednej a vychodnej Eurépy,
by mohli viest k strate konkurencieschopnosti stredoeurdpskych krajin. Ta by mohla prinasat

zvysenu nezamestnanost a neschopnost stabilizovat trh prace.

Odmietavé stanovisko krajin skupiny Vy$ehradskej $tvorky a mladsich ¢lenskych $tatov Unie
je teda pochopitelné. Podla kritiky vSak tymto Statom chyba konstruktivna zlozka. Diplomacia
sa v poslednom obdobi zuzila na strohy odpor. Krajiny nasho regiénu vyslovuju hlasné nie, ale
nenavrhuju ziadne alternativne riesenia na problémy, ktoré eurdpske spolocenstvo potrebuje

riesit.

Rokovania o novej hospodarskej a socidlnej politike su pravym ¢asom, kedy by mali tieto Staty
vratane Slovenska prejavit kreativitu a schopnost byt viac nez len ,enfant terrible” prostredia
%ie.
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Staty by mali prezentovat hlavne vlastné predstavy o funkcii eurépskych investiénych zdrojov,
fondov pre stabilizaciu, politiky zamestnanosti, vzdeldvania, Skolenia a pracovného trhu
celkovo. Je pravy ¢as prezentovat navrhy pre reakciu na globalizaciu, zamestnanost migrantov,

¢i mladeze.

Nedostatok ochoty na dohodu dokdazu kompenzovat napriklad zachranné mechanizmy, ci
fondy, ktoré mozno spustit v pripade tvrdych dat o recesii. Je vSak nutné konat, reformy, ktoré
maju vytvorit ochranu pred negativnym vyvojom ekonomiky uviazli, ¢asto s prispenim

negativneho a nekonstruktivneho postoja Slovenska a jeho susedov.

Nielen kritika dalSich ¢lenov Eurdpskej unie, ale aj objektivna skusenost ukazuje na to, Ze
zasadovost regionu Vysehradskej Stvorky vytvara neprimerané bariéry, ktoré Cast politikov
prezentuje ako bariéry medzi pro-eurépskym jadrom a euroskeptickym zvyskom Unie, starymi
a novymi ¢lenskymi krajinami, ¢i konzervativcami a liberdImi. Svetova ekonomika a geopolitika
sa na tieto rozdiely nepozerd. Ak nie je Eurdpska Unia dynamickd a dostatocne flexibiln3,

neprinasa vcasné reformy, reagujuce na prichddzajuce hrozby.

Stredna Eurdpa prave absenciu dynamiky, flexibility a akcieschopnosti Unie &asto kritizuje.

Paradoxne je to vSak €asto ona, ktora tieto negativne zdania vyvolava.

Slovensko, Cesko, Polsko a Madarsko sa musia naucit robit kompromisy a prijimat aj niektoré

z opatreni, ktoré nie su priamo podla ich predstav.

Prikladom bola Smernica o vysielani pracovnikov. Necinnost, ktorou chceli vyjednavaci
regionu V4 demonstrovat svoj nesuhlas, takmer viedla k zavedeniu opatreni v zneni, ktoré by
poskodilo prave spolo¢nosti z tohto regiénu. Racionalita sa prejavila v postupnom obrusovani

hran a kone¢nom suthlase Slovenska a Ceska s kompromisnym navrhom.

V pripade odmietania_deliaceho mechanizmu migrantov zas protestné krizne prelozenie ruk

a vyloZzené nohy takmer viedli k silovému zavedeniu mechanizmu. Prikladom, ako hladat

-
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kompromis, bolo ndsledné odsuhlasenie zvySenej finanénej pomoci pre infrastruktdru

uteceneckych taborov v Libyi.
Pravomoci doma, ale v spravnych rukach

Je pravdou, Ze Slovensko je medzi krajinami VySehradskej Stvorky v otdzkach rychlejsej
europskej integracie najotvorenejsie. Stale vsak patri k zoskupeniu, ktoré je najvyraznejsim

dezintegracnym iniciatorom eurdpskeho spolocenstva.

V pripade, Ze budu odstredivé tendencie Unie a ¢lenskych $tatov z nasho regionu pokracovat,
musime si upratat na vlastnom prahu. Domace Ulohy nemame dokoncené ani vo vsetkych
oblastiach, ktoré maju byt samozrejmostou aj pre nové Clenské Staty, ktorymi uz davno nie
sme. Pravomoci pevne v rukach ¢lenskych sStatov musia ostat len v pripade, Ze budu

spravované kompetentne a zodpovedne.

Stéle existuje velky priestor pre zlepSenie spravy veci verejnych a zabezpecenie efektivity

transparentnej spravy.

Chybaju tiez reformy systémov vzdeldvania a odbornej pripravy. Hospodarska politika sa
niekolko rokov vyhyba reformdm zamestnaneckého prdva, ktoré by umoznilo prijimanie
vysSieho poctu zahrani¢nych pracovnikov na pozicie, ktoré zamestnavatelia nedokazu pokryt
obcanmi krajiny. Velmi pomaly je aj prechod z prostredia konvenéného priemyslu k novému

vedomaostnému.

Podpora digitdlnej ekonomiky, Ci start-up prostredia je ¢asto len proklamaciou a zaostava za
inymi ¢lenskymi krajinami. Ked' chceme, aby na nds mysleli v Bruseli, musime na nas mysliet

aj my sami.
Reformy eurépskeho rozmeru. Doteraz fungovali, podme dalej

Nielen narodné politiky, ale aj eurdpske politiky vyzaduju rychlejsie reformné tempo. Vplyvom

/érodm'/ch politickych nacionalistickych a ochrandarskych nalad chyba tlak na presadzovanie

-
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reforiem tempom, ktoré by zarucovalo pripravenost na dalSie pripadné ekonomické krizy.
Pritom prave reformy ukazovali v minulosti to najlepsie, ¢o eurdpske spolocenstvo prinasa.

Pomohli zachranit upadajice ekonomiky a nastartovat k novému rastu.

Uplynuld hospoddrska kriza z roku 2008 spustila subor opatreni, ktoré Eurdpska komisia
privddzala v platnost fazovite, ale v rychlom slede. Slo hlavne o rychle aktivne politiky prace”’,
kde sa zasahovalo do zdanenia prace, inych davok suvisiacich so socidlnym zabezpecenim

a davok v nezamestnanosti.

Cielom tychto opatreni bolo hlavne zmiernit vplyv recesie na trh. To sa malo dosiahnut najma
zabranenim nadmerného rusenia pracovnych miest v Eurdpskej unii. Po dlhej dobe zacali
¢lenovia Unie stavat nové systémy zachrannych sieti zamestnavatelov a vytvarat flexibilnejsie
moznosti pracovnych pomerov, ¢oho vysledkom bol napriklad pre zamestnavatelov vyhodny
narast poctu kratkodobych pracovnych miest, ktorych flexibilita a pocetnost vsak zarucovali

moznosti nevypadnut z pracovného procesu ani zamestnancom.

V. druhej faze reformnych opatreni sa Eurdpska komisia zamerala hlavne na juh kontinentu.
Tamojsie vlady boli vyzvané a ciasto¢ne aj donutené prekopat roky nemenené pravidla
pracovného trhu, ktory bol priliSne centralizovany, regulovany a z hladiska mzdovej politiky
a/ produktivity prace vyrazne nadhodnoteny. SubeZne s tym sa vSak zavadzalo niekolko
ochrannych opatreni, ktoré mali zamedzit negativnym dopadom nutnej racionalizacie trhov,

ktoré sa vyrazne podpisali pod dlhovu krizu.

Ako uvadzame v inej kapitole analyzy, nie vSetky z tychto opatreni priniesli pozadovany efekt.
Niektoré z nich vyvolali aj neZiaduce prejavy ekonomiky. Casto to viedlo aj k neprijemnym

dopadom na obyvatelstvo. Nie vZzdy rozumelo nutnosti opatreni a prejav narodnych politikov

77 Economic Papers 522 July 2014 Economic and Financial Affairs ISSN 1725-3187 (online) ISSN 1016-
8060 (print) A Decade of Labour Market Reforms in the EU: Insights from the LABREF database -
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=13932&langld=en
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podporoval rastlci euroskepticizmus. Gro opatreni vSak eurdpske spoloéenstvo aj samotné

krajiny, ktorych sa reformy tykali, hodnotia pozitivne.

Eurépska komisia v spolupraci s Vyborom pre hospodarsku politiku umozZniuje sledovanie
reformy trhu prace v Eurdpskej Unii. Priebezné vyhodnocovanie prinasa niekolko cennych

poznatkov.

Zo sledovania vyplyva, Ze krajiny s podobnym instituciondlnym prostredim maju tendenciu
nasledovat podobné modely reforiem. Reformy byvaju castejSie v krajinach, kde sa vlady
CastejSie zaoberaju témami ako Zivotné prostredie, vysledky trhu prace, Uroven regulacie

alebo fiskalne zataZenie prace.

Prave reformy, ktoré si vyzadovala finan¢na kriza z roku 2008, nepriniesli iba pozitivny vyvoj
poslednych rokov. Nedostato¢nd komunikacia viad s verejnostou a niekedy umyselny
alibizmus Statov v kombinacii s vonkajsim tlakom trhov, zvySenou neistotou v ekonomike
a nadnarodnym dohladom prispeli k narastu odporu vocéi reformam a jednotnej reformnej

politike.

Empirické dokazy o ucinkoch vybranych reforiem vSak Komisia hodnoti pozitivne a tak, Zze gro

z nich dosiahlo o¢akdvané a potrebné dopady.

Eurdpska Unia, ale aj Clenské staty, ktoré z pozitivnejSieho vyvoja jej ekonomiky taZia,
v poslednych rokoch kvitovali hlavne reformy dani a socidlnych davok. Ich désledkom je

s-odstupom zlepSenie miery aktivity zdujemcov o pracu a zniZzenie nezamestnanosti.

5.2.5 Ekologia v dialégu so zamestnavatel'mi
Dalsim z prikladov, kedy dokaZe nedostatoénad komunikacia a domaca politika postavit proti
sebe do opacnej pozicie Europsku komisiu, ¢lenské staty a niekedy aj ¢lenské Staty navzajom,

je ekologicka politika.

)h"ektoré predoslé rozhodnutia Komisie v oblasti environmentalnej politiky vznikli silovo, aj

/ napriek nesuhlasu/zastupcov priemyselnych odvetvi. Z dobre mienenych opatreni tak niekedy
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v kone¢nom désledku boli neprimerané zatazenia hospodarskeho prostredia a priliSné naroky
na priemysel, ktory v niektorych odvetviach prechadza najradikdlnejSimi zmenami za poslednu

dekadu.

Na zaklade 27 narodnych energetickych a klimatickych planov aktudlne Eurdpska komisia
pripravuje konecnu verziu dlhodobej stratégie znizovania emisii do roku 2050. V roku 2020 ju
potom Eurdpska Unia predlozi ako svoj prispevok k plneniu Parizskej dohody o klime. Formuje
sa teda dalsSia faza vlajkovej lode eurdpskej politiky. Pri jednacom stole by nemali chybat

zamestnavatelia. Tak na narodnej, ako aj eurdpskej trovni.

Prioritou spoloc¢nej politiky ma byt v nasledujucich rokoch podla doterajsich vyjadreni

predstavitelov Komisie Zivotaschopné a udrzatelné polhohospodarstvo.

Spolocna polnohospodarska politika Eurépskej Unie preto po roku 2020 planuje dosiahnut
ciele zvySenia konkurencieschopnosti a odolnosti tohto odvetvia voci rizikam a krize. Politika
ma umoznit vyuZitie jeho polnohospodarskeho potencialu, ktory ponukaju nové technoldgie

a zaclenenie vyskumu a inovacii do polnohospoddrskych postupov.

Nova predsednicka Eurépskej komisie Ursula von der Leyenova zdo6raznila uz kratko po zvoleni
potrebu vystavenia polnhohospodarov meniacim sa klimatickym podmienkam. Vyzvala na
vytvorenie eurdpskej ekologickej dohody a ambicidznejsich cielov v oblasti klimy do roku

2030.

Ak teda polnohospodarskym podnikom uZ teraz prekazaju ekologické nariadenia Eurdpskej
unie, mali by sa pripravit'na este prudsie inovacné tlaky. Odpor, alebo pasivita vedu k silovym
presadeniam nariadeni zo strany Eurdpskej komisie. RieSenim je ¢o najaktivnejsi dialog
zamestnavatelov a politikov. Ti narodni by mali pri medzinarodnom vyjednavani zohravat

vyraznejsiu rolu ako zastupcovia domacich podnikov.

Plati to-aj pr| pretrvavajucej kritike priemyselnikov z oceliarstva, ¢i energetiky, ktorych
konstruktivny hlas €asto nie je v kli¢ovych rokovaniach pocut.
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Ochrana Zivotného prostredia dokaze byt aj prileZitostou. Prindsa inovacie, ktoré dokazu

vytvarat nové prileZitosti pre podnikanie a zamestnanost, ¢im stimuluju dalSie investicie. Na

~

- tra"ns.méciu sa treba pripravit, ale nesmie prichadzat jednostranne.
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6. ANKETA MEDZI ZAMESTNAVATELSKYMI ORGANIZACIAMI NA SLOVENSKU

Peter Serina, vykonny riaditel Podnikatel'skej aliancie Slovenska

Ako hodnotite aktudlne konciacu Eurdpsku komisiu a posledné 5-ro¢né obdobie?

Mam za to, Ze napriek tomu, Ze v zasade ustéla velmi naroéné casy, dalo sa stihnut viac. Najma
vo vztahu k rozvoju EU. Prilis sa komisia zamerala na udrzanie status quo. Na druhej strane
presadila mnohé dolezité reformy /napr. GDPR, ako aj eurdpskeho prokuratora/ a zjednotila

poziciu vo vztahu k Britanii.

Ktoré najpozitivnejsie kroky z hladiska zamestnavatelov Komisia konala?

Nezaviedla jednotny vymeriavaci zaklad na dane ani sadzbu dane.

Ktoré naopak zamestndavatelom najviac komplikovali Zivot?
Nedostatocny vnutorny trh. Stale existuju bariéry a krajiny sa zacali spravat viac ochranarsky,

napriklad pridavky na deti v Rakusku, podla toho, odkial ¢lovek pochadza.

Co ocakavate od zlozenia nového eurépskeho parlamentu?
Budovanie eurdpskej identity, odstranenie bariér vnutorného trhu a zavadzanie takych

opatreni, aby sa vytvoril jednotny eurdpsky stat na federativnej alebo konfederativnej baze.

Na ktoré problémy zamestnavatelov by mala nova Eurépska komisia reagovat najrychlejsie?
Na problém jednotnej eurépskej minimalnej mzdy. Mala by byt zavedena na minimalnej vyske,
tak aby umoziiovala konkurencieschopnost vietkym a zaroven branila narodnym populistom

ruinovat eurépsku ekonomiku.

Ako sa zamestnavatelov dotklo takzvané GDPR?
Je to krok vpred pre kazdého, kto nepodlahol ,obchodnikom s teplou vodou” a veénym
nariekacom. Takychto zdsadnych reforiem, ktoré budu chranit eurépskych zamestnavatelov

a podnikatelov prednekalou konkurenciou zo zahranicia, ktora nedodrziava zakladne pravidla
/}/Zékony, by malo byt viac.

f
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Ako sa pozerate na zamestnavanie zahrani¢nych pracovnikov?

Mam za to, Ze pracovna mobilita v EU je nedostatoénd, najma vo vztahu zépadnej Easti
k vychodnej ¢asti. Staty zapadnej ¢asti EU by si mali uvedomit, Ze pre ich nezamestnanych je
moznost nie len zostavat v socidlnej sieti, ale je tu moZnost zamestnat sa v strednej Eurdpe

kde je velké mnoZstvo volnych pracovnych miest, ale chybaju ludia.

Bolo by vhodné odburat bariéry aj pre zamestnavanie obéanov mimo Eurdpskej tnie?

Urcite, hned po tom ako sa odstrania/zacne s odstrafiovanim bariér, predovsetkym
mentalnych, medzi obéanmi EU. Chcelo by to velkd celoeurépsku kampafi a portdl
s pracovnymi miestami, nakolko je mnoZstvo ludi nezamestnanych v ramci svojich krajin,

pricom v inej ¢asti EU je pre nich idedlne pracovné miesto, len sa o iom nedozvedia.

O aké najvyznamnejsie bariéry ide?

Mala by sa znizit a spruznit byrokracia. Z hladiska systému by sa mal vytvorit jednotny portal
na urovni EU, kde by sa koncentrovala ponuka a dopyt po volnych pracovnych miestach
neobsadenych/neobsadenych z pozicie ob&anov EU a na tie by mala EU nasledne umoznit
legalne fud'om z tretich krajin, takych, ktori st stotoZneni s kulttrou a prdvnym poriadkom EU,
zamestnat sa priamo, bez kriminadlnych sprostredkovatelov. Mala by sa urcit celoeurdpska
kvota, kolko akych ludf krajiny potrebuju a nasledne by sa mal vytvorit legalny mechanizmus
prichodu tychto ludi, a to vo vztahu najma k mimo eurdpskym krajinam, kde je zrejmé, ze
migrdciu organizuje kriminalne prostredie. TaktieZ je potrebné rozliSovat medzi kandidatmi na

clenstvo a krajinami-bez mozZnosti vstupu do Eurdpskej unie.

Aky vplyv Brexitu na domacu situaciu zamestnavatelov o¢akavate?

To bude zavisiet od toho, ¢i.ddjde k neriadenému odchodu bez dohody a hlavne aky prepad
ekonomickej vykonnosti nastane. Som mierny optimista v tom, Ze Britania na svoje podivné
a nezodpovedné konanie doplati viac, ¢o bude mat za nasledok prestahovanie mnozstva firiem

do EU a zaroven aj do SR, €o zmierni prepad ekonomiky.

/ Ktory brexitovy scenar ocakavate?
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Vzhladom na posledny vyvoj situdcie, mam za to, Ze scenar bude ten najhorsi, tzn. odchod bez
dohody, za velkého humbuku, s nastrbenim vztahov EU-Britania, ¢o Britanii prinesie hrozbu
rozpadu na povodné Staty a mozno aj nové /Wales/.

Co pre domacich zamestnavatelov znamena &insko-americka obchodna vojna?

PrileZitost obsadit nové trhy.

Myslite si, Ze Zivot europskych zamestnavatelov ovplyvni aj kampan pred americkymi
parlamentnymi volbami?

Dufam, Ze nie. Dufam, Ze sa Eurdpania zmobilizuju, vratia sa k svojim expanzivnym obchodnym
korefiom a zacnu robit svoju obchodnu a podnikatelsku politiku bez ohladu na to, kto kde

vladne.

Aké vplyvy na eurépsku zamestnavatel'sku politiku prinaSa domdaca politicka situacia?
Aj “ked" si to mnohi neuvedomuju, populistické rieSenia doélezitych problémov v SR

populistov po celej EU, tzn. maju potencial negativne ovplyvnit ostatné krajiny EU.

Kde vidite poziciu eurépskych zamestnavatelov o dalsich 5 rokov? Kde by mala byt?

Eurdpania zo zdpadnej casti EU sa musia zbavit komplexov vo vztahu ku kolonidlnej minulosti
a/musia pochopit, Ze kazda krajina sama o sebe je bezvyznamna v globalnom meradle, tzn. len
ako Eurépania EU maju $ancu robit velky globalny biznis. Eurdpania z vychodnej ¢asti EU sa
musia naucit dravosti a podnikavosti, na ktoré pre totality 20. storocia zabudli. Musia sa zbavit

komplexu menejcennosti a musia sa vydat na expanziu do zapadnej ¢asti EU a sveta.

Martin Katriak, prezident Zvdazu obchodu SR

Ako hodnotite aktudlne konciacu Eurépsku komisiu a posledné 5-ro¢né obdobie?

Rozpacito:. Jévauje mnozstvo diametralne odlisSnych nazorov na jej ¢innost a vysledky.

Co ocakavate od zlozenia nového eurépskeho parlamentu?
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Jednoznaéné rie$enia, ktoré budu rovnaké pre vietkych ¢lenov EU.

Na ktoré problémy zamestnavatelov by mala nova Eurépska komisia reagovat najrychlejsie?
Nedostatok pracovnych sil a pokial moZzno rovnaké podmienky pre ich zamestnavanie vo

véetkych ¢lenskych $tatoch EU.

Ktoré zo starych politik by bolo potrebné zrusit, alebo zmenit?

Zmenit dotaénu politiku v polnohospodarstve a to tak, aby bola priblizne rovnaka pre vsetky
¢lenské staty EU.

Ako sa zamestnavatelov dotklo takzvané GDPR?

Mimoriadne komplikovane a je zbytocne precenované.

Ako sa pozerate na zamestnavanie zahrani¢nych pracovnikov?

Je to nevyhnutnost vzhladom na uvedeny nedostatok pracovnych sil v EU.

Bolo by vhodné odburat bariéry aj pre zamestnavanie obéanov mimo Eurdpskej tinie?

Ano, ale velmi opatrne.

O aké najvyznamnejsie bariéry ide?
Narodné legislativy maju rézne bariéry a pristupy. Bariéry netreba odstranit, ale zjednotit pre

véetkych ¢lenov EU.

Ktory brexitovy scenar.o¢akavate?

Predpokladame, Ze EK-a Velka Britania neuzatvoria zmluvu.

Co pre domacich zamestnavatelov znamena &insko-americka obchodna vojna?

MozZné prenesenie ddsledkov do EU, o by nebolo dobré.

Myslite si, Ze Zivot eurdpskych zamestnavatelov ovplyvni aj kampan pred americkymi

prezidentskymi volbami?

/}ie.

Aké vplyvy na eurdpsku zamestnavatel'sku politiku prinasa domaca politicka situacia?
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Ide o velku réznorodost problematiky, napr. mimoriadne odlisné nazory a postupy v otazke

minimalnej mzdy.

Asociacia zamestnavatel'skych zvazov a zdruzeni SR

GDPR

GDPR vnimame ako doposial najvacsiu revoluciu v ochrane osobnych Udajov na celoeurdpskej
urovni. Tyka sa vSetkych fyzickych a pravnickych osOb, ktoré spracuvaju osobné udaje
zamestnancov, zakaznikov, klientov a pod., ako aj tych ¢o vyhodnocuju spravanie uzivatelov
v internetovom priestore. Pre firmy to znamenalo nemalé ¢asové a finanéné investicie, ktoré
sa pohybovali od par stovak eur aZ po desattisice — v zavislosti od velkosti podniku a dopadu

GDPR.

Napriek prijatiu GDPR pred viac ako dvomi rokmi podnikatelom chybala komplexna
vysvetlujuca dokumentdcia, pripadne komentdr priblizujdci, ako GDPR spravne
implementovat. Bezne sa stretdvame aj s nedostatocnym dodrZiavanim doterajsej legislativy.
Znepokojuje nas aj vSeobecne nizke povedomie slovenskych podnikatelov v tejto oblasti.
V. pripade zavazného porusenia, ako z nariadenia GDPR vyplyva, hrozia firmam az likvidacné

pokuty.

Pokuta méze siahat aZz do vysky 20 000 000 EUR alebo do vysky 4 % z celkového ro¢ného
obratu spoloc¢nosti za predchadzajuce uctovné obdobie. Je potrebné zdoraznit, Ze velkost
podniku a pocet zamestnancov nehra ziadnu ulohu, likvidacné pokuty mézu byt ulozené aj
mensej spolocnosti s par zamestnancami, ako aj velkej nadndrodnej korporacii. Preto netreba

novézmeny v oblasti GDPR rozhodne podcenovat.

Zamestnavanie cudzincov
Aj napriek tomu, 7e na Slovensku je stale vysokd nezamestnanost, firmy maju problém najst

/ kvalifikovanych ludi. Jednym z dovodov je demografia, ktora je nepriazniva, ale aj Struktura

164
Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurdpskeho socidalneho fondu a Eurépskeho fondu

regionalneho rozvoja v rdmci Opera¢ného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

° EUROPSKA UNIA

’/\ IA MPSVR SR

OPERACNY PROGRAM
Eurdpsky socialny fond ! : 2 I:U DSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

absolventov, ktora vobec nekoreSponduje s dopytom na trhu prace. Zamestnavatelia
ponukaju na nedostatkové pozicie nadpriemerné mzdy, ani to vSak pre mnohé nedostatkové
pozicie nepomdha. Firmy pocituji nedostatok uZz aj nekvalifikovanych pracovnikov, tak sa
nemoZeme cCudovat, Ze personalisti narazili na dno svojich sil a vidia ako docasné riesenie

zamestndavanie pracovnej sily zo zahranicia.

Zamestnanci s potrebnou kvalifikdciou, zruc¢nostami a vedomostami firmam nasledne
pochopitelne velmi chybaju, nakolko preskolovanie zamestnancov ich stoji dalSie naklady,
a tym stracaju na konkurencieschopnosti, nakolko tieto zdroje by mohli umiestnit radsej do

vyskumu a vyvoja.

Niektoré firmy su nutené pozerat sa po pracovne;j sile zo zahranicia, ¢i uz z ¢lenskych, alebo
neclenskych krajin EU, tzv. ,tretich krajin“. Samozrejme, najidealnej$im rieSenim by bolo
upravit zmeny v systéme Skolstva tak, Ze nepotrebné odbory, ktoré nie su na trhu prace
Ziadané, treba nekompromisne zrusit, a naopak, odborom, po ktorych je najvacsi dopyt, treba

zvysit normativne financovanie.

Z kratkodobého hladiska, tak ako je spomenuté vyssie, je zamestnavanie cudzincov jednym
z najrelevantnejsich rieSeni, ktoru su dnes aktudlne na stole. Legislativa pri zamestnavani
cudzincov je na Slovensku stale zdlhava a mnoho cudzincov aj z tohto dévodu uprednostriuje
zahranicie, kde su tieto lehoty kratSie. Cudzineckd policia je poddimenzovana a ¢astokrat sa
stdva, Ze sa nie je mozné dohovorit sa inym ako slovenskym jazykom, ¢o je pre cudzincov

samozrejme komplikacia.

Brexit

V sucasnosti je Brexit naozaj najvacsia vyzva, ktorej musime celit. Je nesmierne doleZité, aby
nase buduce vztahy s EU boli dobré. A k tomu potrebujeme nielen silnd Britaniu, ale aj silnu
Eurdpsku L'miLVJ: Sme-vzajomne previazani a preto aj zavisli jeden od druhého. Preto si musime

/by{' isti, Ze buduca dohoda bude vyhodna pre obe strany. Samozrejme, vyhody medzi UK

-
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a jednotlivymi ¢lenskymi Statmi nesmu poskytovat vyssie benefity, ktoré ponuka ¢lenstvo

v EU. Clenstvo v EU je najvy3sia forma integracie.

Politika

Sucasnd politickd nervozita neprispieva ku kludu v jednotlivych firmach — ¢&i uz na strane
zamestnavatelov, alebo zamestnancov. Mame signdly najma z vychodu Slovenska, kde je
nezamestnanost daleko hrozivejsia ako tu v rozvinutejsich regiénoch, kde sa [udia obavaju, ze
v dosledku krizy by mohlo prist k spomaleniu ekonomiky a mohli by prist o pracu. Nestabilita
moze sposobit, Ze investori méZu zamierit do okolitych krajin, kde sa im politicka situacia bude
javit stabilnejsSia. Ak totiz krajina javi istu neistotu, tak zahrani¢ni investori su ovela opatrnejsi,
pripadne sa jej Uplne vyhybaju. Mozny je aj urcity pokles hospodarskych aktivit, ¢i zbrzdenie
investicii. Vysledkom moze byt vznik tlaku na dalSie spomalenie ekonomiky. Podnikatelia si

preto Zelaju, aby boli politici prehladnejsi a Citatelnejsi.
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ZAVER

Eurdpska Unia je na razcesti, vyvolanom nebyvalymi faktormi, ktoré sa ¢asovo stretli v jednom
momente. Odchod Spojeného kralovstva zo spolocenstva, globdlne ekonomické vojny,
migracna kriza a hlasné volanie po jej reforme novu Eurdpsku komisiu, ale aj dalSie institucie,

prinatia konat zmeny.

Je to zatial jediny isty vyrok, ktory smie analytik konstatovat. Neista a turbulentnad situacia,
kedy zmeny prichddzaju nielen v mesiacoch, ale aj po tyzdrioch, nepraje explicitnym tvrdeniam

a moznosti formulovat jasné zavery.

Tato analyza formulovala aspon tie najpravdepodobnejSie zo scendrov dalSieho vyvoja
Eurdpskej unie. Vychadzala z aktudlneho diania, historickych skisenosti, ale aj ndzorovych

prudov, ktoré sa v eurépskom priestore v strednodobom horizonte formuiju.

Z piatich moznych trajektdrii, ktorymi sa nase spolocenstvo vyda, je zrejmé, Ze nové politiky

vyrazne zasiahnu nielen do ob¢ianskych politik, ale aj hospodarskej politiky.

Ajten najkonzervativnejsi scenar naznacuje, Ze sa bude menit nielen rozpoctova struktura, ale

aj pravomoci jednotlivych institucii ovplyviiujucich podnikatel'sky sektor.

Pre zamestnavatelov to bude znamenat nutnost flexibilne reagovat nielen na endogénne
faktory ovplyvnujuce eurépske hospodarstvo, ale aj faktory, ktoré prichadzaju ako zavoj za

novymi pomermi v globalnej ekonomike.

Z hladiska slovenského zamestndvatela vsak nie je nevyhnutna panika. Slovensko je vo vztahu
k Eurépskej unii dobrym partnerom a Eurdpska komisia s nim pocita vo vSetkych moznych

planovanych reformnych krokoch.

Ako ¢len eurozény je neoddelitelnou sucastou hlavného motora eurdpskej ekonomiky. Nech
uz 8ak Unia vykrodi ktorymkolvek smerom, bude viac neZ inokedy déleZité, aby sa

/yjednévanl' o reformdch zucastnili aj slovenski zamestnavatelia.

-
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Jla viacerych naznakov mozno predpokladat, Ze Uniu ¢akaju najvyraznejsie reformy za
_j\__ﬁ- dekady. Ak na to nebude podnikatelské prostredie hladiet ako na hrozbu, ale

ﬂe.t’, koneéné vylctovanie moze vyzerat pozitivne.
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