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Funkény trh prace je jednym zo zdkladnych predpokladov pre hospodarsky rast
Statu. Eurdpa sa uz dlhé desatrocia zaoberda progndzovanim vyvoja na trhu prace
a hodnotenim faktorov, ktoré do vyvoja trhu prace prirodzene, alebo umelo (najma
politicky) zasahuju. Vdaka podporovaniu dlhorocného vyskumu spolocenskych vztahov
naprie¢ ekonomickymi vedami, socioldgiou a histériou sa podarilo vedcom identifikovat
zaujimavé vzorce spravania sa trhu prace avdaka nemu predikovat jeho vyvoj. Je
pochopitelné, Ze veda sa zaobera najma odfiltrovanymi prirodzenymi faktormi, ktoré trh
prace ovplyviuju a ktorych vplyv je mozné kvantifikovat (odmerat). Okrem prirodzenych
faktorov vsak trh prace ovplyviuju aj iné faktory, ako napriklad politické rozhodnutia
vlad smerom do vnutra Statu, politické rozhodnutia vlad, ktoré posobia smerom na iné
trhy prace, vojnové konflikty, epidémie, ¢i Strajky (a iné). Prave tieto umelé faktory su
predikovatelné len velmi tazko a meranie ich vplyvu je velmi nepresné, resp. odchylka
pravdepodobnosti predikcie je natolko vyznamna, Ze je len tazko pouZitelna pre

aplikaciu vedy v rozhodovani politickych autorit.

Stcasna situacia na trhu prace naprie¢ celou EU je zaujimava najma tym, Ze
najvyspelejsie $taty EU u? dlihé roky hlasia budice problémy spdsobené nedostatkom
kvalifikovanej pracovnej sily na trhu prace v dosledku zniZenej p6rodnosti a starnutia
populacie. Tento pristup k prognézovaniu vyvoja trhu prace prijali v poslednych rokoch
i Staty V4, ktoré inapriek ovela nizSej produktivite prace na obyvatela (vo finanénom
vycisleni), potrebuju zvySovat zamestnanost a tym si udrzat hospodarsky rast a trvalo
udrzatelny rozvoj regionov. Okrem toho sa ekonomicky slabSie ¢lenské staty snazia
o konvergenciu (odstrafiovanie hospodarskych rozdielov medzi €lenskymi $tatmi EU —
teda snaZia sa o dobiehanie zdpadnych ekonomik). To vsetko nie je moiné bez
zabezpecenia rastu zamestnanosti. Problémom je nizka natalita obyvatelstva strednej
Eurdpy, ktoré sa zacala prepadavat po roku 1990. Prepad natality bol natolko vyznamny,

Ze stredoeuropske Staty eviduju historicky najvys$si nedostatok pracovnych sil na trhu
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prace. V d6sledku starnutia obyvatelstva z trhu prace odchddza mnoZstvo pracovnych

sil do déchodku, ktory nie je prirodzene nahradzany mladou generdciou pracujucich.

Vyspelé ¢lenské $taty EU prekonali v minulosti viac takychto kriz. Nakolko sa
jedna vacsinou o Staty s kolonidlnou histériou, nedostatok pracovnych sil sa snazili
kompenzovat postupnym prijimanim réznych druhov politik doplfiania pracovnych sil zo
Statov, s ktorymi bud’ uzatvarali bilateralne dohody o uplatneni pracovnej sily, alebo
umozniovali kontrolovany pristup obc¢anov ,nezmluvnych” Statov na svoj trh prace.
Mnohé z nich sa zamerali najma na Staty, ktoré su ich byvalymi koléniami, kde
obyvatelstvo ¢asto ovlada uradny jazyk hostitelského Statu a Ciastocne je i stotoznené

s kultirnymi hodnotami.

V poslednych rokoch je vSak zjavna Strukturalna zmena migrdcie pracovnych sil
aje doplnend otzv. socidlnu migraénd vinu. V kombindcii s problémami starnutia
obyvatelstva Eurépy a nizkou porodnostou sa ¢lenské staty EU ocitli v situdcii, v ktorej
sa nikdy predtym historicky neocitli. Absencia historickej skisenosti spésobuje tazkosti
s hfadanim rieseni. Okrem toho identifikdcia moZnych stratégii je stazena i tym, Ze sa v
priebehu modernej eurdpskej histérie vyznamne zmenila ihodnotova orientacia
populacie smerom k potlacaniu diskriminacie, k rodovej rovnosti a ochrany najslabsich.
Hoci su tieto hodnoty zdkladnymi hodnotami modernej Eurépy, p6sobia ako inhibitory

v hladani rie$eni. A prave v riedeniach sa nazory ¢lenskych $tatov EU znaéne odliduju.

Nazory $tatov V4 a vadsiny ¢lenskych $tatov EU na stcasné migracné tlaky
a buducnost trhu prace i celej Eurdpy sa v poslednom obdobi rozchadzaju. Najma
Nemecko sa snazi svoje problémy s nedostatkom pracovne;j sily na trhu prace skryvat
pod maskou humanizmu a potreby pomoci uteencom. Aj ostatné vyspelé Staty zaujali
obdobny postoj s drobnymi odchylkami vo vyjadreniach, dufajuc, ze migra¢na vina
dokaze priniest do spolo¢nosti nielen novych obyvatelov do prestarlej Eurdpy, ale najma
novu précovnu silu. Ako reakcia na migracné tlaky a absenciu systémového riesenia sa
do popredia dostdvaju extrémistické a nesystémové rieSenia, ktoré polarizuju

spoloénost. Na.prvy pohlad sa zda, Ze nesystémové rieenie prilevu cudzincov do EU
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vyvoldva opat len nesystémové a radikalne postoje spoloc¢nosti. No za maskou povrchne

spracovanych clankov v novinach a politickych vyhlaseni je potrebné hladat skutocné

priciny (spustace) migraénych vin smerom do Eurdpy.

Vojny v Azii vidy boli avzhladom na kulttrne a historicky naru$ené vztahy
medzi Statmi a narodmi dlho eSte budd. Podobna situdcia je aj v Afrike. Je mozné si
vobec vysvetlit, preco sa doposial nikdy nedali do pohybu také obrovské masy migrantov
smerom do Eurdpy? Preco je dnes situdcia ind? Ako sa zmenila Eurdpa a ako sa zmenil

svet, aby vyvolal migracnu vinu dnesnych pomerov?

Zaiste je mozné hovorit aj o dostupnosti digitalnych technoldgii pre
migrujucich, ktoré im vyznamne ulahcuju orientaciu a postup smerom do Eurdpy. Ale tie
tu boli aj v ¢ase nedavnej vojny v Kuvajte, v Iraku, i v Lybii, nehovoriac o obcianskych
vojnach a epidémiach v Afrike, ktoré pustosia kontinent neustale uz 50 rokov. A predsa
sa masy dali vyznamne do pohybu aZ po vypuknuti vojny v Syrii (prvé migracné viny sa
prejavovali uz po vypuknuti Arabskej jari, ale tie EU cielene a systematicky potlacala

prostrednictvom ndmornych operdacii v Stredozemnom mori).

Nemecky dochodkovy systém hldsi, Ze sa uz ocitol v bode zlomu. Na trh prace
prichadza menej ludi, ako z neho odchadza. Silné roéniky odchadzaju do starobného
dochodku a mladi nedokazu svojimi poc¢tami doplnit diery na trhu prace. Podla
demografickej pyramidy za rok 2018 je najviac obyvatelov zastupenych vo vekovej
Strukture 45-65 rokov. Naopak najmenej deti sa rodi od roku 1990, pricom je dolezité
zdéraznit, Zze je badatelny zjavny dlhodobo pretrvavajici pokles pérodnosti az do
sucasnosti bez naznaku na zlep3enie progndz pérodnostil. Uvedeny problém Nemecko
progndzovalo uz viac ako 50 rokov. Problémy na trhu prace Ciastocne zaplatalo v 60-
tyych rokoch, kedy Nemecko podpisalo s Tureckom medzinarodnu dohodu o moznosti
uplatnenia tureckych ob¢anov na nemeckom trhu préce. V stucasnosti Ziju v Nemecku uz
miliény Turkov/ Ak by v 60-tych rokoch boli krajiny V4 otvorené voci zapadnej Eurdpe,

iste by Nemecko dalo prednost pracovnej sile z vychodu Eurdpy. Avsak tento priestor

L https://www.iz.sk/sk/projekty/regiony-eu/DE

16



a? /4\ IA MPSVR SR n - Uhv“A OPERACNY PROGRAM
b4 \ Eurdpsky socialny fond : 2 : EUDSKE ZDRO_JE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

otvoreny nebol. Dobra skusenost Nemecka s integraciou Turkov posilnila ambicie
Nemecka vyuZit masovy pohyb Syréanov? utekajucich pred vojnou v prospech ako
Nemecka, tak i utecencov. Pre nemecky trh prace to bola dobrd sprava. Uzatvorenie
bilaterdlnej zmluvy medzi Nemeckom a Syriou vSak v 21.storoli neprichddzalo do
Gvahy. Jednak preto, lebo Nemecko ako &lensky $tat EU uz nemdie podpisovat
individudlne zmluvy sinymi S$tatmi, pretoZe sa tohto suverénneho prava vzdalo
v prospech EU. Okrem toho by sa uzatvorenie takejto zmluvy (obdobnej ako s Tureckom
v 60-tych rokoch) dotklo vietkych ¢lenskych $tatov, nakolko EU ma volny pohyb
pracovnej sily naprie¢ celou uUniou. No a napokon uzatvorenie bilateralnej zmluvy
s krajinou zmietanou vojnou a politickymi vyhradami proti reZimu Bassara al —Asada by
vlastne ani nebolo mozné. Nemecko a aj iné vyspelé staty EU v dosledku starnutia
populdcie a'stym spojeného odlivu pracovnej sily do penzie bez adekvatnej ndhrady
medzi mladymi nemali na vyber a rozhodli sa pozvat utecencov do Eurdpy bez suhlasu

statov V4.

IsteZe je potrebné vnimat tento akt ako mimoriadne humanny a socialne citlivy
voci utecencov. Avsak nik vopred nepredpokladal, Ze spolu s so vzdelanymi Syr¢anmi
budu na pozvanie reagovat aj paSeraci fudi z Afriky, ktori doslova spustili invaznu
migraciu z afrického kontinentu do Eurdpy. K nim sa pridali aj migranti z Pakistanu,
Afganistanu, lraku a inych azijskych statov, ktorych vzdelanie a spésobilost integrovat sa

do eurdpskej spolo¢nosti a najma na trh prace je viac nez pochybna.

Pred-eurdépskymi autoritami vyvstal nerieSitelny problém. Eurdpa potrebuje
nutne novu pracovnu silu, avSak nedokaze skrze svoj humanitarny pohlad efektivne
arychlo oddelovat zrno od pliev. Svojou neschopnostou efektivnej selekcie vo
vzajomnej interakcii s medzindrodnymi zavazkami pre ochranu utefencov Eurdpa
utrpela obrovské finan¢né i spolo¢enské straty. Eurdpa Uprimne chce poméct [udom,
ktorych Zivoty st ohrozené v désledku vojen a prenasledovania. Rovnako chce tymto

_~ utecencom dat pracu asrde¢ne im poskytnut azyl. Avak popri mensine pravych

2 Obyvatelia Syrie boli dlhodobo povaZzovani za jeden z najvzdelanej$ich narodov Blizkeho vychodu.

17



P OPERACNY PROGRAM

IA MPSVR SR , ,
? /4\ n Euncpay fond reglondineho rozvofa 222 LUDSKEZDROJE

utecencov vpustila do EU i vacsinu falo$nych uteéencov, z ktorych drviva vacsina nie je

integrovatelnd do spoloc¢nosti.

A tak sa proces ochrany ekonomickych zaujmov Eurdpy pred nedostatkom
pracovnych sil zmenil na vdiny celoeurépsky problém, ktorého dosledky sa budu
odstranovat len velmi tazko s obavou, Ze sa niektoré dosledky nedokazu odstranit

vobec.

Pévodnou ambiciou autorov publikacie bolo zamerat s Uzko na potreby
slovenského trhu prace. Avsak vzhladom na otvorenost slovenskej ekonomiky a aj jeho
trhu prace, rovnako vzhladom na sucasnu migrac¢nu krizu, v ktorej sa Eurdpa ocitla,
nebolo moZné nespracovat i problematiku migracie ako takej. Pracovna migracia je
sucastou globalnej migracie fudskej populdcie a preto sa autori rozhodli venovat sa tejto
téme komplexne a najma v medzinarodnom kontexte. Doraz je kladeny najma na SirSie
pochopenie pri¢in a dosledkov a na historické skusenosti, z ktorych by bolo mozné
identifikovat rieSenia problémov trhu prace a nasledne i pracovnej migracie, ktora trh
prace ovplyviiuje. Castym pojmom je pojem , pracovna migracia“. Je déleZité, aby ¢itatel
vnimal tento pojem najma v kontexte pracovnej migracie z tretich krajin, nakolko
vramci EU je obyvatelom €lenskych $tatov garantovany volny pohyb pracovnej sily.

V tomto kontexte je spracovany aj odborny text.

V prvej €asti sa autori venuju najma historickym aspektom migrdacie a Specialne
i pracovnej migracie. Doraz bol kladeny na prepojenie teoretickych poznatkov o migracii
s modernymi vedeckymi pristupmi, s historiografiou migrdcie a analyzou pristupu

jednotlivych ¢lenskych Statov k migracii.

V druhej cCasti 'sa autori zamerali na analyzu slovenského trhu prace, jeho
sucasného stavu apripravenosti, na velmi podrobnu analyzu pravneho poriadku SR
v oblasti-zamesthavania cudzincov, na analyzu flexibility trhu prace ovplyvnenej najma
uZ spominanou pravnou Upravou a napokon i na demograficky vyvoj Slovenska. V zavere

druhej kapitoly st spracované politické postoje €lenskych tatov EU k migracii ako takej,

18



P OPERACNY PROGRAM

IA MPSVR SR , ,
? /4\ n Euncpay fond reglondineho rozvofa 222 LUDSKEZDROJE

ale i k pracovnej migracii, pricom autori kladli doraz na odlisnost postojov a identifikaciu

mnohorakosti politickych nazorov na problematiku.

V tretej kapitole autori spracovali rizikové spolo¢enské oblasti, ktoré vyznamne
ovplyviuju, alebo by ovplyvnit mohli sicasny stav slovenskej spoloc¢nosti. Doraz je
kladeny najma na bezpecnost obyvatelstva a pristup bezpecnostnych zloZiek k
problematike migracie. Dalej je doraz kladeny k ochrane socidlneho systému a dopadom
pracovnej migracie nan. Autori v tejto kapitole tiez spracuvaju problematiku nedostatku
pracovnych sil na slovenskom trhu prace spésobenu nestladom trhu prace s odbornou
profilaciou studijnych programov $kol, ktory vnimaju autori ako jednu zo zakladnych
bariér korekcie nerovnovahy sucasného trhu prace. Zaroven autori identifikuju
spominanu oblast vzdelavania ako jeden zo zédkladnych nastrojov moznej strukturalnej
zmeny stavu trhu prace na Slovensku. Poslednou ¢astou tretej kapitoly je velmi doleZita
oblast metdd socialnej prace s prijatymi pracovnymi migrantami, priCom cast tejto prace
sa venuje aj azylantom, ktorych integracia na trhu prace je neoddelitelnou sucastou ich

spolocenskej integracie.

Stvrta kapitola sa zaoberd spolocenskymi a ekonomickymi dopadmi pracovnej
migracie z tretich krajin. Autori sa zamerali na najcitlivejsSie oblasti dopadov ako rast
miezd, konkurencieschopnosti a vplyvov na narodné hospodarstvo, vzdelavaci systém
a bezpecnost. Specifikom tejto publikdcie je najma skutoénost, Ze autori otvaraju i témy
na prvy pohlad okrajové a nepodstatné, no z pohladu verejnej mienky za mimoriadne
dolezité. Takymito témami su dopady na kultdrne a duchovné dedicstvo Slovakov, na
politiku a politicku kulturu, na rodovd rovnost a Zivotné prostredie. Doposial nerieSenou
témou je oblast dopadov na samospravy a ich zataZzenie pracovnou migraciou z tretich

krajin.

V poslednej kapitole sa autori venuju potrebe pripravy statnej, alebo narodnej
stratégie integracie pracujucich cudzincov ako strategického materidlu, nakolko
pracovnej migracii smerom na Slovensko nie je mozné zabranit a zaroven ju slovensky

trh prace preukazatefne potrebuje. Autori upozoriuju na skutocnost, Ze migracia ako
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taka ma vplyv nielen na trh prace, ale na celld spolocnost ateda ina vacsinu
spolocenskych vztahov. Dékladnou a kvalifikovanou pripravou funkéného strategického
dokumentu je mozné eliminovat mnoZstvo nezelanych spoloéenskych javov a vytazit

maximum z pozitiv, ktoré so sebou migracia prinasa.

Kazdé autorské dielo odbornej literatiry je vidy poznacené subjektivnym
pohladom autorov na skumanu problematiku, jeho informaénym univerzom
a ndazorovou orientdciou. Hodnotenie vychodisk ovplyviiuje nielen odbornd priprava
autorov, ale indzory odbornikov a autorov publikacii, z ktorych cerpali informacné

zdroje. Prave tieto skutoénosti ovplyviiuju obsahovu a filozoficku stranku publikacie.

Na vytvoreni tejto publikacie pracovali Styria autori s réznym odbornym
zameranim, comu zodpovedd i Struktira obsahova napln publikacie a komplexnost
spracovania témy pracovnej migracie z tretich krajin. Ambiciou autorov bolo spracovat
odbornu publikaciu orientovanu prierezovo ako na narodohospodarske otazky, tak
i kultdrne, duchovné a morélne hodnoty Slovenska, jeho bezpecnost, histdriu a pravny
poriadok. MnoZstvo autorov sa zaobera jednotlivymi témami v samostatnych dielach.
V tejto publikacii sa autori snaZili spajat rézne oblasti spolocenskych vztahov do

uceleného a vzajomne interaktivneho celku.
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1. kapitola: Historicky vyvoj pracovnej migracie

Autor: PhDr. Stefan Bugar, PhD. MBA

Uvod do tedrie migracie ako takej

Maloktoré slovo vyvolava v dnesnej dobe tolko protichodnych ndazorov ako
slovo migrdcia. Migrdcia sa stala jednym z najfrekventovanejsich pojmov sucasnej doby.
Bez prehanania by sa dalo povedat, Ze migracia je fenoménom ludskych dejin, pretoze
pohyb a stahovanie narodov a fudi bol vidy v kazdej spolocenskej ekonomickej epoche
v roznom rozsahu samozrejmostou. Z pohladu vyvoja rastu ludskej spolocnosti sa
migracia javi ako jej nevyhnutna sucast. Migracia predstavuje komplexny spolocensky
jav, ktory sa podrobuje skimaniu v celej rade vednych disciplin ako je napriklad:
demografia, geografia, politoldgia, socioldgia, socidlna psycholégia a v neposlednom

rade aj ekondmia.
Migracné tedrie

Celkovd ekonomickd, demografickd a historickd skutocnost si vyZiadali uz
koncom_ 19. storocia vedecké skimanie pojmu migracia ako javu, ktory vyrazne
zasahoval do globalizacnej Struktury vtedajSieho sveta aznacne ovplyviioval vyvoj
jednotlivych statov. UZ na konci 19. storodia vzniklo zakladné dielo E. Rammenstaina
nemeckého geografa, ktory vroku 1885 vydal knihu Zakony migracie. Prvykrat
ekonomicky podlozil vyznam rozdielu miezd pre sprdvnu analyzu migracie. V sucasnej
dobe vzhfadom na aktudlnost, naliehavost a politické tlaky sa tedrii migracii venuje velké

mnozstvo autorov na celom svete.

Zakladny pohlad tvoria ekonomické vedecké tedrie, ktoré su zaloZzené na
pohlade mikroekonomickom a makroekonomickom. Z pohladu mikroekonomickej

analyzy sa vacSina autorov zameriava na individudlne rozhodovanie ludi o migracii,
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ktorej hlavnym cielom je zlepSenie ich ekonomickej situdcie a zvySenie osobného
blahobytu. Takto sa charakterizuje neoklasicisticka tedria migracie. Mikroekonomické
tedrie skimaju migraciu i z hladiska kolektivneho ponatia, napriklad domdcnosti a rodin.
Dalej skimaju i socidlne vazby, siete a spajaju ich do novej ekonédmie o pracovnej
migracii - tzv. tedrie sieti. Pohlad makroekonomicky vychadza z realnych Struktdr
redlnych zmien v ekonomike s tym, Ze vyuZiva agregované veliciny na to, ako to v praxi
ukazuje neoklasicistickd makroekonomicka tedria migracie, tedria svetovych systémov,

ako aj redlna tedria dudlnych pracovnych trhov.

Rovnako i neoklasické tedrie sa opierali o klasické prace Adama Smitha
a migraciu vysvetlovali rovnako v dvoch zakladnych drovniach. Na makrourovni bolo
rozhodujuce nerovnomerné rozlozenie vyrobnych faktorov medzi krajinami (mobilné
vyrobné faktory, pracu a kapitadl). Na mikrodrovni su tieto tedrie zaloZené na
individudlnom rozhodovani migranta prostrednictvom analyzy nakladov (napr. doprava,
rizika spojené s hladanim si prace v prijimajucej krajine, rozdiel cenovej Urovne medzi
cielovou krajinou a krajinou p6vodu, vyucba jazyka a pod.) a vynosov (napr. kvalita
Zivota, rozdiel medzi mzdou v zahranici a doma, vzdelanie, skisenosti a pod.) K migracii
dochadza v situdcii, ak vynosy z nej prevysuju ndklady s fiou spojené. Krajina, ktord ma
viac pracovnej sily a menej kapitalu, ma logicky niZSie mzdové naklady ako krajina,
v ktorej je zastupenie vyrobnych faktorov v opacnom pomere. Migracia tak prispieva
k vyrovnavaniu mzdovych rozdielov. Mikroekonomicky pohlad je zamerany na potreby

jednetlivca, skupiny, v nadvaznosti na redlny spoloéensky stav a politickd situaciu.

Tedria inicidcie sa naopak odlisuje faktormi, ktoré spustaju migraciu (iniciacia
migracie) oproti faktorom, ktoré migraciu udrzuji v chode a to je Tedria udrzovania. Vo
svojej podstate migracia znamend pohyb, masové premiestfiovanie a s tym suvisiace
stahovanie fudi z jedného miesta na druhé za ciefom dalSieho pobytu.® Nova ekondmia
pracovnej migracie posuva neoklasické tedrie dalej, ked na miesto jednotlivca kladie pri
rozhodoVam’ o' 'migracii doraz prave na vysSiu socidlnu jednotku, ako je rodina,

domacnost, ¢i komunita. Rozhodnutie migrovat nie je izolovane prijaté jednotlivcom, ale

3 BROZOVA, Dagmar: Kapitoly z moderni ekonomie trhu prace, str. 229, Praha, 2018, ISBN: 978-80-7400-719-4
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rodinou, ¢i domacnostou, prip. celou komunitou, priCom tieto socidlne jednotky su
vnutorne velmi silné a sudrzné. Na tejto Urovni je rozhodnuté, Ze jeden ¢len, Ci viacero
¢lenov by mali migrovat, nielen pre vyssie mzdy, ale aj pre diverzifikaciu zdrojov prijmov
a ziskaniu kapitalu na existujuce aktivity, ako napriklad rodinnd farma, ¢i podnik.
Dolezitu ulohu logicky zohrdvaju aj remitencie (pozn. prostriedky, najma financné
posielané migrantami do krajin pévodu). Tento pristup sa objavil v osemdesiatych

rokoch 20. storodia.

1.2. Moderné vedecké pristupy k migracii a pojmologicky aparat

Z hladiska demografie sa déd migracia jednoducho vyjadrit niekolkymi
zakladnymi ukazovatelmi. Zakladné je takzvané migracné saldo (niekedy nazyvané ,Cistd
migracia“), ktoré vo svojej podstate vyjadruje rozdiel v pocte vystahovalcov
(emigrantov) a pristahovalcov (imigrantov), z danej zemepisnej oblasti alebo Statu.

Konec¢nym vysledkom byva bud migracny rast (zisk), alebo migracny ubytok (strata).

M=I1-E

Kde M = migracné saldo
| = pocet pristahovalcov

E = pocet vystahovalcov*

O emigracii sa v podstate hovori, ked'je v hre hlavny prvok véle vystahovat sa -
to znamena, Ze ked sa ludia dobrovolne rozhoduju o vystahovani sa. Ak sa jedna
0 Vojnové a nabozenské konflikty, teda ked'si ludia neméZu vybrat (vojnové, nabozenské

dovody) hovorime o vyhnani, alebo o exulantoch alebo o vyhnancoch.

Reemigracia predstavuje pohyb obyvatelstva, ktory zahrriuje emigraciu
a spatnd imigraciu. Migraciu chapeme ako globalny jav, ktory je spGsobeny nielen

ekonomickymi faktormi, ale s tym sudvisiacimi socidlnymi faktormi. Velmi dolezité su

4

www.infostat.sk
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politické faktory, kulturne faktory, ndboZenské faktory, environmentalne faktory (

klimatické zmeny, voda) a v neposlednom rade, zdravotné faktory, socialne faktory a z

nich najma vzdelavanie a dopravné faktory.
Migracia je sucastou troch zakladnych zloZiek zmien v kazdej populacii :

- Umrtnost
= Plodnost

- Migracia

PriCom vnutorna migrdcia predstavuje pohyb [ludi vdanej krajine
a medzindrodna migracia predstavuje pohyb ludi z jednej krajiny do druhej s cielom
ziskat lepsie platené zamestnanie, zaloZit rodinu, alebo zvysit svoju Zivotnu Uroven.

»Samotné slovo migracia mda povod v latinskom jazyku a zjednodusene
znamena stahovanie, pohyb, presun, premiestnenie, premiestovanie. Slovenskej
odbornej literature sa niekedy pouziva pojem ,zahrani¢nd migracia“, ktory predstavuje
druh priestorovej mobility obyvatelov, ktorej podstatou je pohyb os6b cez hranice
$tatov s umyslom usadit sa v druhej krajine na urcité obdobie.” > Pri migrécii bolo
potrebné urcit, po akom dlhom obdobi mozno oznadit pritomnost ¢loveka na Uzemi inej
ako domovskej krajiny za migraciu (ako uvadza IOM, zatial neexistuje na medzinarodne;j
urovni univerzalne akceptovatelnd definicia migranta). Pojmova terminolégia okolo
slova migracie sa len postupne zjednocuje a existuje snaha o jej vSeobecne prijatelnej
definicii.

Napriklad Organizacia spojenych narodov za migranta povazuje ¢loveka, ktory
sa usadil vzahranic¢nej krajine na viac ako rok, bez ohladu na pric¢iny, ako aj na
prostriedky, ktoré boli na migraciu vyuzité. Vychadzajuc z tejto definicie, ludia, ktori do
zahranicia cestuju na kratSie obdobie, napriklad ako turisti, Studenti na semestralny
vymenny pobyt (napr. Erasmus), ¢i kratkodobo za ,,biznisom” (jednd sa o beiné
pravidelné-opakujuce sa cinnosti ktoré su sucastou redlneho spoloéenského Zivota vo

-
/»/ : DIVINSKY, B. Zahrani¢nha migracia v Slovenskej republike — stav, trendy, spolo¢enské suvislosti, Bratislava. Friedrich Ebert

Stiftung, 2005. ISBN'80-89149-04-9
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vacSej ¢i mensSej miere v kaidom State) nie sU povaZovani za migrantov. Napriek
uvedenym skutocnostiam sa niekedy v beznom jazyku s pojmom kratkodoby migrant
stretdvame, najma vSak vsuvislosti so sezédnnymi pracovnikmi v sektore
polnohospodarstva (v neddvnej minulosti i slovenski sezénni robotnici pracovali
v Taliansku, Spanielsku, a $tudenti hotelovych $kdl i dnes v lete vyuZivaju letné mesiace
na prax vzahraniénych hoteloch arestauraciach). Dolezitd je upresnenie
a nezamennost jednotlivych definicii, pretoZze pojem migracia sa velakrat zamiena
s pojmom mobilita. Rozdiel medzi nimi nie je medzi odbornou verejnostou ani
v literature striktne definovany. Pri migracii vSeobecne, ako aj pri uzSom vymedzeni
migracie pracovnych sil vacsinou nastdva pohyb cez hranice S$tatu. Preto sa vramci
migracie odliSuje emigracia, teda vystahovanie, ¢i opustenie domovského $tatu, a na
druhej strane imigréacia, teda pristahovanie do nového $tatu pobytu. Pre migraciu
v ramci $tatu sa pouZiva pojem vnutorna, resp. vnutrostatna migracia, mozno sa s nim
stretnut aj v kontexte migracie v ramci EU. Priamo s pojmom mobilita takéto pomocné
pojmy poukazujuc na prekrocenie hranic nepozname. Na odliSenie vnutrostatnej od
medzinarodnej mobility sa pridavaju privlastky ,vnutornd“, resp. ,vonkajsia“ mobilita.
Pri mobilite vSak m6Zeme hovorit o mobilite fudskych zdrojov (¢i mobilite pracovnejsily),
ktoru vSeobecne mozno zadefinovat ako schopnost flexibilne menit pracovné miesto.

V literatlre sa stretdvame s dvoma pohladmi na jej Clenenie: geograficka
mobilita — prihliadajuca na schopnost pracovnikov zmenit miesto vykonu svojho
zamestnania (teda moze ist o zmenu miesta vykonu prace v ramci okresu, regidnu, na
celondrodnej-urovni ¢i dokonca na medzinarodnej Urovni) a zamestnaneckd mobilita —
prihliadajuca na schopnost pracovnikov zmenit zameranie zamestnania (zmena
profesijného zamerania, resp. jej rozsirenie).

Specifickou formou ekonomickej migrécie je pracovna migracia. Zatial nebola
naformulovand jej vSeobecne akceptovand definicia. Preto je potrebné vychadzat
z dostupnych—definicii migrujiceho pracovnika. Medzindarodna organizacia prace
definuje migrujucich pracovnikov ako vSetkych medzinarodnych migrantov, ktori su

v krajine Cich sucasného pobytu zamestnani, alebo nezamestnani a hladaju
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zamestnanie.® Migrujuci pracovnici su cudzinci prijati prijimajicim $tatom na osobitny
el vykonu hospodarskej ¢innosti odmefovanej z prijimajucej krajiny. Ich dizka pobytu
je zvycajne obmedzend, rovnako ako typ zamestnania, ktoré mozu vykonavat. Na nich

zavislé osoby, ak su do krajiny prijaté, su tiez zahrnuté do tejto kategorie.

1.3. Suvisiaca pravna terminolégia (podla MPSVaR SR a pravneho poriadku SR)

Migrant je osoba, ktord z akychkolvek dovodov docasne alebo trvalo zmenila
miesto svojho trvalého, respektive zvyajného pobytu bud' z jednej Casti krajiny do inej
(vnutrostatna migracia), alebo z jednej krajiny do druhej (medzindrodnd, resp.
zahrani¢nd migracia).

Slovensky pravny poriadok vSak nepouZiva pojem migrant, ale cudzinec
Utecenec (refugee, réfugié, Fliichtling) je cudzinec, ktory utekd z vlastnej krajiny, pretoze
je v nej prenasledovany podla dévodov uvedenych v Dohovore o prdvnom postaveni
utecencov zroku 1951 (Zenevsky dohovor), alebo ma opravnené obavy, 7e bude
prenasledovany a vzhladom na tieto obavy neméze, alebo sa nechce vratit do vlastnej
krajiny (krestanski utecenci zo Syrie, Iraku, Jemenu, Somalska, Kurdi, atd)

V slovenskom prdvnom poriadku bol pojem utecenec nahradeny pojmom
azylant. Ziadatel o azyl (asylum seeker, demandeur d’asile, Asylbewerber) je cudzinec,
ktory podla zakona ¢. 480/2002 Z. z. o azyle a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
vzneni neskorsSich predpisov poZiada na utvare Policajného zboru, zodpovedny za
prijatie Ziadosti‘o azyl, o udelenie azylu na Gzemi SR. ,Ziadatelovi o azyl méze Migraény
trad MV SR poskytntt doplnkovd ochranu, ¢im sa pobyt Ziadatela o azyl povazuje za
prechodny pobyt, ktorému bola podla zdkona ¢. 480/2002 Z. z. o azyle a o zmene

a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov poskytnutd medzinarodna

6 Medzinarodna-organizécia prace (International Labour Organization) je $pecializovana agentura Organizécie
spoejenych ndrodov, ktora sa usiluje o presadzovanie socidlnej spravodlivosti a medzindrodne uznavanych
_~Tudskych, pracovnych a’socidlnych prav. Bola zaloZenda v roku 1919 v rdmci Versailleského mierového procesu a

/,/ v roku 1946 bola ako prva prijata do systému Organizacie Spojenych narodov.

organizacie/medzinarodna-organizacia-prace.html
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ochrana vo forme azylu, pretoze ma v krajine pévodu opodstatnené obavy z

prenasledovania z dovodov, ktoré urcuje zdkon.

Osoba s udelenou doplnkovou ochranou (subsidiary protection status, sta-tut
conféré par la protection subsidiaire, subsididrer Schutzstatus) je cudzinec, ktorému
podla zakona ¢. 480/2002 Z. z. o azyle a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov poskytla Slovenska republika doplnkovu ochranu v pripade, Ze sa
Ziadatelovi neudelil azyl, su v3ak vazne dévody domnievat sa, Ze by bol v pripade navratu
do krajiny povodu vystaveny realnej hrozbe vdzneho bezpraviu.

Rozdielom pri udelovani azylu a poskytovani doplnkovej ochrany je (¢as,
na ktory sa ochrana udeluje.” V pripade azylu ide o trvaly pobyt cudzinca na Gzemi SR,
v pripade doplnkovej ochrany ide o prechodny pobyt na dobu jedného roka, ktory
na zaklade opodstatnenych dovodov mozno opat prediZit na dalsi rok.

»Najcharakteristickejsia je v si¢asnosti migrdcia v oblasti vojnovych konfliktov,
ktoré su v sucasnosti bohuZial beznym javom. Tieto oblasti konfliktu ,ako je napriklad
Afganistan, Syria, Irak, Jemen, Ukrajina atd. predstavuju v suic¢asnosti velmi zdvazny
socialno-ekonomicky problém svetovych rozmerov. Podla medzinarodnych Statistik
v slicasnej dobe najviac emigrantov vo svete ma povod v Afganistane, udava sa pocet
vy$e 4,5 milidna a Palestine uddva sa polet 4,2 miliéna.“® Vyraznym tempom ich
nasleduje Syria a Irak. Velmi zaujimavym je idaj o mnozstve ludi, ktori Ziju v inom State,
nez v ktorom sa narodili (odhaduje sa od 150 milidnov az po 185 milidnov). Samozrejme
tieto ¢isla zavisia-od spdsobu vypoctu, €o zahrfiuje pojem ,Ziju v danom §tate” (napr.
USA — staci na tento pojem pobyt v USA dIhsi nez jeden rok.) Pre porovnanie, pred 30
rokmi predstavovalo toto:Cislo zhruba polovicu. Uvedené Gdaje ilustruju aj pocty
migrantov v populdcii jednotlivych statov ,( napr. v Australii 24%, v Kanade 17%,
Svédsko 12%, USA 10%)“

Z uvedenych udajov tiez vyplyva Zze medzi migrujucimi ludmi je vyrazna prevaha
migracie dobrovolnej. Emigracia pochdadza z latinského slova Ex-migrae, vystahovat sa a

_~~ znamena opustenie zeme svojho pévodu a pristahovanie sa do inej zeme.

7 https://www.minv.sk/?azyl-migracia
8 https://iom.sk/sk/migracia/migracia-na-slovensku.html
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1.4. Pristup EU k migracii

Eurdpska Unia je nutena prijat opatrenia, ktoré by mali reagovat na ocakavany
demograficky vyvoj a migracné tlaky. Jedna sa hlavne opatrenia sledujuce:

* cielené investicie do oblasti vzdelavania, pretoZze bez vzdeldvania neméze
byt ani re¢ o vyraznejSich zmenach z hladiska redlnej ekonomickej
a ndrodohospodarskej situdcie a progndzovania buducnosti,

* priprava cielenych investicii do infrastruktury (najma z pohladu
najmodernejSich technoldgii), do obnovy polnohospodarstva, obnovy
lesov a trvalych trdvnych porastov, do rieSenia problematiky nedostatku
vodu, do zabezpeclenia energetickej sebestacnosti atd’,

« vSetky uvedené opatrenia musia smerovat k zabezpeceniu mieru,
bezpecnosti a politickej stability eurdpskeho regionu, vychovy miestnych
politickych elit, ktoré budu vediet spravne riadit zaleZitosti ako v politike,
tak aj politiku v zahrani¢nych krajinach.

V globdlnom ponati by mali uvedené opatrenia zabezpecit aj vacsi prisun
investorov (pretoze prichadzaju len do oblasti, ktoré s ekonomicky vyhodné, politicky
stabilné a s vybudovanou infrastrukturou). S tym by suvisel vyraznejsi narast pracovnych
moznosti pre obyvatelstvo (¢i uz domace, alebo pristahované).

V tejto stvislosti ¢lenské $taty EU prijali ,Eurdpsky vonkajsi investi¢ny pldn,
ktory sa opiera o 3 piliere:

1. pilier: novy investi¢ny fond, Eurépsky fond pre trvalo udrzatelny rozvoj

(EFSD),. ktory vyuZiva kombinované financovanie s novou zarukou na

rieSenie a odblokovanie prekazok braniacich sukromnym investiciam.

Sucastou EFSD budu dve regiondlne investi¢né platformy (Afrika a krajiny

v/susedstve EU). Spoja existujlce nastroje kombinovaného financovania

/ a budu fungovat ako jednotné kontaktné miesto na prijimanie navrhov
finan¢nych institdcii a inych verejnych a sukromnych investorov. EFSD

takisto_poskytne novu zaruku, ktord sa prenesie na sprostredkovatelské
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financné institucie, ktoré ndsledne prostrednictvom Uverov, zdruk,
kapitalu alebo podobnych produktov poskytnd podporu konecnym
priiemcom. Cieflom je vyuZivat doplnkové financovanie, najma zo
sukromného sektora, kedZe zaruka EFSD zniZi riziko pre sukromné
investicie a absorbuje moiné straty, ktoré vzniknd oprdvnenym
protistrandm, napriklad verejnym finanénym institdcidm a investorom zo
sukromného sektora.

2. pilier: technicka pomoc pre Sirsie politické prostredie s cieflom pomaoct
miestnym orgdnom a podnikom pripravit vacsi pocet udrzatelnych
projektov a prilakat investorov s cielom dalSieho zapojenia sukromného
sektora. Nastroje, ktoré su k dispozicii v rdmci EFSD, budu pristupné pre
vSetkych investorov poskytovanim integrovanych sluzieb zo strany
jednotného kontaktného miesta.

3. pilier: Skdla osobitnych tematickych, narodnych a regionalnych programov
rozvojovej spoluprace EU v kombindcii so $truktirovanym politickym
dialégom zameranym na zlepSenie investicnej klimy a celkového
politického prostredia v dotknutych krajinach*°.

Prostrednictvom tohto plénu dokdze EU stimulovat podnikatelské aktivity
v regionoch, zktorych odchdadzaju obyvatelia z ekonomickych dévodov. Podporou
investicii v zahranici sa podpori tvorba pracovnych miest a najma trvalo udrzatelny
rozvoj. Hoci Eurdpsky vonkajsi plan neponuka priamo rieSenia vojnovych konfliktov, je
potrebné uviest, ze posobi preventivne proti vojnovym konfliktom (uspokojenim potrieb
obyvatelstva prostrednictvom rastu zamestnanosti sa da ocakavat aj menej ob¢ianskych
konfliktov, prichod ‘investorov vytvara itlak na lepSie vzdelavanie, lepSie vzdeldvanie
posobi pozitivne na ' demokratizacné procesy a proti vnutornym spolocenskym
konfliktom). Déraz je kladeny na zamestnavanie Zien a mladych ludi.
Sucasné migracné pohyby sa liSia od pohybov v predchadzajucich rokoch tym,
_~ze ludia neprichadzajuci do Eurépy hladat pracu, ale aby si zachranili svoj Zivot. Pocet

migrantov na svete prudko stupol behom syrskej obcianskej vojny. ,, Takmer 5 miliénov

% https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/MEMO_16_3006
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[udi odiSlo zo Syrie a v sucasnej dobe Ziju hlavne v Turecku a Libanone. Popula¢ny tok

smerujuci na Uzemie Eurdpskej unie bol mimo kontrolu. Obmedzenia na hraniciach
¢lenskych statov boli dévodom k akumulacii migrujucich ludi v pohraniénych oblastiach.
Boli zavedené chaotické pravidld pre vyber migrantov, ¢o viedlo k mnohym
humanitarnym a diplomatickym problémom. ,V suéasnej dobe je na celom svete viac
nez 65 miliénov fudi, ktori museli uniknit z rodnej zeme a 25 miliénov tychto ludi su
uteéenci, ktori emigrovali kvéli prenasledovaniu.“*?

Viac nez polovica vSetkych utefencov na svete pochadza iba z troch krajin:
Afganistan, Syria a Juzny Suddan. Nie vSetci utecenci sa vSak zameriavaju na Eurdpu.
Samotné Turecko ma teraz trikrat tolko syrskych migrantov ako celd EU. Hoci by bolo
rozumné predpokladat, Ze najbohatsie krajiny by mali dostat vacésinu utecencov, tak
tomu vobec nie je. Najvacsie ekonomiky na svete: Spojené Staty, Cina, Nemecko,
Japonsko, Francuzsko a Spojené kralovstvo, ktoré vyrabaju viac nez polovicu globdlneho
hrubého produktu, prijali iba 10% vsetkych utecencov. ,Druhd polovica bola prijata
krajinami ako Etidpia, Turecko, Libanon, Iran a Uganda a tieto krajiny produkuju 2%
svetového hrubého produktu. Podla udajov UNHCR prijali rozvinuté krajiny iba 14%
vSetkych utecencov a rozvojové krajiny 86%. Lahko je teda mozné skonstatovat, Ze
chudobni sa staraju oinych chudobnych ludi'l. Dévodom, pre ktori zostdva drvivd
vacésina migrantov v chudobnych krajinach je najma fakt, Ze sa jedna o susediace krajiny,
kultirne blizke, pripadne, Ze sa v nich nachadza pribuzenstvo migrantov.

Mnoho Eurépanov sa buri proti tomu, aby utecenci vstupili na izemie ¢lenskych
statov. Maji-obavy z islamskych extrémistov. Rovnako silneju nacionalistické tendencie.
Madarsko, aby sa ochranilo pred prilivom migrantov, postavilo na hranici so Srbskom
bezpecnostny plot.

Vsetky tieto faktory vzbudzuju hlavne v Statoch strednej a vychodnej Eurdpy
znacnu nevrazivost voci migrantom a vSeobecne v politickom boji vitazia strany, ktoré

maju vyrazny protimigracny program. Vyrazne sa to prejavuje aj u krajin VySehradske;j

j_ﬁ
/7

10 STACHOVA et al.: Medzinarodné ekonomické vztahy v 21 storoéi, str. 248, Bratislava, 2019, ISBN: 978-80-571-
0012-6
1 STACHOVA et al.: Medzinirodné ekonomické vztahy v 21 storo&i, str. 247, Bratislava, 2019, ISBN: 978-80-571-
0012-6
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Stvorky. Eurépska Unia sa pokusa situdciu ukludnit, hfada nové riedenia. Jednym z nich

je Eurépsky migracny program?!?, V riom su uvedené 4 predpoklady, ktoré napomézu
vytvoreniu vhodnej migracnej politike pre Eurdpsku uniu.

Patria sem:

* Boj proti paserakom a obchodnikom s ludmi, rovnako ako vypracovanie
,,Navratovej priru¢ky”. Cielom bolo zvysit efektivitu cinnosti
zameranych na monitorovanie navratu migrantov do ich domovskych
krajin.

* Ustanovenie o sprave hranic — praca na lepSej ochrane hranic, pomoc
pobreznej straze.

* Zavedenie nového systému zameraného na zlepSenie podmienok
prijimanych migrantov a azylovych postupov.

* Vytvorenie pravidiel pre boj proti zneuZivaniu azylového systému a malo

by sa zlepsit systematické otlacanie prstov.

Pre eurdpsku uUniu apre zavedenie poriadku medzi migraénymi tokmi, je
doleZité poznat hlavné sucasné trasy migrantov do eurdpskej unie. Vzhladom na
geograficku polohu Statov Afriky su migra¢né trasy kombinaciou pozemnych a morskych

tras:

- Zapadoafricka trasa

- Trasa zdpadného Stredomoria

- Stredomorska trasa

- Trasa Aguulie a Kaldbrie

- Kruhova trasa z albanska do grécka
- Zapad balkanska trasa

- Trasa vychodného Stredomoria

= Trasa z cez vychodné hranice EU Unie

127 13.5.2018
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Znalost migracénych tokov atras je velmi doéleZitd pre ochranné opatrenia
Eurdpskej Unie ako aj pre $taty, ktoré su tymito migraénymi vinami velmi ovplyviiované.
Rovnako to suvisi aj s mnozstvom zachrannych akcii stvisiacich najma s vodnymi trasami
migraénych vin. Od pdvodu kaidej trasy zavisi aj mnoZstvo ochrannych opatreni.
Poznanie migracnych tras, najmodernejsia ochrana a bezpecnost shengenskych hranic,
monitorovanie a sledovanie pasSerackych skupin a prijatie dalSieho mnoZstva opatreni
v ramci vyhostovania migrantov sa javi ako G¢inna ochrana pred stipajicou nelegélnou

migraciou. 13

Zakladnym opatrenim presadzovanym krajinami V4 je potreba riesit problémy
priamo v krajinach, odkial' migranti utekaju. V zmysle starého porekadla ,,nedat hladnym

rybu, ale naudit ich ryby chytat”.

Z pohladu kolonidlneho dedi¢stva Eurdpy predstavuje migrdcia najma zo
zapadnej Afriky velmi vadziny problém. Eurépska Unia robi mnoZstvo opatreni na
zlepsSenie stavu v tejto oblasti ktora je z hladiska migracie do Eurépy jednou z klucovych.
Obrovsky demograficky rast obyvatelstva subsaharskej Afriky robi z tejto oblasti tazko
kontrolovatelnu ¢asovd bombu. UZ dnes je vacSina africkych obcanov mladsia ako 25
rokov!* a podla prognéz na zdklade doterajSieho vyvoja bude kaZdy v polovici 21.
storocia bude kazdy Stvrty obyvatel na tejto zemi African.

Velmi zaujimavé vtejto sulvislosti je Uznesenie Eurépskeho parlamentu
o zakladnych pravach ludi afrického povodu v Eurépe (2018/2899(RSP)). Toto uznesenie
prijal Eurépsky parlament na zéklade vetkych smernic o fungovani Eurépskej Unie, na
zéklade Listiny zakladnych prav Eurépskej Unie a inych pravnych aktov EU. Uznesenim
EUapeluje na zésadu rovnakého zaobchadzania s osobami bez ohladu na ich rasu, alebo
etnicky povod. Uznesenie berie do Uvahy vsetky zakladné dokumenty OSN, ktoré sa
dotykali problémov rasovej diskriminacie, ludskych prdv a zakladnych slobod

o nediskrimindcii. Eurépska Unia brala na vedomie, Ze v Eurdpe Zije zhruba 15 miliénov

v

L7

13 STACHOVA et ali: Medzinarodné ekonomické vztahy v 21 storo&i, str. 225, Bratislava, 2019, ISBN: 978-80-571-
0012-6
14 Pre porovnanie priemerny vek Slovéka je 40,5 roka.

/
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[udi afrického pévodu (Udaj vzhladom na nesystematicnost v danej problematike
a otazka potomkov druhej a tretej generdcii nie je presny).

Komisia zdo6raznila, Ze mensiny v Eurdpe, ktoré su pévodom zo subsaharksej
Afriky su zvlast nachylné krasizmu a diskriminacie vo vsetkych oblastiach Zivota.
Podkladom bol aj vyskum, v ktorom mladi respondenti afrického pévodu vo veku 16-24
rokov zaznamenali v obdobi 12 mesiacov pred zaciatkom prieskumu vysSiu mieru
obtaZovania vyvolaného nenavistou (az 32%), nez bola zaznamenand u starsich
respondentov. Zaujimava je aj krivka kybernetického obtaZovania, ktord ma najvacsiu
mieru voc¢i mladym respondentom a s rasticim vekom respondentov postupne klesa.

Eurépska Unia brala do Gvahy dlhodobd histériu nespravodlivosti voci
africanom, ako aj ludom afrického pévodu. Zacinalo to s otro¢ovanim, ndtenymi
pracami, aréznymi druhmi masakrov agenocid ktoré vkontexte Eurdpskeho
kolonializmu ako aj historicky starSieho transatlantického obchodovania s otrokmi
zostava na urovni &lenskych $tatov EU bez poviimnutia a do znaénej miery nevyjasnena.

V Eurdpe stale pretrvdvaju rozne typy diskriminaénych stereotypov voci ludom
afrického povodu a ktoré srasticim poctom africkych migrantov sa moézu vyrazne
zhorsit. Eurépska Unia brala do Uvahy aj vzdelavacie systémy v Eurépskej Unii, ktoré
disponuju obmedzenymi udajmi v rasovej diskriminacii naproti tomu dostupné udaje
naznacuju, Zze deti afrického povodu dostdvaju v Skolach horsie znamky nez ich ,bieli”
vrstovnici. Jeltiez pravdou, Ze deti afrického povodu omnoho castejSie ukoncuju
predcasne Skolsku.dochadzku.

Eurépska Unia zohladnila velkd zranitelhost [udi afrického pdvodu, €asto zly
postoj policie voli. nim,> zvySeny pocet nadsilia adamrti vo vazbe, rbézne typy
diskriminacného zastavovania, prehliadok, policajného sledovania, prevencie proti
kriminalite, opatreni proti terorizmu, alebo pri samotnych kontrolach pristahovalectva.
Typické pre fudi afrického pdvodu je, Ze celia diskriminacii na trhu s byvanim a su

vpodstgte v-priestorovej segregacii v nizko prijmovych lokalitdch so zlou kvalitou

/ byvania. Z hladiska ekonomiky su ludia afrického pévodu neimerne zastupeni s nizkymi

prijmami medzi eurépskym obyvatelstvom. Maju nedostatocné zastUpenie v politickych

a zakonodarnych-instituciach na eurdpskej, vnutrostatnej ale i lokalnej urovni.
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Eurdpsky parlament Ziada ¢lenské $taty a organy Eurépskej Unie, aby uznali, Ze
[udia afrického povodu su Castejsie vystavovani diskrimindcii, xenofdbii a nerovnakému
zaobchadzaniu, Ze su im casto upierané zakladné ludské prdva, ¢o v podstate
predstavuje Strukturalny rasizmus a na zaklade toho maju narok na ochranu pred tymito
nerovnostami aj ako jednotlivci, aj ako skupina. Eurdpsky parlament sa domnieva, Ze
aktivne zmysluplné, socidlne, hospodarske, politické a kulturne zapojenie fudi afrického
povodu je kli€om k vyrieseniu fenoménu afrofdébie a zakladom k zaisteniu zaclenenia
tychto lfudi do Eurdpy. Eurdpsky parlament vyzyva clenské Staty, aby rozvijali
vnutrostatne stratégie proti rasizmu, ktoré sa budu zapodievat zrovnavanim situdcie ludi
afrického povodu v oblastiach ako je vzdeldvanie, byvanie, zdravotnictvo, politika
zamestnanost, policia, socidlne sluzby, sudny systém, politickd ucast a zastUpenie.
Odporuca dat im vacsi priestor v televiznych programoch a vzdelavacich prostriedkoch,
atym kompenzovat nedostatocné zastupenie ludi afrického poévodu. Uznesenie
Eurdpskeho parlamentu o zdkladnych pravach ludi afrického povodu predstavuje velmi
Siroky komplex opatreni, ktoré by mali napoméct k zlepseniu realnej situdcii africkych
migrantov, zmiernenia ndrodnostného napatia a zniZenia prejavov rasizmu. Dotyka sa to
najma Statov, kde Zije vacSie mnozstvo ludi afrického pévodu najma Francuzska,

Nemecka, Belgicka, Velkej Britanie, Talianska, Spanielska atd. °

Histdria vSeobecnej migracie

Histéria migracie sa podla archeologickych vyskumov a ako aj podla najstarsich
pisomnych pramenov. vyskytuje od nepamati. V podstate sa vidy jednalo o presuny
vacSej, alebo mensej skupiny fudi, kmenov alebo narodov, pri ktorom zdkonite

dochadzalo k zmene bydliska, alebo regionu.

12 B8-0212/2019 Usnesenie-Eurdpského parlamentu o zékladnych pravach ludi afrického pévodu v Eurdpe 2018/2899 RSP
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Z historického hladiska migraciu najviac ovplyvnila kolonidlna politika bohatych
zapadoeurdpskych krajin zvlast silno suvisiaca s Afrikou. Pre kolonidlne Staty sluZila
kolonialna politika jednak ako zasobarern pracovnych sil, ktoré sa vyuZivali pri tazbe

a spracovani nerastnych surovin v oblastiach bohatych na prirodné bohatstvo, alebo

v polnohospodarstve. Typickym prikladom bol otrokdrsky systém v USA. Systém tejto
kolonidlnej migracie sa menil s vyvojom ekonomiky a hospoddrstva napr. podla toho ako

sa menilo pestovanie novych plodin, zavadzanie novych polnohospodarskych postupov,

aZz po nahrddzanie nedostatku pracovnych sil.

Historia pracovnej migracie

Pracovna migracia je jednou zo zakladnych - primdarnych migracii, ktoré sa
odvijaju na zdklade nerovnosti ekonomik, nesuvisia s vojnami ani naboZenskymi
nepokojmi. Emigracné tlaky su primdrne vysledkom zvysujlcich sa nerovnosti medzi
krajinami, ktoré su zase dosledkom vnutornych faktorov pre menej rozvinuté krajiny
a ich vztahov s rozvinutymi krajinami. Spolodenska debata o pracovnej migracii
v sUcasnosti evokuje, Zze do Eurdpy prichadzaju milidny migrantov roéne. Pre
objasnenie Gdajov uvadzanych médiami ale i oficidlnymi Statistikami je nutné vnimat
najprv kontext histérie pracovnej migracie, pricom je dolezité dodat, Ze historické

Statistiky presahuju aktudlne pocty pracovnych migrantov.

V stredoveku v Eurépe bréanilo migracii pracovnej sily feuddlne zriadenie
spolocnosti a priputanie pracovnej sily k pdde feuddla. Bez suhlasu vlastnika pody
nemohol poddany opustit tuto pédu a slobodne hladat svoje uplatnenie na trhu
prace. Hlavhym doévodom bola skuto¢nost, Ze eurépsku populaciu pracovnej sily
znacne zdecimovali morové a cholerové epidémie avojny. Niektoré casti Statov
zostali najmad po vojenskej expanzii vyludnené a preto panovnici vyuZivali tzv.
kolonizaciu na opdtovné =zaludnenie Uzemia. Klasickym prikladom takéhoto
osidlevania je prichod prvych nemeckych kolonistov na Gzemie terajSieho Slovenska
uz v 13. storoci. Maria Terézia po porazke Osmanov potrebovala osidlit vyludnené
oblasti Madarska a Balkanu. Tuto ulohu zverila gréfovi Antonovi Grasalkovicovi,

ktory prestahoval najuh Slovakov, ktorych enklavy existuju doposial.
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Od 16.storocia je moZné zaznamenavat prvé systematické stahovanie na
trhy prace, alebo aspon na kvazi trhy pre pracovnu silu. Dévodom bol vznik prvych
manufaktur a prudky rozvoj zahrani¢ného obchodu z dévodu technického pokroku

a rozvoja lodnej dopravy. Tieto migracie mozno chapat ako postupné kroky smerom

k vytvoreniu svetového trhu prace.

Najskor doslo k dobrovolnej migracii v zmysle kolonizadcie z centier na
periférie. Prikladmi su portugalské obchodné stanice vo vychodnej Afrike, Indii a
juhovychodnej Azii, takzvané staré pristahovalectvo v USA, pohyby z Ruska smerom

na vychod do Azie a kolénie osadnikov v Afrike, napriklad v Keni a JuZnej Afrike.

Otroctvo bolo dalSou formou trhu s pracovnou silou. Jednalo sa o pracovnu
migraciu, ktora bola predovsetkym nedobrovolna - vynutend, nakolko otrok nemal
pravo rozhodovat, kde bude jeho pracovna sila pouZitd a bol transportovany ako
vyrobny prostriedok. Otrok a jeho pracovna sila boli majetkom inych —investiciou do
pracovnej sily v prapévodnom slova zmysle. Vrcholné obdobie obchodu s otrokmi
bolo od 16. storocia, kulminovalo v 18. storoci a koncilo sa hlavne v 19. storodi. V
Spojenych statoch bolo zrusené az v roku 1865, osem rokov po upusteni od otroctva
v Osmanskej ri$i.'® Dévod otroctva bol zaloZeny v ekonomike plantdZi, ktord bola
naro¢nd na prdacu a spoliehala sa na zhromazdovanie mnohych lacnych riuk na
rovnakom mieste. Regidny pre plantazZe boli zapadné ¢asti Juznej Ameriky, Karibiku a
juznych Statov USA. Patria sem aj africki a ini otroci v arabskom regiéne, ktori ¢astejsie

plnia ulohy v domacnosti.

Otrokarsky -systém bol jeden z najtvrdSich prikladov nltenej nasilnej
migracie, doslova zotroCoval ludi s vysokym podielom umrti as neskutoénym

utrpenim ludi, ktori sa stalo otrokmi.

Daldia forma pracovnej mobility predstavovala krok vpred v oblasti
dobrevolnej migracie a pravneho postavenia. Bola to zmluvna praca. Teraz mohli

pracovnici slobodne uzatvarat dohody o poskytnuti svojej pracovnej sily osobe, ktora

16 https://www.dobrodruh.sk/historia/otroci-otroctvo-u-starych-slovanov
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si tuto pracu najala. Dohody boli zvy¢ajne dlhodobé, no na dobu urcitd. Existovali aj
silné prvky natlaku a nebol priestor na riadne rokovania. Tento systém v skuto¢nosti
zmobilizoval viac prace ako obchod s otrokmi a bol rozSireny najma v Britskom
spolocenstve. Vyuzivali ho najma pracovné sily z Indie ako kolonizovanej krajiny
Britskou monarchiou. Tito pracovnici boli vyuzivani na prace na plantdzach a pri
stavbe Zeleznic, ¢o pripomina, Ze tento systém bol zamerany na vyvoz potravin a
surovin na globalny trh. Z hladiska zamestndavatelov vykondvali obsadeni robotnici
niektoré z tych istych funkcii ako otroci, ale usetrili im ndklady na vychovu a

reprodukciu novej prace. Migranti boli najma mladi a vykonni.

Zatial o otroctvo azmluvna praca suvisia s obchodnym kapitalizmom,
plantaznymi ekonomikami a kolonializmom, Stvrty typ ekonomickej migracie uzko
suvisi s priemyselnym kapitalizmom. Priemyselni migranti nemuseli mat poZadované
osobitné zrucnosti a zvyCajne vstupovali na trh prace na spodnych prieckach
socidlneho rebri¢ka. Od otrokov sa odlisSovali tym, Ze po rokovaniach a dohoddch
mohli v zasade slobodne predavat svoju pracovnu silu. Prikladom obrovskej migracie
za pracou su tri miliény bojovnikov, ktori odisli z Mezzogiorna v Taliansku do
Spojenych Statov, alebo tzv. Ruhrpolen, polski banici a stavebni robotnici
prichadzajuci do Nemecka na konci 19. storocia. V americkej histdrii sa to nazyva
,nové” pristahovalectvo. Z pohladu zamestnavatelov imigranti ponukali dostatoénu,
lacnu, ¢asto socialne podriadend a flexibilnd pracu. T4 nebola viazana na pédu a mala
v zasade slobodu uzatvérat dohody — pracovné zmluvy.'” Nakolko v3ak boli tito fudia
slobodni? Je mozné hovorit o mzdovom otroctve. Mzda pokryla naklady na prezitie,
uz nestacila na lie¢bu zdravotnych problémov, regenerdciu pracovnej sily a ani tvorbu

uspor. K tomuto hospodarskemu natlaku sa pridava socialna a politickd moc Séfov.

Do zaciatku prvej svetovej vojny z izemia Slovenska emigrovalo viac ako 600

000 obyvatelov.-Od zaciatku 19. storocia do prvej polovice 20. storocia odislo z krajin

7

f'/ e e
v 17 BARTA. M.KOVAR, M. Kolaps a regenerace: cesty civilizaci a kultur. Minulost, soucasnost a budoucnost komplexnich

spoesnosti. Praha: Academia, 2011 ISBN 978-80-2002036 s. 9
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svojho povodu viac ako 40 miliénov Eurdpanov (prevazne do Ameriky). Pre cyklicky

sa opakujuce obdobie migraénych vin tzv. 20 roénych cyklov (1920, 1940 a 1960) bola

typicka skor vnutroeurdpska migracia.

Klasickym prikladom je situacia, ktord nastala po druhej svetovej vojne, kde
vitazné mocnosti sa snazili presidlovanim obyvatelstva zabranit vznikajicim novym
pricinam moZnym vojen, ¢o viak na druhej strane znamenalo neskuto¢nu zmenu

a utrpenie pre mnoho desiatok miliénov fudi v Eurépe a Azii.

Pocas druhej svetovej vojny sa do Ciny prestahovalo 90 miliénov civilistov.
Po druhej svetovej vojne odislo na zapad z nemecky hovoriacich oblasti na Balkane,
Ceskoslovensku a Polsku do Nemecka 11 a# 12 miliénov ludi. V oblasti Indie a
Pakistanu bolo 14 milidnov obyvatelov v pohybe na ceste za lepSim Zivotom a pracou

(podla odhadov zomrelo pri ceste zhruba milién ludi).

Po roku 1960 zacala zapadna Eurdpa spoznavat neeurdpsku imigraciu.
Byvalé kolonidlne mocnosti, boli konfrontované migraciou zo svojich byvalych
koldnii, ku ktorym neskor pristupuju zahrani¢ni hostujlici robotnici znamy pod

zdruZzenym nazvom gastarbeitri.

Koniec typickej éry pracovnej migracie siaha az do zaciatku ropnej krizy v 70.
rokoch. Vtedy sa zamestnanost v prijimajucich krajinach znizila. Skoncila sa takzvana
»Spolocnost prace” s velkym mnoZstvom vseobecnej pracovnej sily a migranti mali
teraz menej pracovnych moznosti v zahranici. ZacCiatkom 70. rokov zacalo stupat
percento ludi Zijucich v USA, ktori sa narodili v zahranici. ,Prelomovym bol zdkona o
pristahovalectve a narodnosti v roku 1965. V roku 1980 sa 6,2% obyvatelov USA
narodilo v zahranici a doroku 2010 sa tento pocet zvysil na 13% (najvyssia hodnota v
Spojenych $tatoch bola 14,8% v roku 1890 a nizka 4,7% v roku 1970).“ 18 S rasttcim
poctom pristahovalcov sa narodny pévod pristahovalcov presunul z Eurépy do Azie a

Latinskej Ameriky. Napriek hlbokému presvedceniu verejnosti je menej ako polovica

18 https://www.iom.sk/sk/migracia/migracia-vo-svete.html
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imigrantov v Spojenych statoch na ceste k americkému obcianstvu. Viac ako polovica
legdlnych cudzincov v USA su Studenti, alebo docasni pracovnici bez viz pre
pristahovalcov. Odhady neopravnenych pracovnikov sa lisia, ale pravdepodobne sa
pohybuju okolo 3 az 4 % populdcie. Historické paralely nie su nikdy dokonalé. Historia
pracovnej migracie ndm ukazuje, Ze integracné procesy neboli bez bolesti. Odhaduje
sa, ze dnes pracovni migranti tvoria priblizne 3% svetove] populdcie migranti, a
napriek tomu - ako to je dolezité - vacSina fudi zostava v krajine narodenia. To
vyvolava paradox nepohyblivosti — teda vacSina migrantov zostane v mieste, kam sa

usadila a nevracia sa do krajiny pévodu a ani nemigruje dalej.

Od konca 80-tych rokov 20.storocia odchadzaju Zit a pracovat do zapadne;j

Eurdpy aj obyvatelia vychodoeurdpskych krajin.

Po rozsireni Eurépskej Unie sa pokracuje v rozliSovani medzi prislusnikmi
¢lenskych Statov Eurdpskej unie a tretich $tatov.'® Migracia vo vnutri Spolodenstva
zostdva na nizkej Urovni a to z praktickych dévodov, hlavne kvéli jazykovym bariéram
a nie kvoli pravnym prekazkam, pretoze zakladné zmluvy zarucuju volny pohyb oséb
a ich usadzovanie sa. K migracii dochadza najma u vysoko kvalifikovanych os6b a u
Studentov, a ¢o je mozno viac prekvapujuce, takisto u déchodcov. V zdsade by mal

byt tento druh migracie jednym z faktorov eurdpskej integracie.

Mobilita vysokokvalifikovanych pracujicich vzrasta a tento jav do znacnej
miery suvisi s globalizaciou. Vysoko kvalifikované osoby mozZu stimulovat
hospodarsky rozvoj krajiny alebo regiénu. Z tohto dévodu su eurdpsky cCinitelia
znepokojeni nad ,,odlivom mozgov” do USA. V Eurdpe teda jestvuju viaceré druhy
imigracie. Ich charakteristiky su do znacnej miery podmienené histériou, politickymi
alebo kulturnymi putami a geografickymi podmienkami. Skuto¢nostou vsak zostdva,

Ze imigracia je zavaznou problematikou Eurdpskej unie.

19 https://www.slovenskezahranicie.sk/sk/stranka/24/sucasne-migracne-pohyby
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Histéria migracie Slovakov

Slovaci patria k tradiénym eurdpskym vystahovaleckym narodom. Velké
vystahovalecké viny v rokoch 1880 — 1914, 1920 — 1939, 1945 — 1948 (1960), 1968 —
1969(1989), 1989 az podnes, predstavuju exodus slovenského naroda, ktorého
dosledkom su sucasné slovenské komunity v zahranici. Spolu s prislusnikmi
slovenskych ndrodnostnych mensin v zahranici predstavuju Ciselne okolo 2,5 miliéna
0s6b slovenského povodu. K nim treba zaradit aj takmer 300 tisic ob¢anov Slovenskej

republiky Zijucich, pracujucich a Studujucich v zahranici v suc¢asnosti.

V zmysle zakona ¢.474/2005 Z. z. o Slovakoch Zijucich v zahranidi je Slovakom
Zijucim v zahranici osoba, ktord nema trvaly pobyt na uzemi Slovenskej republiky a je
Statnym obcanom Slovenskej republiky, alebo nie je statnym obéanom Slovenskej
republiky, ale uchovdva si narodné povedomie, a on alebo jeho predok v priamom
rade ma slovensku narodnost. V pomere ku 4.519.328 obcanov slovenskej narodnosti
Zijucich na uzemi Slovenskej republiky predstavuju vyznamny a dodnes nie

dostatocne doceneny pracovny potencial.

Pribehy Slovéakov, ktori sa vystahovali za pracou do Ameriky v ¢asoch velkej
hospodarskej krizy v 20-tych a 30-tych rokoch, dnes v mnohom pripominaju sucasnu
migracnu vinu. Pre ilustraciu a pochopenie sucasnosti je nutné pochopit minulost
a historické fakty, ktoré spodsobili pohyb pracovnej sily v globdlnom ponimani

a rovnako i prié¢iny tohto javu.

Slovaci sa vystahovali za pracou do Ameriky z mnohych dévodov. Zakladnym
dévodom vsak boli ich.ekonomické moznosti a z nich vyplyvajuca socialna situacia, az
bieda. Najma muzi v mladom az strednom veku mali ambiciu zmenit tazobu svojej
Zivotnej situdcie, bez znalosti cudzieho jazyka. Na zaklade sprav od inych Slovakov
pdsebiacich v Amerike prijali tazké Zivotné rozhodnutie a opustili svoju krajinu. Ich
cielom bolo zabezpetit dostatok finanénych prostriedkov pre ich najblizsich. Castou
motivaciou bolo vyplatenie dlhov a potreba vymanit sa z biedy. Do pohybu sa teda

dostdvala najma vykonna pracovna sila. Vélovym prejavom migrujlcej pracovnej sily
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bolo najma poskytnutie pracovnej sily na trhu prdce. V porovnani so sucasnou

motivaciou migrantov je tento faktor len tazko porovnatelny, resp. jeho historicka

vypovedacia hodnota je podstatne ina a nie Uplne komparativna.

Je vsak dolezité dodat, Ze uZ v dobe vystahovaleckej viny Slovakov do
Ameriky existovali podvodni paseraci pracovnej sily, ktori zneuZivali neznalost
migrantov. Na konci 19. storocia v Uhorsku existovala rozsiahla siet paserdkov a ich
pomocnikov, ktora siahala do kazdej karpatskej doliny. Ak sa ¢lovek vydal na cestu do
Ameriky, bol vystaveny ich pasciam, vdaka ktorym ho okradli skoro o vsetko, ¢o mal.
R6znymi podvodmi, predrazenymi cenami, faloSnymi poplatkami, faloSnymi listkami,
vymyslenym povinnym uUéesom alebo potrebou Specidlneho obleéenia — tisicimi
variaciami podfukov. Ak sa ¢lovek branil, tak prislo na bitku alebo vazenie. Migrujuci
z Horného Uhorska a Halice o Amerike velakrat ni¢ nevedeli, kolovali len povery o

blahobyte. Niektori si mysleli, Ze Amerika leZi niekde pri Londyne.

V Juznej Amerike sa migrujucim casto Zilo horsie ako doma. V Brazilii sa stali
otrokmi velkostatkarov. V Eurépe uz vtedy bolo priblizne 100 rokov zrusené druhé
nevolnictvo. O Brazilii kolovali nezmysly, maju tam rast mliecne stromy, z ktorych
tecie mlieko, staéi ich len narezat. Clovek uZ viac nepotrebuje kravu, nemusi kydat
hnoj, nie je odkdzany na pocasie, na pozemok, ktory je ¢oraz mensi. Domace naroc¢né
prace ako upratovanie a varenie zvladnu opice, ktoré staci vyplatit ovocim rasticim
rovno pred domom. Je lahké najst zlato, stali kopat. Takda bola utépia raja

vykreslovana paserakmi.?°

Z uvedeného je zrejmé, Ze praktiky pasSerdkov ludi sa takmer vobec
nezmenili. Aj dnes wvyuZivaji obdobné prostriedky, len formou modernych IT
technoldgii. Ludia bez vzdelania sa ¢asto nechaju naldkat na socialne davky a sfubeny
blahobyt. Hoci s metédy paserakov ludi mierne odlisSné vplyvom vyvoja civilizacie,

ich podstatazostdva rovnaka. Kvalita cestovnych prostriedkov, ktorymi dnes migranti

2L https://www.iom.sk/sk/migracia/migracia-vo-svete.html

41


https://www.iom.sk/sk/migracia/migracia-vo-svete.html

P OPERACNY PROGRAM

IA MPSVR SR , ,
? /4\ n Euncpay fond reglondineho rozvofa 222 LUDSKEZDROJE

cestuju sa v ase moc nezmenila, resp. vyznamne sa zvysila rizikovost cestovania.

Opat citdcia z historickych faktov: ,,Pocas cesty za ocedn boli ludia natlaceni v lodi ako
sardinky. Lode boli pretazené, do medzipalubia, ktoré bolo uréené 600 fudom dali
viac ako 1000. Tak to bolo v starom hrdzavom parniku Suevia spustenom na vodu v
roku 1874, ktory mal jeden komin a dva stoziare. Parnik vyrazil do Ameriky v roku
1888. Mal zle osvetlené miestnosti s nizkymi stropmi, zapratané poschodovymi
postelami, medzi ktorymi zostavaju len tzke uli¢ky, razia ludskym pachom a plynmi,
nevypratanymi Satami, ludskymi telami, pokazenymi potravinami, zvratkami, mocom
a vykalmi. Boli na flom pristahovalci z Nemecka, Danska, Svédska, Nérska, Rakuska,
Ruska, Uhorska a z Hali¢e. Z migracie ludi sa stal nechutny biznis, migrant sa stal
hlavnym obchodnym artiklom velkych prepravnych spoloénosti“?!. Zjavna suvislost
so sucasnou kvalitou cestovania migrantov cez Stredozemné more nie je nahodna.
IbaZe sucasni paseraci sa zameriavaju na malé vzdialenosti medzi Afrikou a Eurdpou,
pricom slovenski migranti cestovali cez cely Atlantik. Je pravdepodobné, Ze ak by sa
jednalo o migraciu v ramci Stredozemného mora, nepouzivali by sa velké parniky, ale

opat (tak ako i dnes) lacné a malé plavidla s minimalnou bezpec¢nostou cestujucich.

Inak povedané, velka vzdialenost medzi Eurdpou a Amerikou a pud
sebazachovy lodnej obsluhy nedovolovali totdlne zlyhanie bezpeénosti. Je potrebné
zdoéraznit, Ze lode boli itak pretazené a pocet pasaZierov sistotou presahoval
dispozicie plavidiel, Rovnako je nutné pochybovat o primeranosti hygienickych
podmienok a poctu zachrannych ¢lnov potrebnych pre evakuéciu vsetkych plaviacich

sa pasazierov.

Dal$im historickym faktom, ktory je potrebné spomenut, je skutoénost ze
Amerika neprijimala kazdého migranta. ,Vstup do Spojenych Statov sa zakazuje:
chorym a neduzivym, retardovanym, dusSevne chorym aj epileptikom; fudom bez
prostriedkov aj-fudom, u ktorych sa da ocakavat, Ze si budu vyZadovat podporu z

verejnych zdrojov; anarchistom atd.“. Ale mlady americky priemysel sustavne

potrebuje.robotnikov, ktori nekladu privela otazok a nemaju velké naroky. Bohati

19 https://dennikn.sk/blog/1212546/emigracia-slovakov-do-ameriky-na-konci-19-storocia/
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Ameri¢ania sa obavali o demokraciu, podobne ako dnes Eurdpania, ked do Eurdpy
prudia ludia z autokratickych reZimov a chudobnych krajin. Zakladali sa spolky
evanjelikov, ktoré sa usilovali prival nezelanych eurdpskych Zivlov zastavit. Za cudzi
zivel povazovali kazdého, kto bol iny, kto si priviezol svojrazne, odlisné zvyky, inak
myslel, inak sa modlil, inak hovoril. ,,Mnohi nativisti, v Amerike narodeni anglosaski
protestanti, sa boja, Ze papeZ zosnoval sprisahanie, aby pomocou katolikov ovladol
Ameriku. Bola to reakcia na vinu emigracie irov, Talianov, katolikov a Zidov. Neskor
nativisti vystupovali proti chudobnym a nevzdelanym ludom zo Strednej a Vychodnej

Eurdpy, Cize aj Slovakom®. Tieto obavy su velmi podobné dnesnému strachu ludi.

A ¢o bolo pricinou velkej hospodarskej krizy v USA? Z histdrie vieme, Ze velké
krizy nespusta len jeden faktor. Zvycajne sa jedna o kumulaciu mnohych a zaroven
i dlho pretrvavajucich historickych udalosti, ktoré sa negativne podpisali na
hospodarstve celych civilizacii. V USA to bolo $pekulacie na finan¢nom trhu, vypadok
zbrojnej produkcie po skonceni prvej svetovej vojny a potreba ochrany vnutorného
trhu pred lacnejSim dovozom produktov do USA. Prave colny protekcionizmus USA

je aj dnes aktualnou témou, ktoru je vhodné porovnat s jej historickym predobrazom.

,V roku 1922 Fordneyov-McCumberov colny zdkon zvysil importné cld do
USA na 38 % pre Siroku Skalu priemyselnych a polnohospodarskych vyrobkov, ktorym
vlada reagovala na nezastavitelny pokles dopytu po vlastnej polnohospodarskej
produkcii v Eurépe. V roku 1920 sa dostali k moci konzervativci. Svoju volebnu
stratégiu-opierali o prisflub ochrany zaujmov americkych farmarov a drobnych a
strednych podnikatelov. Zakon vyznamne pomohol americkym polhohospodarom (a
todnapriek rastu cien) avSak len do momentu, kedy eurdpske Staty prijali reciprocné
colné opatrenia voci americkej produkcii. Eurdpske krajiny odpovedali tiez zvysenim
cla na vybrané americké tovary 0 40 — 100 %. Toto bola velmi silna rana pre americku
ekonomiku. Colnd vojna odstrihla americkych farmarov od eurépskeho trhu, ¢o
vm]torn? americky trh nedokazal vykompenzovat. Vsetko teda zacalo colnou vojnou
medzi USA aeurépskymi statmi, ktoré prispeli k nastupu velkej hospodarskej krizy v

roku 1929. Reakciou na nu bol colny zdkon z roku 1930, ktory po kratkom uvolneni
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koncom dvadsiatych rokov opat potvrdil protekcionizmus. Zvysené clo sa uplatnilo v
pripade 20-tisic poloZiek. V skuto&nosti viak ekonomické problémy len prehibil, hoci
v prvych mesiacoch sa domdca vyroba skutocne zvysila. Prezident Herbert Hoover
vSak pred volbami prislubil americkym farmarom ochranu domdceho trhu. Netreba
nijako zdéraznovat, Ze ostatné Staty odpovedali podobne. Kanada a Spojené
kralovstvo v roku 1932 upevnili obchodné zvazky v ramci Britského impéria a
Nemecko a Francuzsko si tiez hladali novych obchodnych partnerov (vratane stredne;j
Eurdpy). Americky zahrani¢ny obchod nakoniec poklesol asi 0 63 %. Medzi rokmi 1930
a 1932 nezamestnanost vzrastla z 8 na 25 %. Demokraticky prezident Franklin Delano
Roosevelt takuto politiku kritizoval ako nezmyselnud a novym zakonom o clach z roku
1934 dosiahol jej zvrat a presadenie koncepcie volného obchodu v medzindrodnom
meradle, ktora prispela v nasledujucich desatrociach nielen k oZiveniu hospodarstva,
ale aj k ére nebyvalej prosperity”. 22 ,0d tych ¢ias az donedavna tak USA boli hlavhym
podporovatelom volného obchodu a nizkych ciel, ¢o bolo vyjadrené aj v existencii
rozsiahlej siete medzinarodnych organizacii a multilateralnych institucii na podporu
volného obchodu a odstrafiovania colnych bariér na svetovej aj regionalnej Urovni. V
blizkej buducnosti uvidime, ¢i USA takymi zostanu, alebo sa vratia k protekcionistickej

politike spred jedného storocia“.?3

Dopady vystahovalectva na krajinu pbévodu len malokto v sicasnom
ponimani migracie povaZuje za oblast hodnu historického skimania. A prave v nej je
potrebné hladat odpovede na otdzky, ako sa z migraciou v sucasnosti vysporiadat.
Histéria sa neopakuje vo svojich komplexnych vysledkoch, ale predovsetkym
v pri¢inach spolocenskych javov. S vystahovalectvom Uzko suviselo vyludriovanie
Uzemia. Uhorska vlada v zaciatkoch nerobila vystahovalcom pri odchode Ziadne
problémy. Ale ked' sa dediny a mestd zacali vyprazdriovat a sfachta mala nddzu o
robotnikov, zacali sa na vystahovalcov staZovat. Na staniciach sa zvysila policajna

hliadka-a'sledovali kazdého sedliaka a robotnika, ktory cestoval na vacsiu vzdialenost.

22 https://www.mzv.sk/documents/10182/2612047/%C4%8Casopis+Svet+a+my+2_2018/83f7d31e-ed70-4808-
a697-dc531ab96eal
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Ked mu pri prehliadke nasli vacsiu sumu penazi, tie mu zobrali a poslali ho domov.
Peniaze mu dorucili neskér. Avsak ani tieto neprijemnosti neodradili ludi od ich sna.
V pohranici sa pohybovali agenti lodnych spoloc¢nosti a vidy sa dokazali postarat o
cloveka, ktory chcel cez more. Bolo to zaujimavé, ale vietky pohrani¢né stanice
obsadili Specidlnou pohraniénou strdZzou — nie preto, aby chrdanila obyvatelstvo pred

nepriatefom, ale aby zabranili ludom pri Gteku zo slobodnej krajiny.?*

Velmi podobny pristup volili krajiny socialistického bloku pocas studenej
vojny. Za kazdu cenu sa snazili zabranit odchod vlastnych obc¢anov do zahranidia.
Osudy emigrantov boli zavislé od ich pripravenosti, jazykovej zdatnosti, vzdelania
a pripadného zazemia, ktoré v krajine do ktorej mierili mali. Dovody emigracie boli
réznorodé — od politickych cez ndbozZenské az po tie ekonomické. Rovnako i dnes su
prave tieto faktory spustaémi migraénych vin. Histéria sa opakuje vo vzorcoch

socidlneho spravania migrantov, hoci s malymi zmenami a korekciami.

»Prevrat vo februdri 1948 podmienil novu vinu politickej emigracie. V
kratkom obdobi po emigracii ludackych prominentov v roku 1945 dochadza k
dalsej vine. Do exilu odiSla vaésina ¢lenov byvalého vedenia Demokratickej strany.
J. Lettrich bol prvym politikom, ktory 11. marca 1948 ilegalne odisiel do emigracie
cez rieku Morava z Vysokej nad Moravou (byvalé Hochstetno) do Rakuska a potom
cez Londyn do USA. Tych, ktori hned neodisli do exilu, sledovala §tatna bezpeénost“.?®
,Jedni odisli preto, aby ucinnejSie a UspesSnejSie pracovali proti sovietskemu
imperializmu a svetovému komunizmu, ini emigrovali preto, lebo boli ohrozeni na
Zivote, slobode alebo inom délezitom zaujme, dalsi jednoducho preto, Ze nemohli
dalej znasat dusnu atmosféru strachu, teroru, pokrytectva a IZi. Podla Suhrnnej
spravy Ministerstva spravodlivosti z 11. novembra 1949 oddelenie IlI/3 po

februarovom prevrate evidovalo 10 005 osb6b, ktoré emigrovali. Sprava bola

2L http://www.slovaknewstv.com/1129/prva-generacia-slovakov-v-usa-ii/
/”fz STEFANSKY, Michal.: Studena vojna Slovensko 1946 — 1954. Bratislava: Vojensky historicky Ustav, 2008, s.30,
//“ ISBN 978-80-969375-5-4
23 STEFANSKY, Michal.:"Studend vojna Slovensko 1946 — 1954. Bratislava: Vojensky historicky Ustav, 2008, s.30,
ISBN 978-80-969375-7-8
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vypracovana za Ucelom zastavenia vyplacania platov a dochodkov, pretoZe sa

vyskytovali mnohé nepresnosti v tomto smere. Od polovice decembra 1949
novozavedena Ustredna kartotéka mala zachytit vsetky ilegdlne odchody za hranice.
Dalsie zdroje uvddzaju nasledovné informacie: Domnievame sa, 7e pocet emigrantov
bol vy$si a Ministerstvo spravodlivosti nemalo informacie zo vsetkych okresov
republiky. Okrem toho aj z toho dévodu, Ze na Slovensku evidencia osob, ktoré
ilegdlne odisli do zahranicia, patrila do kompetencie Poverenictva vnutra. Sprava o
¢innosti StB za rok 1949 uvadza, e od méaja do konca decembra 1949 zo Slovenska
do zahranicia uslo 616 os6b a 655 sa pokusilo o utek. Iny pramen z januara 1951
uvddza, 7e z Ceskoslovenska ilegalne odi$lo 12 018 0séb v nasledujicich sledoch:
februdr —jun 1948 spolu 2 209, jul — december 1948 2 843 o0s6b, janudr —jun 1949 3
119 os6b, jul — december 1949 2.490, janudr — jun 1950 950 osbb, jul — december
1950 332 0s6b. Z poctu 12 018 len 6 726 ilegdlne opustilo republiku a 4 672 0s6b bolo
zadrzanych pri pokuse o uUtek a 510 osOb bolo zadrzanych pri pokuse o vniknutie do
republiky. Z celkového poctu bolo 9 367 Cechov, 2 352 Slovakov a 381 inej narodnosti.
Podla stranickej prislugnosti sa dd vy&islit: 10 509 nestranikov, 619 ¢lenov KSC, 573
narodnych socialistov, 218 fudovcov, 109 byvalych socidlnych demokratov a 75
byvalych ¢lenov Demokratickej strany.“?® ,V socidlnom zloZeni prvé miesto patrilo
robotnikom, nasledovali Studenti, osoby vykondvajuce slobodné povolania,
podnikatelia, ‘rolnici, dradnici Statnej spravy, remeselnici, vojaci a clenovia

bezpeénosti.“?’

Emigranti nedokazali rychlo aefektivne dorucovat spravy
a informacie-svojim stupencom spat do Ceskoslovenska. Informaéné toky tej doby
boli znaéne obmedzené, jednak svojou kvalitou, rovnako i rychlostou
a bezpednostou. Statna bezpe&nost sa snaZila tieto informaéné toky prekazit, rusit
a zachytavat. Jej cielom bolo poznat spravy od emigrantov no zarover ich nepustit do

krajiny, resp. adresatom. Rovnako sa emigranti povazovali za nepriatelov statu, ktori

26 STEFANSKY, Michal.: Studend vojna Slovensko 1946 — 1954. Bratislava: Vojensky historicky dstav, 2008, s.31, ISBN 978-80-
_~969375-5-4
_~  ?"Vostoc¢naja Jevropa/v dokumentach rossijskich archivov, tom Il., s. 463-466, Sprava z 26. 1. 1951. Spréva bola
zosta-vena pracoynikom_sovietskeho velvyslanectva podla udajov tajného Bulletina Ministerstva narodnej
bezpecnosti.
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sa spolcCili so zahrani¢nym nepriatelom proti vlastnej krajine. To ich stavalo do pozicie,

v ktorej doslova uviazli. Ich cesta spat do rodnej vlasti bola nemozna, resp. ndvratom

by sa museli podrobit statnej moci a mimoriadne prisnym trestom.

Velmi podobna situdcia zavladla i ostatnych krajinach socialistického bloku
s vynimkou Juhosldvie. Napriklad 23.10.1956 zacalo v Madarsku povstanie na cele
s predsedom vlady Imre Nagyom. Toto povstanie 4.11.1956 sovietske vojska potlacili.
Nasledne emigrovalo viac ako 200.000 ob¢anov Madarska a predsedu vlady Imreho
Nagya popravili. Sovietsky zvdaz nedovolil svojim ,partnerom” Ziadnu odchylku od
zavedenej jednotnej socialistickej linie a to i napriek tomu, Ze vo februdri roku 1956
na 20. zjazde Komunistickej strany Sovietskeho zvdzu Chruscov verejne odsudil
Stalinov kult osobnosti ajeho politiku vyostrovania triedneho boja. Vsetko
naznacovalo tomu, Ze sa Studend vojna bude postupne zmierfiovat a Ze sa vztahy

medzi znepriatelenymi tabormi upokoja.

Dévody emigracie obyvatelov krajin socialistického bloku boli r6zne, aviak
dnes uZ je mozné povedat, Ze na svete neexistuje krajina, ktora by branila odchodu
svojich ob¢anov do inej krajiny takym brutdlnym sp6sobom, ako tomu bolo v ¢asoch

Studenej vojny. Prave poznanie historickych faktov dnes vyluc€uje nasledovné faktory:

Tabulka ¢.1

Porovnanie niektorych aspektov migracie, ktoré v ¢ase stratili svoj vyznam

Historicky faktor Sucasny stav

ovplyviujuci migraciu

Nedostatocné, ' neefektivne Rychly prenos sprav, vysoky objem
a pomalé informacné toky prendsanych dat, vysoko efektivna

medzinarodna komunikacia
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Velmi prisne strazené hranice Ochrana hranic EU je globdlna,

jednotlivych statov rozsirend cez viac Statov, okrem tych
¢lenskych statov, ktoré sa rozhodli
vybudovat nové hranice, ako

prostriedok ochrany proti nelegdlnej

migracii
Stazeny ndvrat a nasledny Navrat je plne mozZny bez zavadzania
trest pre emigranta dosledkov a sankcii

Zdroj: BROZOVA, Dagmar 28

V nadvaznosti na historické poznatky je mozné konstatovat, Ze migracné
spustace su dnes ciasto¢ne korigované modernymi IT technoldgiami, obrovskou
rychlostou prenosu informacii a najma globalizaciou. Prave tieto faktory je nutné
vnimat pri progndézovani vyvoja migracie a pri hladani rieseni problémov, ktoré
migracia v sucasnej spolocnosti prindsa. Obrovské mnozstvo informdcii o migracii
prinasa so sebou nebezpedenstvo nespravneho selektovania informdcii a tym padom
aj nebezpedenstvo zlych rozhodnuti. Preto je velmi délezité vyhodnocovat informacie

ktoré su relevantné k dane;j situdcii.

»Zaklady migracnej politiky v Slovenskej republike boli poloZené uznesenim
vlady €.846-zo 16.novembra 1993, ktorym vlada prijala zdsady migracnej politiky

Slovenskej republiky“.?®

V januari 2005 vlada Slovenskej republiky schvdlila koncepciu migracnej
politiky v nadvaznosti na medzinarodné dohovory, ktorymi je Slovenska republika

viazana. Migrac¢ny drad Ministerstva vnutra SR plni funkciu Ustredného organu Statnej

28-BROZOVA, Dagmar: Kapitoly z moderni ekonomie trhu prace, str. 229, Praha, 2018, ISBN: 978-80-7400-719-4-45
23 DIVINSKY, B. Zahrani¢na migracia v Slovenskej republike — stav, trendy, spologenské stvislosti, Bratislava. Friedrich

&

Ebert Stiftung, 2005 ISBN:.80-89149-04-9 s. 95
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spravy v oblasti azylovej problematiky, zodpoveda za tvorbu a realizaciu migracnej

politiky Slovenskej republiky v oblasti azylu a dopadov medzinarodnej migraciu v
suvislosti s udelenim azylu. Schvalena koncepcia sa venuje len imigracnému aspektu
migracie, ale problematika migracie ob¢anov Slovenskej republiky Uplne absentuje. V
tejto suvislosti vynaraju otazky ako napriklad, kolko Slovakov odchddza do zahranidia,
aké je ich vekové a vzdelanostné postavenie, kam smeruju, preco a s akym umyslom
odchdadzaju do zahranicia, aké su ich spatné vazby na Slovensko, aky je politicky,

Statny a narodny zdujem, aké su podmienky odchodu a moznosti navratu a podobne.

Populdcia na Slovensku starne, nielen preto, Ze sa rodi malo deti, ale aj preto,
Zze mladi ludia odchddzaju do zahranic¢ia. Odchddzaju za dobre platenou précou,
kvalitnym Stddiom a lepsimi Zivotnymi podmienkami. Ich pocet z roka na rok stupa,
10% slovenskej pracovnej populdcie pracuje v zahrani¢i. Len vysokoskolskych
vzdelanych do 35 rokov odchddza roc¢ne 10 tisic os6b. Odchadza kaidy treti
vysokoskolak a mnohi potom v zahranici pracuju v nizko kvalifikovanych poziciach,
lebo zarobia viac ako na Slovensku vo svojom odbore. Ziadne oficidlne udaje o

emigracii vzdelanych fudi nejestvuju.

Podla udajov Medzindrodnej organizacie pre migraciu (IOM) z roku 2007 v
zahranici pracovalo 200 az 230 tisic Slovakov. Ti pocas celého roka poslali zo svojich
zarobkov blizkym-na Slovensku 30 miliard Slovenskych kordn. Len velmi malo fudi
oznamilo uradom svoj Uumysel vystahovat sa. Za formality pri vystahovani do
vzdialenejsich krajin (vystahovalecké viza, lekarska prehliadka, poplatok za vzdelanie,
formulare, iné poplatky) zaplatil Ziadatel priblizne 70 az 100 tisic korun a vybavovanie
trvalo asi jeden rok. Podla Spravy o socidlnej situacii obyvatelstva Slovenskej
republiky za rok 2007, z celkového poctu pracujucich bolo zamestnanych v zahranici
177,2 tisic 0sOb (7,5%). Podstatna cast pracovnej migracie smerovala tradi¢ne do
Ceskej republiky (cca 41 %), dalej to boli predovietkym Velka Britania, Madarsko,
Rakdsko; Nemeécko, Irsko a Taliansko. Z celkového poctu Slovakov pracujicich v

zahranici _najviac naslo uplatnenie v priemyselnych odvetviach (29,3%),
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v stavebnictve (28,7%)a v hoteloch a restauraciach (11,6 %). 3°V nasledujucich rokoch
sa situacia zdsadne nezmenila a momentalne pracuje v zahranicia takmer 10%

Slovdkov, mnohi z nich sa natrvalo usadili v hostitel'skych krajinach.

Dal$im problémom slovenskej migraénej politiky je velmi nizka pracovna
mobilita vo vnutri Slovenska. Slovaci sa neradi stahuju, neradi menia trvalé bydlisko
a preto velmi tazko sa hladaju pracovni sily napr. je nedostatok ucitelov v niektorych
oblastiach vychodného a juzného Slovenska aj napriek tomu, Ze v inych regiénoch je
ucitelov prebytok. Nie je zaujem prestahovat sa. S tym suvisia aj ekonomické faktory
takejto mobilnej pracovnej migrdcie vo vnutroStatnom meradle, a to je vyrazna
rozdielnost cien nehnutelnosti za dom alebo velky byt na vychode Slovenska si

v Bratislave nekupi ani garsdnku.

Suhra tychto faktorov zohrava vyznamnu ulohu pri vnutroStatnom pohybe
pracovnej sily. Vo vSeobecnosti na zdklade zhodnotenia redlneho stavu migraénej
politiky by malo platit, Ze predpokladom Uspesného zvladnutia problémov suvisiacich
zo zahrani¢nou migrdciou je premysleny, institucionalizovany a statom koordinovany
postup. Slovenska republika nemd dostatoCne kvalitne rozpracovanu migracnu
politiku (s vynimkou azylovej politiky), ¢im sa dostava do nevyhodného postavenia s
ostatnymi krajinami Eurdpskej Gnie. Skiisme si poloZit otazku k stavu sucasnej tvorby
a vykonu Statnej politiky starostlivosti Slovenskej republiky o Slovakov Zijucich v
zahrani¢i. Aka bude reakcia mladych, vzdelanych Slovdkov, ktori Ziju dlhSie v
zahranici? Bude to Uplne znechutenie zo Slovenska , zabudnutie, alebo Ucast v rolach

,otvaracov dveri“ sprostredkovatelov kontaktov, kultirnych agentov?

30 https://www.iom:sk/sk/migracia/migracia-vo-svete.html
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Dévody a pri€iny spustajice pracovni migraciu v historii

Migraciu je moziné povazovat za spoloCensky jav, ktory naprie¢ celou
histériou udstva meni celé civilizacie. Migracia moze byt zdrojom konfliktov, ale aj
ich désledkom.

Jednoznacne vsak ovplyvriuje budicnost narodov ato jednak ako motor
rozvoja spoloc¢nosti, ale aj dekadencie, ¢i Upadku. V histérii nebola migracia
systémovo riadena. A preto jej vyvoj bol skor Zivelny. Je mozné vnimat historické
zmeny Vv rebricku hodndét apodnetov na migraciu, Sucasné migracné prudy
predstavuju rozne intenzivne posobenie na prijimajucu krajinu. Kacerova
a Horvdthova (2014) uvadzaju, Ze svetovy rozmer  zahrani¢nej migracie
predstavuje na zaCiatku tretieho milénia 175 milionov migrantov, konstituujic
pomyselny 6. najludnatejsi regién sveta. Podla UN DESA1 Zije na svete 214 miliénov
[udi, ktorych mozno zaradit do kategdrie zahranicnych migrantov, s
markantnym narastom ich poctu v poslednej dekade. Predstavuju 3,1 % svetovej
populdcie, pricom tento podiel je pomerne stabilny. KedZe populdcia sveta ma stdle
rastuci trend, rastie i poCet migrantov. Kazda 33. osoba je dnes migrantom. Napriek
tomu, Ze Eurdpa sa zaraduje medzi populacne mensie kontinenty, najvacsim
podielom sa zu€astiiuje na zahranic¢nej migracii, konkrétne podielom 72,1 milidna
os6b. V. tychto 8,7 % populdcie Eurdpy sa nachddzaju aj migranti Slovenskej
republiky3!.

Podla Frnaca Diivella je rozhodovanie o migracii zalozené na niekolkych

fazach:

UvaZovanie
Rozhodovanie

Priprava

o e

Organizovanie

31 KACEROVA. M, HOVATHOVA: R.: Zahrani¢na migracia Slovenska — demografické a priestorové aspekty, In: Slovak
Statistics and Demography 2/2014
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Presun

Prichod

Zotrvanie

ER R

Usadenie3?

Duvell dalej uvadza, Ze v prvej faze migrant len uvaZuje o vystahovani do
inej krajiny, v ktorej by chcel pobudnut dlhsi ¢as. Zozbiera si informacie o
moznostiach Zivota v tej-ktorej krajine a prechadza rozhodovacou fazou. Po vybere
krajiny svojho budiuceho pbsobiska sa zadina etapa pripravy a organizovania
pobytu. Hore uvedenych 8 faz predstavuje doélezitu ¢ast procesu, v ramci ktorého
sa stava redlnym migrantom. Odchddza zo svojej domoviny a prichddza do
krajiny, kde zac¢ina pracovat a budovat si svoju kariéru a domacnost. K rozhodujucim
faktorom pre opustenie rodnej krajiny patri ¢as, miesto, geografia, Ucel a motiv,
profesia, aktér, politické podmienky, pravny status, charakter rozhodovania a tiez
historické okolnosti migracie. Divellove nazory su z historického pohladu naplnené
ako v minulosti, tak i dnes. Cas je nutné vnimat ako historické obdobie, ktoré svojim
charakterom a tlakom na obyvatelov krajiny vyvolava migraéné pnutie v spoloc¢nosti.
Historické suvislosti a okolnosti v uréitom ¢asovom obdobi pésobia nielen na krajinu

emigracie, ale i na hostitelskd krajinu.

Zvycajne je mozné vnimat tento fakt v suvislostiach vojen, kedy vojna
v jednom State vyvold tlak na susedné staty ( vojny v Somdlsku, Sudane, Jemene,
Iraku, Sirii, Afganistane, Lybii) vyvolali velké mnoZstvo vin migracie. Najkriklavej$im
prikladom je vojna v Syrii, kde na zaciatku opustilo krajinu viac ako 4,9 miliéna ludi.
Kde su teraz? Vacsinou zostali v regione alebo utiekli do susednych krajin - 2,7
milionov do Turecka; 1,03 milionov do Libanonu; 657 000 do Jordanska; 249 000 do
Iraku a 117 000 do Egypta (udaje platné k 30. junu 2016). Tri Stvrtiny syrskych
utedencov st Zeny a deti. Dal3ich 13,5 miliénov ludi potrebuje humanitarnu pomoc

priamo v Syrii, pricom 6,6 milidna z nich bolo presidlenych nasilim. Od aprila 2011 do

32 DUVELL, F. (2006): lllegal~immigration in Europe beyond control? Houndsmill. NY: Palgrave Macmillan,
2006.
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juna 2016 poziadalo o azyl v Eurépe jeden milidn ludi zo Syrie33.V rokoch 2015 a 2016
zaznamenala EU bezprecedentny prilev utecencov a migrantov. Do Eurdpskej Unie
prisiel viac ako milién os6b, pricom vacsina z nich utekala pred vojnou a terorom v
Syrii a dalsich krajinach3*. Obyvatelstvo Syrie v ¢ase vojny prijalo rozhodnutie opustit
krajinu. V inom Case by sa takto s urcitostou rozhodoval ovela nizsi pocet obyvatelov

Syrie.

Teda casovy faktor je velmi podstatny. A to nielen z pohladu aktualneho
stavu, ale najma dizky trvania udalosti a okolnosti, ktoré migraciu spustaju. Prave
konflikt v Syrii je prikladom dlhotrvajuceho konfliktu, ktory spdsobil, Ze mimo Uzemia
Syrie sa narodilo mnoho deti utecencov, ktori pre svoj Zivot Standardne potrebovali
pracovat a aj pracovali. Ich internacia v uteceneckych taboroch nedovoluje celym
generaciam pracovat a stazuje ich vzdelavanie. Rovnako sp6sobuje stratu pracovnych
zruénosti. Odborna verejnost preto apeluje na potrebu integracie Syrskych utecencov
do spolocnosti ako jediny nastroj, ktory zabrani Gplnej strate pracovnych navykov pri
dlhodobych konfliktoch. V ute¢eneckych tdboroch sa nachddzaju najma taki ludia,
ktori nemaju odvahu opustit kultirne blizky regién a hladat svoje uplatnenie a novy

Zivot v zapadnych krajinach.

Podobna situacia sa udiala aj pocas druhej svetovej vojny ktora dostala do
pohybu 50 miliénov ludi. Casovy aspekt pretrvévania pri¢in podnetov na migraciu
teda v mnohych oblastiach vytvara budice problémy nielen pre krajinu, z ktorej
utecenci-odchadzaju, ale i pre krajiny ktoré ich docasne prichylili. Je potrebné si
uvedomit, Ze svetova populacia bola vtedy omnoho nizsia, ako je dnes a rovnako
i formy presunu obyvatelstva boli obmedzené. Zaroven je potrebné zdoéraznit, Ze
v.tom cCase sa povojnovi migranti tesili oblube najma u zamestndavatelov, nakolko
povojnova konjunktura zvySovala dopyt po pracovnej sile. Pohyb obyvatelstva
prebiehal najma zaroven medzi kultirne pribuznymi krajinami s mnozstvom

revhakych spolocenskych hodnét a o¢akavani.

33 http://www.unis.unvienna:org/unis/sk/topics/refugees-migration.html
34 https://op.europa.eu/webpub/com/factsheets/migration-crisis/sk/
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Pre ucely suc¢asného hodnotenia migracnych prudov je dolezZité spomenut

také konflikty, ktoré trvali obdobne dlho ako sucasna vojna v Syrii. Velmi podobnym
bol konflikt v Lybii, kde po zvrhnuti rezZimu Muammara al-Kaddafiho doslo k zrateniu
ekonomiky krajiny a obcianskej vojne. Krajinu opustilo takmer milién jej obyvatelov
a drviva vacsina z nich smerovala do okolitych krajin. Vojna sa zacala v roku 2011
a dodnes nie je situdcia v tejto krajine stabilizovana. Drviva vacSina utecencov sa
nevratila a pravdepodobne sa ani nevrati. Dlhodobé konflikty preto mozno povazovat
za zdroj masovej migracie idnes iv buducnosti. DIhé obdobie trvania konfliktov
sposobuje nedoveru beziného obyvatelstva v stabilizovanie situacie a znizuje ich

vnutornu motivaciu na ndvrat do krajiny.

Velmi obdobne je nutné vnimat aj miesto migracie. Pod pojmom miesto je
nutné chapat geograficky vysek sveta, kde p6sobia udalosti a okolnosti spustajuce
migraciu. Prave spominana vojna v Syrii zataZila migracnou vinou prioritne okolité
krajiny. Exodus takmer piatich milidnov obyvatelov neboli schopné okolité staty prijat
bez fatalnych désledkov na ich hospodarstvo a buduci vyvoj. Ako je uz vyssie
uvedené, najviac obyvatelov Syrie zamierilo do Turecka, Libanonu, Jordanska, do

Iraku a Egypta.

Tabulka ¢.2 Poc¢ty migrantov zo Syrie podla prijimajtcich krajin

pocet
prijatych
Prijimatel'ska migrantov v

krajina tis.

Turecko 1030
Libanon 657
Jordansko 249
Irak 117

EU 1000

iné krajiny 1847
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Migracia do Slovenskej republiky

Zmena spolocenského systému po NeZnej revollcii vroku 1989 zasadne
ovplyvnila vyvoj medzinarodnej migracie v Ceskoslovensku. Medzi najdéleZitejsie
faktory patril pad Zeleznej opony, otvorenie hranic a politickd aekonomicka
transformadcia, ktoré viedli k zapojeniu strednej Eurdpy do prirodzenych migraénych
procesov. Dal$imi milnikmi bolo rozdelenie Ceskoslovenska a vznik Slovenskej republiky
1. januara 1993. Aj napriek intenzivnemu tempu ekonomického vyvoja na Slovensku
pocas uplynulych dvoch desatrodi, faktory ako vyssie mzdy a lepSie pracovné miesta
v inych krajinach aj nadalej motivovali obyvatelov Slovenska k migrdcii do zahranicia, Ci
uz kratkodobo, dlhodobo alebo formou cirkuldrnej migracie. Slovensko sa postupne

stdva €oraz viac aj krajinou prijimajucou cudzincov a ich pocty narastaju.
2. Kapitola - Slovensky trh prace a jeho sucasny stav, flexibilita a pravny
ramec

2.1. Pozicia zamestnavatelov v SR vkontexte medzinarodného obchodu

a konkurencieschopnosti podnikov

Ing. Mgr. Andrea Bakosova, MBA.

Slovensko-sa v poslednych rokoch zaradilo do skupiny Statov, ktoré maiju
problém ziskat pracovnu silu pre zamestnavatelov. Zamestnavatelia eviduju nedostatok
pracovnych sil a rast. miezd. V porovnani s minulymi desatrociami, kedy kvoli vysokej
miere nezamestnanosti a nizkym mzddm pritahovalo Slovensko zahrani¢nych
investorov, je dnes zrejmé, Ze podmienky pre podnikanie a ziskavanie pracovného

kapitalu sa v podmienkach SR vyznamne menia.

Rast zamestnanosti je viazany na rast HDP. V poslednych rokoch sa vsak tedria
o raste zamestnanosti zdsadne zmenila. Kym pred krizou platilo, Ze na rast
zamestnanosti je potrebné dosiahnut rast HDP 3 %, po krize staci ,iba“ 1,5 %. Je teda

zjavné, Ze sucasny vyvoj spolocnosti a situdcie na trhu je vyznamne poznaceny financnou
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krizou ato iv pozitivnom vyzname. Zamestnavatelia dokazali raciondlnejsie nakladat

s ludskymi zdrojmi a zavedenim inovécii vo vyrobe zvysit efektivitu ich podnikania3.

Dalsim doleZitym faktorom je vedecko-technicky pokrok a globalizacia
spolocnosti. Priemyselné revolucie boli hnacimi silami, ktoré nielen vytvorili vztah
zamestnavatel azamestnanci, ale irdzne spolocenské instituty, ako odborové
organizacie, Ci pracovné prdvo, ako samostatné pravne odvetvie. Prva priemyselnd
revollcia (18.stor.) priniesla najma parny stroj, tkacke stroje a zrychlila dopravu.
Pracovné sily sa presuvali z manufaktur do tovarni, z vidieka do miest a spdsobila prvu

vinu pracovnej migracie.

Druha priemyselna revolucia zaviedla pdsovu vyrobu, teda vytvorila novy —
inovativny format vyroby, ktory vyznamne zvySoval produktivitu prace ludskych zdrojov.
Zaroven vsak zniZovala potrebu pracovnej sily. Prebytok pracovnej sily sa umiestnil
najma sluzbach, ktoré sa zacali velmi dynamicky rozvijat. Podla portalu Etrend postupné
zapdjanie strojov do polnohospodarskej vyroby zmenilo v priebehu minulého storocia
cely charakter polnohospodarskeho sektora. Kym v roku 1871 az 6,6 % celej pracovnej
sily Anglicka a Walesu farmarcilo, v sucasnosti je to uz len 0,2%. Najvyraznejsi pokles
polnohospodarov zaznamenala krajina koncom 19. a zadiatkom 20. storocia, ked' sa

dostdvali na polia prvé stroje, ich pocet sa vsak neustéle zmen3uje aZ do stcasnosti.>®

V polovici 20. storocia sa zacala vo vyrobe vyznamne prejavovat automatizacia,
¢o bolo spésobené najma zavedenim prvych pocitacov. Toto obdobie je mozné oznacit
za tretiu priemyselnu revoluciu. Vplyvom automatizacie doslo k dalSiemu nahradzaniu
[udskych pracovnych sil ‘strojmi, o spOsobilo posilnenie sektora sluzieb. Velmi
dramaticky sa rozvijali najmd finan¢né trhy, bankovnictvo, poistovnictvo,
telekomunikacny biznis a v.neposlednom rade i energetika, ktora sa vdaka modernym

sposobom kontroly a riadenia dostala k vyuZivania jadra na vyrobu energie. Podla

P
/7

~~ 38 Medzi ekonémami bolo este na zdklade predkrizového vyvoja zauZivané ,pravidlo palca“, Ze na rast
zamestnanosti je' potrebny aspon 3%-ny rast ekonomiky. Posledné roky sme vsak svedkami toho, Ze aj pri
podstatne niZsich-prirastkoch HDP, zamestnanost rastie. V obdobi po krize je reakcia zamestnanosti na
ekonomicky rast oproti-predkrizovému obdobiu ovela silnejsia (zdroj: Institat financnej politiky)

39 https://www.etrend.sk/ekonomika/stroje-dali-ludom-viac-prace-ako-vzali-dakovat-mozu-aj-barmani.html
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portalu Etrend autori lan Stewart, Debapratim De a Alex Cole, vSetko ekonémovia z
poradenskej spolo¢nosti Deloitte, poukazali na to, Ze aj ked' je vyvoj pracovného trhu a
vplyv technoldgii tazko predvidatelny, spésobuju skor narast pracovnych miest ako ich
ubytok. V pripade niektorych odvetvi dokonca zaregistrovali prudky boom vytvarania

novych miest v désledku technologizacie®.

V dnesnej dobe je spolocnost konfrontovanda so zacinajucou Stvrtou
priemyselnou revoluciou. Ludi stroje vytla¢aju najma vo velkych podnikoch, kde
pracovnu silu nahradzaju roboty. Jednd sa o produkt vedecko-technického pokroku
spolo¢nosti, vdaka ktorému sa nahradza nielen kvantita fudskych zdrojov, ale najma
kvalita. Vysoka presnost zvaracich automatov nemdéze byt kvalitativne nikdy nahradena
[udskou rukou. Pocitacmi ovladané roboty su zvyc€ajne presnejsSie a rychlejsie ako ¢lovek.
Zamestndavatelovi odpadavaju ndklady nielen na mzdy a priplatky za pracu v noci a pocas
dni pracovného pokoja, ale i na sociadlnu starostlivost o zamestnancov, na BOZP, na ich
vzdeldvanie, stravovanie a rekredciu. Zamestndvatel Setri i na kontrole kvality, nakolko

roboty pracuju mimoriadne presne a kvalitne.

Portal stimba.sk uvadza, Ze dejiny robotiky boli odjakZiva uUzko spaté s
automobilovym priemyslom. Spolo¢nost General Motors ako prva nasadila v roku 1962
priemyselného/robota. Od roku 1970 sa uz rozsiahle robotické systémy vo vyrobnych
linkach vyuzivali masivne. Az doteraz. Automobilovy priemysel totiz prechadza velkymi

zmenami®l.

Robotizacia je aktualnou témou pre progndézovanie vyvoja trhu prdace. Existuju
dva nazorové tabory. Prvy veri, Ze robotizacia nebude mat negativny vplyv na trh prace,

nakolko zvysené HDP bude vytvarat dostatoény finanény balik pre zvySovanie spotreby

40 Technolégie mdZu ovplyvnit aj sektory, s ktorymi na prvy pohlad nemaju ni¢ spoloéné. Podla trojice
ekonémov napriklad-sposobili aj narast poctu barov a s tym aj barmanov a dalSieho personalu. Vdaka
strojom sa-stali mnohé produkty podstatne dostupnejsie, autori upozornuju, Ze napriklad cena automobilov
klesla za poslednych 25 rokov o polovicu. To ponechdva viac penazi v rukach spotrebitelov a mozu ich tak
minut vo volnom ¢ase. Napriklad v spominanych baroch, kde pocet personalu za 50 rokov stupol
Stvornasobne. Viac uSetrenych financii umoziiuje aj viac pefazi mifat do starostlivosti o seba. Ekonémovia
z Deloittu upozornuju, Ze pokrok umoznil napriklad narast poc¢tu kadernikov. Kym koncom 19. storodia
pripadal jeden kadernik-Ci holi¢ na kazdych takmer 1 800 Britov, v sucasnosti je to na necelych 300.

41 http://www.stimba.sk/kolaborativni-roboti-v-automobilovom-priemysle/
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populacie atym bude zvySovat zamestnanost vsluzbach, ktoré sa tak stanu

dostupnejsie. Rovnako tento tabor veri, Ze existuje mnoZstvo pracovnych pozicii, ktoré
nikdy nebudu nahradené robotmi. Druhy ndzorovy tdbor vyjadruje vdzne obavy nad
buducnostou ludstva. Podla nich je potrebné vnimat najma fakt, Ze drviva vacsina
[udstva musi pracovat —teda odovzdavat svoju pracu zamestnavatelovi, aby mala z ¢oho
zit. Ak bude produkcia robotmi rozsiahla, hrozi, Ze mnozstvo zamestnancov z vyroby
zostane bez prace. A tu vyvstava otazky, ¢i bude sektor sluzieb schopny absorbovat tieto
robotmi nahradené pracovné sily. Hlavny ekonédm Svetovej banky Pinelopim Koujianou
Goldberg tvrdi, zZe strach, ze roboty nam odstrania pracovné miesta je strachom, ktory
nie je podloZzeny Ziadnym dokazom. Teda stale neexistuju seriézne ekonomické
vyskumy, ktoré by priniesli dokazy o hrozbe robotizacie. Rovnako vSak neexistuju ziadne
ekonomické vyskumy, ktoré by tuto hrozbu vyvracali. Vedecko-technicky pokrok prindsa
svetu mnoho dobrého. No ludstvu priniesol i vela zla v podobe nicivych zbrani, chorob,
negativnych spolocenskych javov a v neposlednom rade i zdsahov do osobnej integrity

cloveka.

Nastdavajuci technologicky pokrok nie je mozné v tejto publikacii opomendt.
Prave naopak. Autori ho povazuju za jeden z najdolezitejSich faktorov, ktoré budu
ovplyviiovat trh prace najblizsich 25 rokov zdsadnym sp6sobom. Zamestnavatelia
reaguju na technologické inovdcie raciondlne a zakladnym atributom je efektivita ich
produkcie. Staty sa snaZia chranit pracovnu silu prostrednictvom pravnych noriem,
prostrednictvom réznych ochrannych opatreni neplnoletych, alebo starsSich ludskych
zdrojov, alebo 0s6b, ktoré sa taziie prispdsobuju trhu prace. Daldimi nastrojmi $tatu,
ktorymi dokaze regulovat vyvoj trhu prace su Skolstvo a jeho sulad s poziadavkami trhu
prace, socialna politika-smerovand najma k odtaZovaniu matiek od rodi¢ovskych

povinnosti s cielom dostat ich na trh prace, a mnoho inych opatreni.

Je potrebné si poloZit niekolko otdzok. Co spdsobil stcasny vedecko-technicky
pokrok na trhu prace? Ako sa zmenili hospodarske podmienky zamestnavatelov?
A v neposlednom rade je potrebné porovnat hospodarsky rast SR a schopnost

slovenskej ekonomiky dobiehat vyspelé staty EU 15. Zaroven je zaujimava aj otazka
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prognéz dopadov sucasnej vzacnosti pracovnej sily v nasledujucich rokoch, resp.

anomalii, ktoré moze v narodnom hospodarstve takyto stav vyvolat.

2.1.1. Vedecko-technicky pokrok a trh prace.

Clenské $taty EU sa dlhodobo zaoberaji témou vplyvu technologického
progresu na trh prace, demografické zmeny a migraciu. V zdsade EU vnima potrebu
technologického rozvoja pre celt spolocnost. Inovacie a vyvoj by mali byt zakladom pre
budicnost hospodarstva celej tnie. Aviak celd EU starne a tym zékonite klesa pocet
ekonomicky aktivneho obyvatelstva. Doélezitym faktorom je skutoénost, Ze pokles
ekonomicky aktivneho obyvatelstva nie je rovnako dynamicky ako pokles ekonomicky
neaktivneho obyvatelstva najma v poproduktivnom veku. Teda rastie podiel
ekonomicky neaktivnych ludi v poproduktivnom veku azdroven klesa pocet ludi
v predproduktivnom veku a produktivnhom veku. Tento jav je mimoriadne znepokojujuci.
Prave technologické zmeny by mali priniest Eurdpe Ciasto¢né nahradenie nedostatku

pracovnych zdrojov v produktivnom veku.

Autori sa nezaoberaju otazkou, c¢i vedecko-technicky pokrok spésobuje
neustale znizovanie porodnosti, alebo aky ma vplyv na starnutie populdcie, hoci by tato
otazka bola dozaista zaujimavd pre podrobné rozpracovanie. Cielom autorov je
pomenovat buduci vplyv robotizacie na vyvoj na trhu prace. Digitalizacia a robotizacia
nie su otazkou len buducnosti, ale uz existuju a ovplyviuju trh prace v sucasnosti. Preto

je dolezité pochopit ich zakonitosti a fungovanie.

Ministri prace ¢lenskych $tatov EU sa zhodli na tom, Ze robotizécia a jej dopad
"~ na trh prace /jpovedi k novym vyznamnym zmenam pre podniky aj zamestnancov
samotnych. Preto je potrebné tento vyvoj zachytit a pripravit sa nan na eurdpskej aj

ndrodnej urovni. V.tomto procese maju opat nezastupitelnu ulohu aj socidlni partneri,
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zastupcovia zamestnavatelov aj zamestnancov, ktori zohravaju v realite pracovného
sveta stale klucova poziciu*?. ,Ukazuje sa, Ze technologické zmeny maju dva doleZité
vplyvy - likviduju niektoré pracovné miesta tym, Ze pracu fudi nahradzaju pracou robotov
a menia kvalifikacné poZiadavky na pracovnikov v mnohych profesiach, resp. vytvaraju
nové profesie,” priblizuje slovensky minister prace, socialnych veci a rodiny Jan Richter.
Potrebné je preto nielen definovat, aké povolania zaniknu a aké budu naopak vznikat,
ale aj to, ktoré zruc€nosti a znalosti uz nebudu potrebné, lebo ich zvladnu roboty a
pocitacové systémy, a ktoré naopak musia pracujuci ziskat, aby mohli technoldgie

ovladat.

Byvald komisarka EU pre zamestnanost, socidlne zaleZitosti, zruénosti a
pracovnu mobilitu Marianne Thyssen (2014-2019) zdéraziuje, ze ,doéleZité je zvysit
investicie do zruc¢nosti, pretoze tie su klicové pri uplatneni sa na trhu prace v novych
podmienkach. Aj preto uz Eurdpska komisia prijala novy program v oblasti zru¢nosti pre

Eurdépu”.

Spolo¢nost ManpowerGroup ™, ktord je svetovym lidrom v hladani rieSeni
personalnych otazok v rychle sa meniacom svete prace, realizovala prieskum s nazvom
Revolucia zru¢nosti 4.0 Hfadame [udi: Roboti vas potrebuju. V rdmci prieskumu boli

19.000 zamestnavatelom v 44 krajinach poloZzené otazky:

1. Aky je predpokladany vplyv automatizacie na pocet ich zamestnancov v
nasledujucich 2 rokoch?

2. Ktoré pozicie budu v ramci ich firmy najviac ovplyvnené, a ktoré zrucnosti si
najviac cenia?

3. Aké stratégie zavadzaju, aby si do budlcna zaistili potrebné schopnosti

a zruénosti?

Z vyskumu vyplyva, Ze ,viac zamestnavatelov neZz kedykolvek predtym (87 %
celosvetovo a 83 % na Slovensku) planuje zvysit alebo udrzat pocet zamestnancov v

dosledku automatizacie, a to uz tri po sebe nasledujice roky. Firmy neznizuju pocty

42 https://www.employment.gov.sk/sk/informacie-media/aktuality/europa-pripravuje-robotizaciu-
prace.html
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pracovnych prileZitosti, ale skor investuju do digitalizacie, presuvaju pracovné ulohy na
robotov a vytvaraju nové pracovné miesta. podiel firiem oc¢akdvajucich znizovanie poctu
pracovnych pozicii poklesol celosvetovo z 12 % na 9 % a na Slovensku bol 11 % a 10 % v
rokoch 2018 a 2019. Sucasne firmy upravuju zvySovanie kvalifikacie tak, aby ich
zamestnanci boli schopni zastavat nové ulohy, ktoré budu dopliiat ukony vykonavané
strojmi. Tie firmy, ktoré uz vyuZivaju automatizaciu a postupuju v digitdlnej premene, aj
s najvacsou istotou tvrdia, Ze budu zvySovat pocty zamestnancov. Globalne 24 % tychto
firiem ocakava, Ze v nadchddzajucich dvoch rokoch vytvoria nové pracovné miesta. Len
12 % firiem prechadzajucich automatizaciou tvrdi, Ze budu zniZovat stavy, zatial ¢o 3 %
si nie su isté, ¢o im buducnost prinesie. Na Slovensku je automatizacia zatial zamerana
primarne na nahradzovanie rutinnej prace vo vyrobe, a tak rast poctu zamestnancov
ocakava len 9 % firiem, ale pokles v buducich dvoch rokoch planuje 15 % firiem, ktoré

automatizuju“.*?

Obrazok ¢.1 Percentudlne podiely planov zamestnavatelov

43 https://www.manpower:sk/manpower/sk/aktualne-pokracovanie-prieskumu-manpowergroup-revolucia-

zrucnosti-4-0/
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Podla Mary Swan (EVP Global Strategy and talent, ManpowerGroup) Firmy uz

N0 nemozu byt len spotrebitelmi prace. Potrebuju byt budovatelmi cyklov talentov,
‘ L pomahat [udom rozvijat si odolnost a schopnost prechadzat z jednej role do druhej. V
\\“'-m- Re&lucii zru¢nosti budu tymto spdsobom ludia schopnosti robotov umocrovat skor,

nez aby sa-nimi nechali nahradit.

—‘_‘% Y Avsak je ‘moiné uvedené vysledky vyskumu aplikovat pre tak 3Specificku

“ekonomiku, akou je. Slovensko? Podla najnoviich Udajov OECD je na Slovensku
e /bhrozen\'/ch az 34 % pracovnych miest v dosledku automatizacie a robotizacie. Najmensi
‘\Q / dosah by je ocakavany v Skandinavskych krajinach, Velka Britania, Severnda Amerika ¢i

/I\W Slovensko je krajina, ktorej znacnu cast priemyslu tvoria firmy

i'""vautomotive/— teda priemysel, ktory ocakdva masivne vyuZitie robotizacie

O ,

~
‘ 4 Napriklad v gérsku s§‘“€q\}_dotkne len zhruba Sest percent sucasnych pracovnych pozicii. Uvddza Lenka
Buchlakova, analyti¢ka Slovenskej sporitelhe
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a automatizacie v bududcnosti. UZ dnes je Slovensko svedkom vyraznych inovdcii
v automobilkach, ktoré sposobili znizovanie stavu zamestnancov. Jedinym rieSenim je
zvysovanie kvalifikovanosti pracovne;j sily na to, aby mohla byt sucastou robotického
timu. V automobilke SEAT v karosdrni zavodu Martorell pracuje 2000 robotov a popri
nich 1700 pracovnikov. Tim 390 pracovnikov dozera na vyrobu a spravne fungovanie
robotov. Zaverec¢nu kontrolu robia vidy ludia. Na to, aby automobilka mohla 2000
robotov pouZivat vo vyrobe, musela investovat do preskolenia ludskych zdrojov a teda
poziadavka zamestnavatela na pracovné sily bola zamerana najma ich kvalifikovanost.
Je zrejmé, Ze roboty ¢loveka Uplne nenahradia a dokazu pracovat len spolu s ¢lovekom.
Avsak znizuju pocet zamestnancov, ktori pévodne danu pracu vykondvali a vyZaduju si
nové kvalifikovanejsie pracovné sily. Ekonomicky prelozené: Firma, ktord automatizuje
a zavadza inovacie, rastie a je konkurencieschopnejsia na trhu, ako jej konkurent, ktory
neinvestuje do modernych technolégii. Je preto zrejmé, Ze hoci inovujuce firmy znizuju
pocet zamestnancov na pracoviskach, kde zacali pracovat roboty, vytvaraju zaroven
i nové pracovné prilezitosti v dosledku rastu celej firmy a v dosledku rasticeho zdberu
trhu, ktory tato uspesna firma prirodzene na ukor konkurentov ziskava. Dokonca by sa
optimisticky dalo povedat, Ze takto roboty davaju pracu (kedZe firmy bez robotov
nedosahuju rovnaku efektivitu prace, pripadne krachuju a prepustaju, lebo neinovovali)
a vytvaraju tlak na kvalifikovanost pracovnej sily. Samozrejme, Ze také jednoduché
zhrnutie by bolo neodborné. Priklad zavodu v Martorelle ma byt ukazkou komplexnosti

vplyvu robotizacie na pocet zamestnancov a ich kvalifikaéné predpoklady.

Vzhladom na vysoky podiel zamestnavania obyvatelov Slovenska v automotive
je dolezité, aby ' ‘spolocnost dbala na kvalifikaény rozvoj ludskych zdrojov.
Zamestnavatelia uz ‘roky vyvijaju tlak na Stat, aby zosuladil vzdeldvaci systém
s potrebami zamestnavatelov. Nedostatok pracovnych sil je najma v segmentoch
s potrebou vyssej odbornej kvalifikdcie, ako su IT zrucnosti, konstruktéri, strojari

a technici.

2.1.2. Je pracovnych sil skuto¢ne malo?
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Nedostatok pracovnych sil v SR podla vysledkov Eurostatu sa za posledné 3 roky
vyznamne zvysil. ,ZvySenie vzdcnosti volnej pracovnej sily prispelo k narastu mzdovej
hladiny a nakladov prace. V rokoch 2017 a 2018 sa podstatne zrychlil rast miezd v SR. A
podobne aj v okolitej skupine ekonomik V4“ (Morvay, 2019)%.

Tabulka ¢.3

Smerovanie k nedostatku pracovnych sil: pocty volnych a obsadenych pracovnych

miest

2016 2017 2018
pocet volnych pracovnych miest 20054 21123 25 088
pocet obsadenych pracovnych miest 1924520 1963 146| 1991639
medzirocny prirastok poctu volnych PM 2 855 1070 3965
medzirocny prirastok poctu obsadenych
PM 53213 38 626 28 493
pomer prirastku volnych a obsadenych
PMv % 5,4 2,8 13,9

Zdroj: Morvay a kol. SAV

Z uvedenych dat je zrejmé, ze pocet neobsadenych pracovnych miest neustale
rastie, avSak tempo rastu nie je kontinudlne. . Zatial ¢o sa vroku 2017 rast poctu
neobsadenych pracovnych miest spomalil, v roku 2018 vyznamne porastol. Uvedeny
fakt je vSak nutné vyhodnocovat v porovnani s po¢tom obsadenych pracovnych miest,
ktory kontinudlne za posledné 3 roky rastie, avSak jeho prirastok medzirocne vykazuje
pokles. Z uvedeného vyplyva, Ze rast poc¢tu obsadenych pracovnych miest naraza na

svoje limity, ktoré su tvorené disponibilnymi ludskymi zdrojmi na trhu prace.

45 MORVAY, Karol a kolektiv. Hospodarsky vyvoj Slovenska v roku 2018 a vyhlad do roku 2020. Bratislava:
VEDA, vydavatelstvo Slovenskej akadémie vied, 2019, s. 15
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Graf ¢.3 Pomer prirastku volnych a obsadenych pracovnych miest v %

POMER PRIRASTKU VOLNYCH A
OBSADENYCHPM V %

13,9

2016 2017 2018

Zdroj: Vlastny graf podla udajov SAV

Uvedeny graf poukazuje na fakt, Ze oproti predchadzajicim rokom, v roku 2018
sa vyznamne pootvorili noZnice medzi moZnostami obsadit volné miesto a rastom
zamestnanosti. Tempo rastu poctu obsadenych pracovnych miest spomaluje a zaroven

rastie pocet volnych pracovnych miest.

»Zamestnanost vo vybranych odvetviach narodného hospodarstva v jali 2019
vzrastla o 2,2 % medzirone a oproti predchadzajucemu obdobiu spomalila svoju
dynamiku rastu. Trend postupného spomalovania zamestnanosti je viditelny od zaciatku
tohto roka a dynamika rastu sa pohybuje vrozmedzi 2 -3 %. Fundamenty ovplyviiujlice
vyvoj zamestnanosti sU od zaCiatku roka nemenné. Dochddza k postupnému
spomalovaniu-rastuv priemysle, ktory sa v juli 2019 dokonca dostal do zapornej hodnoty
0,4 %. TaktieZ aj zamestnanost v obchode opéatovne poklesla a sluzby si zachovali
rovnakd dynamiku rastu ako v minulom mesiaci. Dlhodobo vyrazne rastie len

stavebnictvo na Urovni takmer 8 %“46.

Graf ¢.4 Alternativne ukazovatele vyvoja zamestnanosti

—

46 https://www.nbs.sk/_img/Documents/_komentare/2019/1031_rk_tpm_20190912.pdf
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Alternativne ukazovatele vyvoja zamestnanosti
(medziro¢ny rast v %)

59 30

Zdroj: SU SR, SP, EK, vypoéty NBS

Je potrebné si uvedomit, Ze asi polovica obyvatelov SR je v produktivnom veku.
Z toho asi 500 000 obc¢anov SR pracuje v zahranici. K dispozicii teda zostava asi 2 250 000
obyvatelov ako vSeobecné Cislo. Toto je potrebné odistit o osoby, ktorym invalidita
nedovoluje pracovat, osoby, ktoré Studuju, o osoby na materskych a rodi¢ovskych
dovolenkach, o nezamestnanych uchadzacov o zamestnanie, o osoby, ktoré pracovat
nechcu a v neposlednom rade i o osoby, ktoré pracuju mimo legalny trh prace z réznych
dévodov?’. Teda SR skutoéne dosahuje hraniéné hodnoty zamestnanosti*®. Rezervy pre
tvorbu pracovnych miest su najma v najchudobnejSich regiénoch, kde je aj miera
evidovanej nezamestnanosti podstatne vyssia ako vo vyspelych regidonoch Slovenska.
Rovnako je dolezité dodat, Ze progndzy starnutia populacie SR a i jej vplyvu na trh prace

predpovedaju zhorsSenie disponibility pracovnych sil.

Tabulka c. 4

47 Jedna sa najmé o osoby, ktoré prostrednictvom &iernej prace unikaju exekuciam a vyhybaju sa plateniu
/ vyzivného na deti.
48 polet obyvatelov-SR v produktivnom veku cca. 2.250tis - osoby nepracujuce z dévodu zdravotného
hendikepu cca. 30 tis 0s6b.— Studenti v produktivhom veku cca. 30 tis 0s6b — osoby na rodicovskej a materskej
dovolenke cca. 90 tis 0s6b — nezamestnani cca. 180 tis os6b = 1.920 tis 0os6b (kvalifikovany odhad autora).
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Prehlad zakladnych parametrov vyvoja trhu prace v SR (2015-2018)

2015 2016 2017 2018

Ekonomicky aktivne obyvatelstvo 2738,23| 2758,11| 2754,66| 2756,23
Miera participacie (15 - 64 rokov) 70,90% 71,90% 72,10% 72,40%
Zamestnanost (VZPS; v tis. os0b) * 2424,000 2492,12| 2530,67| 2566,73
Miera zamestnanosti (15 - 64 rokov) 62,70% 64,90% 66,20% 67,60%
SzCO (VZPS; v tis. 0s6b) 357,70 357,70 375,90 369,90
Zamestnanost (ESA) * 2267,10| 2321,05| 2372,26| 2419,90
Sukromny sektor 79,60% 79,80% 80,00% 80,10%
Verejny sektor 20,70% 20,20% 20,00% 19,90%
Miera nezamestnanosti (VZPS) 11,50% 9,70% 8,20% 6,60%
Miera nezamestnanosti — evidovana

(UPSVAR) 10,60% 8,70% 5,90% 5,00%
zapadné Slovensko 30,80% 26,10% 20,30% 18,30%
stredné Slovensko 28,80% 30,50% 31,40% 30,70%
vychodné Slovensko 37,00% 38,30% 43,40% 46,50%

*Do hodn6t su zapocitané aj osoby, ktoré nepracuju, no su v evidencii zamestnavatelov
z dovodu materskej a rodi¢ovskej dovolenky, resp. su tam i také pracovné miesta, ktoré
su na skrateny uvazok, pricom 1 osoba mdze mat tychto Uvazkov viac.

Zdroj: Morvay a kol.

Data uvedené v tabulke potvrdzuju, Ze na trhu prace prebehli Strukturdlne
zmeny, ktoré zdynamizovali jeho aktivitu. Pocet ekonomicky aktivneho obyvatelstva
rastie len minimalne a teda nemoze mat vplyv na vyvoj na trhu prace. Avsak rastie podiel

participacie oséb vo veku od 15 do 64 rokov na trhu prace®.

Podla oboch v tabulke horeuvedenych metodik vypoctu miery zamestnanosti

je zrejmé, Ze zamestnanost rastie. Teda pomer zamestnanych osdb k ekonomicky

(,,«

/

&

4% Ddvodom mdze byt-posun veku odchodu do déchodku podla priemerného veku doZitia seniorov i potreba
zvysit svoju zivotnu Ureven pracou pocas dochodku, ¢o je motivované i réznymi dariovo —odvodovymi
ulavami. Pre mladsiu generaciu je atraktivne vyuzivat odvodové zvyhodnenie ich miezd popri stadiu.
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../.kfﬁn@mu obyvatelstvu je takmer 90%-ny*°. Zuvedeného vyplyva, Ze len 10%

‘onomicky aktivneho obyvatelstva predstavuje rezervy slovenského trhu prace. A toto

oo
)00

Cislo je potrebné znizit o vsetkych tych, ktori si ekonomicky aktivni, no nepracuju

©
‘  legélne.
U

Zamestnanost (ESA)

2450,00

2 400,00

2350,00

2300,00

2 250,00

2200,00

2150,00
2015 2016 2017 2018

pocte zamestnanych su uvedené i osoby starsie, ¢i mladsie, ako su metodikou urcené
tivig obyvatelstva.
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Miera nezamestnanosti — evidovana (UPSVAR)
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Velmi dblezitym postrehom je nazor Morvaya a kol. (2019). Podla autorov ,sa
pocet volnych pracovnych miest v slovenskej ekonomike v obdobi 2016 — 2018 skuto¢ne
zvysil (a to hlavne v roku 2018, pozri v nasl. grafe). Ale skutocnostou je aj to, Ze
v ostatnych krajindch V4 vzrastol pocet volnych pracovnych miest eSte vyraznejsie
(najviac v Cesku). Poéet volnych pracovnych miest na Slovensku dosiahol v roku 2018
priblizne 1,8-ndsobok ich po¢tu z roku 2011. V CR za to isté obdobie stipol na 7-nasobok.
Problém nedostatku pracovnych sil sa tak na Slovensku objavuje s oneskorenim a v
miernejSej podobe ako v susednych ekonomikach (to vSak neznamenid, Ze by ten
problém v SR nebol vyznamny). Je to vysvetlitelné tym, Ze v predchddzajucich rokoch
bola v SR ina situacia na trhu prace. Pri vysokej miere nezamestnanosti v SR tu bol znaény
priestor-pre naplfianie vytvaranych pracovnych miest. V susednych $tatoch V4 problém
s nenaplfianim pracovnych miest preto musel nastat skor. V SR tak e$te mohla silno rast
zamestnanost a relativne pomalsie rastol pocet volnych pracovnych miest. V susednych
ekonomikach uz nebol taky vyznamny priestor pre rast zamestnanosti a rychlejsSie teda

rastol pocet volnych, neobsadenych pracovnych miest“>!.

Grafé. 7

51 MORVAY, Karol a kolektiv:*Hospodarsky vyvoj Slovenska v roku 2018 a vyhlad do roku 2020. Bratislava: VEDA,
vydavatelstvo Slovenskej akadémie.vied, 2019, s. 13
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Vyvoj poctu neobsadenych pracovnych miest v ekonomikach V4
(index, 2011 =1)
8
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]_ . - -
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2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Slovensko Cesko === == Madarsko ===== Pol'sko

Zdroj: Morvay a kol. podla udajov Eurostatu

Pri¢in nedostatku pracovnych sil v podmienkach SR je viac. Je potrebné rozdelit ich do

viacerych kategorii:

1. Vysoky zdujem investorov podnikat v regione strednej Eurépy z dévodu
nizkych ndkladov na mzdy v pomere s kvalitou pracovne;j sily a jej adaptability.

2. . Ochota obcanov SR pracovat za relativne nizke redlne mzdy v pomere
s relativne nizkymi Zivotnymi nakladmi v podmienkach SR.

3. Nizka mobilita pracovnej sily a teda i nizka miera vystahovalectva obc¢anov SR
za pracou do zahranicia.

4. Hospodarsky rast.

1. Vysoky zaujem ‘investorov podnikat v regidone strednej Eurépy z dévodu nizkych

/ nakladov na mzdy v pomere s kvalitou pracovne;j sily a jej adaptability.

~
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,Slovensko sa po vstupe do EU ocitlo v hlada¢iku mnohych investi¢nych

projektov, rovnako ako ostatné krajiny V4. Z uvedeného je zrejmé, Ze krajiny V4 maju
priblizne rovnaké predpoklady hospodarskeho a socidlneho vyvoja. Regidén strednej
Eurdpy je pre investorov zaujimavy predovsetkym politickou a hospodarskou stabilitou,
legislativnou ochranou investicii, produkciou vyrobkov na intrakomunitarnom trhu (teda
trhu bez colnych a dafiovych obmedzeni pre vnutorny trh EU) a v neposlednom rade je
stredna Eurdpa zaujimava svojou lacnou a zaroven velmi vykonnou pracovnou silou,

ktord je zaroven kultdrne velmi blizka zdpadu Eurépy” (Bako3ova a kol , 2017)>2.

Ako uvéadza Sikulova (2014)%3, zahrani¢ny investor sa pri umiestneni svojej
investicie do konkrétnej krajiny rozhoduje vo velkej miere na zdklade charakteristik
hostitelskej ekonomiky. Patria sem najma nasledovné: velkost trhu a geografickd poloha
krajiny, vyska nakladov na vyrobné faktory, uroven vzdeldvacieho systému, kvalita
pracovnej sily, kvalita podnikatelského prostredia, uroven dopravnej infrastruktury,
ekonomickd a politicka stabilita krajiny, ¢lenstvo v integracnych zoskupeniach, systém

investi¢nych stimulov.

Sestakova (2008)%* uvadza, e je moiné, 7e niektori zahraniéni investori v
buducich rokoch presunu pracovne naroc¢né aktivity do krajin s lacnejSou pracovnou
silou. Spickovi zahrani¢ni investori, ktori zohravaju klt¢ovu tlohu v rozvoji priemyselnej
vyroby, exportu a v investiciach, su vSak uz do takej miery ,ponoreni do slovenskej
ekonomiky (napojenie na siet dodavatelov, vyznam lokalizacie Slovenska z hladiska
zasobovania okolitych trhov, rozsah doterajsich investicii do hmotného investi¢ného
majetku a do ludského kapitalu v SR ai.), Ze ani pri uréitom zvySeni Urovne miezd, resp.
inych do¢asnych zmenach v podmienkach podnikania, neodidu zo Slovenska. V minulosti

boli z pohladu ndkladov na vyrobné faktory komparativnou vyhodou SR aj ceny energie,

> BAKOSOVA, Andrea & kol. ,Nezamestnatelni“ nezamestnani. Bratislava: CSD Il. 2017, s.17, ISBN 978-80-
-~ /89837-30-4
/,/ 53 §IKULOVA 1., (2014) Priame zahrani¢né investicie v Slovenskej republike a stvislosti ich vplyvu na
ekonomiku. Bratislava : Ekonomicky Ustav SAV. s.18. ISSN 1337-5598 (elektronicka verzia).
54 SESTAKOVA, M. (2008). Konkurencia medzi §tatmi v oblasti ziskavania a udrZania zahraniénych investicii. In
Working papers [EU SAV], €.11;-26 s., ISSN 1337-5598 (elektronicka verzia).
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situdcia sa vSak v poslednych rokoch zmenila a SR sa v su¢asnosti zaraduje medzi ¢lenské

Staty EU s najvy3$8imi cenami energii.

Slovensko bude pre investorov zaujimavé dovtedy, kym cena prace bude nizsia
ako vo vyspelych &astiach EU, pretoie ostatné motivaéné faktory zostani nemenné
(nepredpoklada sa politicka a hospodarska destabilizacia Slovenska, rovnako je nasa
legislativa Uzko prepojena so smernicami EU a napokon vyhody intrakomunitarneho
trhu zotrvaju dovtedy, kym bude existovat EU, resp. sa nahradia efektivnej$imi
nastrojmi). Zakladnou premennou je teda cena prace. Vyznamny rast ceny prace za
uplynulych 10 rokov vSak poukazuje na skutocnost, Ze investori si ochotni zotrvat so
svojimi investiciami aj pri vys$Sich cenach prace, ktoré najma vo vyrobnom
(priemyselnom) sektore zostavaju pod priemerom miezd rovnakych profesii v zapadne;j
Eurdpe. To znamend, Ze aj premennd s ndzvom ,cena prace” ma svoje medze

prijatelnosti pre investorov.

Sikulovd (2014)* tie uvadza, 7e Slovensko je atraktivne relativne
kvalifikovanou pracovnou silou s vysokou produktivitou prace, od roku 2010 najvysSou
spomedzi krajin stredovychodnej Eurdpy. V roku 2013 dosiahla relativna produktivita
prace v SR Uroven takmer 83 % priemeru EU 28, nasledovana Slovinskom (81 %), Litvou
(75 %), Polskom (74 %) a Ceskou republikou (72 %) (Eurostat, 2014). Zarover je ale
kvalita vzdeldvacieho systému SR relativne nizka, a teda existuje velky priestor pre dalsi
rozvoj ludského kapitalu, ¢o by zvySovalo aj atraktivnost Slovenska pre zahrani¢nych

investorov.

OECD dlhodobo upozornuje Slovensko, Ze jeho pracovna sila sice patri medzi
najpracovitejSiu a najadaptabilnejSiu pracovnu silu Eurdpy, avSak s nedostatocne

prispdsobenym skolstvom potrebam trhu prace.

Zahranicné investicie na Slovensku je nutné vnimat nielen ako faktor
podporujuci zamestnanost a hospodarsky rast, ale i ako prostriedok, ktorym sa narodny

produkt odlieva mimo Uzemia Slovenska. Ak investicie zahrani¢nych investorov nebudu

55 SIKULOVA 1., (2014) Priame zahrani¢né investicie v Slovenskej republike a stvislosti ich vplyvu na ekonomiku.
Bratislava : Ekonomicky Ustav SAV, 19 s., ISSN 1337-5598 (elektronicka verzia)
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vykazovat dostatocnu rentabilitu, je pravdepodobné, Ze investori budd automaticky

vyvijat tlak na zniZzovanie nakladov (najma variabilnych), teda i mzdovych nakladov. A tak
vznika velmi prirodzeny cyklicky jav, kedy nedostatok pracovnych sil na trhu prace
podporuje rast miezd, avSak potreba udrzania konkurencie schopnosti zamestndvatelov
vytvdra tlak na zniZovanie mzdovych ndkladov prostrednictvom automatizacie, inovacii
vo vyrobnych procesoch a na restrukturalizaciu pracovnych Uloh zamestnancov s ciefom

zvysit efektivitu ich prace.

2. Ochota obéanov SR pracovat za relativne nizke redlne mzdy v pomere s relativne

nizkymi Zivotnymi nakladmi v podmienkach SR.

Pre porovnanie rastu miezd na Slovensku je v Uvode délezZité dodat, Ze ich rast
bol ovplyvneny nielen ekonomickym vyvojom krajiny, krizami avojnami, ale
i prechodom Slovenska do Eurozény. Platy sa za poslednych 15 rokov na Slovensku
zvysili z priemernej mzdy 477 eur v roku 2003 na 1013 eur 2018, Co predstavuje narast
0 112 %. Spolu s platmi vSak rastli i ceny potravin, sluZieb, byvania a mimoriadne sa
zvysila spotreba obcanov SR a ich Uverové zataZzenie. Ceny v obchodoch vzrastli o takmer
0 40%. Slovenska cenova hladina dnes tvori 70% z tej eurdpskej a v roku 2005 (teda pri
vstupe SR do EU) tvorila len 58%°°.

Pre zamestnanca nie je dolezitd hruba mzda, ani cena prdace, ktord musi
skutoéne zamestnavatel vynaloZit, ale ¢istd mzda. Jej porovnanie v rdmci EU by viak bolo
velmi neseriozne, nakolko vypocet Cistej mzdy je variabilny od velkého mnozZstva

danovych a odvodovych vynimiek, ¢i bonusov. Preto pre ucely porovnavania je potrebné

%6 https://www1.pluska.sk/rady-a-tipy/velke-porovnanie-takto-vyzera-zivot-slovakov-15-rokoch-eu-mame-
skutocne-lepsie
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pouzit také Udaje, ktoré su aspon CiastoCne porovnatelné. V nasledujicom grafe je
mozné vidiet porovnanie Urovne priemernej hrubej mzdy medzi krajinami EU. Slovensko
zaujalo 21. miesto z 27 porovnavanych krajin. | napriek vyrazne nizkej hrubej mzde
Slovaci hromadne neopustaju Slovensko azotrvdvaju vnom. Znamend to, Ze
ekonomické zatazenie vo vztahu k vyske prijmov nie je natolko kritické, aby sa vytvoril

vyznamny odliv pracovne; sily do zahranicia.

Graf ¢. 8 s tabul'kou €. 5

. , priemerna mzda v EU
priemerna mzda v EU 1| Luxembursko 4 682
5000 2| Dansko 4 552
jggg 3| Holandsko 4164
3500 4 ]:%elgicko 3949
3000 5| Svédsko 3828
2500 6| Nemecko 3775
o 7| Verka Britania 3 690
1000 8| Rakusko 3632
500 IIIII'IlII 9] Finsko 3612
0 R 10| Francuzsko 3200

o [=] o o o 4

ggéggggﬁcg_%égaggaagggggg s £ 12| Taliansko 2 590
g £ zg E £z nEt2vsd "= 223 13| Spanielsko 2 220
3 S ¥ 14| Malta 1 800
~ 15| Grécko 1 680
16| Slovinsko 1530
17| Portugalsko 1 508
Zdroj: Vlastny graf podla Gidajov www.minimalnamzda.sk 18| Ceska republika 1141
19| Chorvatsko 1070
Uroven hrubych prijmov zamestnancov krajin V4 20| Esténsko 1065
o 21| Slovensko 1013
-7 a zvySku vychodného bloku vyznamne zaostidva za 22| Pol'sko 885
7 f P . . . 23| Lotyssk 824
priemerom celej EU. Ak je Uroven slovenskej ekonomiky >4 h/;)a(}il’isrslzo 823
/ ha Grovni 70% Grovne EU 15, je mo?né ocakavaf, Ze 25| Litva 668
/ 26| Rumunsko 517
// i Zivotna uroven Slovakov by mala byt na drovni 70% 27| Bulharsko 436

Zivotnej urovne obyvatelov EU 15.
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Paradoxom vsak je, Ze priemernd hrubd mzda Slovdka predstavuje len 30% priemernej

hrubej mzdy obyvatela EU 15.

Avsak aj oblasti vyvoja miezd v krajindch V4 nastdva posun smerujuci k rastu
priemernych miezd. ,Rast redlnej mzdy sa spaja s rastom Zivotnej Urovne obyvatelstva
a jej rastu pomadhalo v predchadzajucich rokoch aj neinflacné prostredie, ktoré sa v
prostredi SR nachadzalo. Po obnoveni rastu cenovej hladiny v roku 2017 sa v3ak rast
realnej mzdy nezastavil a stale pokracuje v relativne vysokom tempe. K nemu prispieva
aj prirodzeny tlak na rast miezd, ktory sa vyskytuje na trhu prace prave pri pnuti na
strane ponuky prace. Potvrdzuju to aj relativne vysoké tempa rastu redlnej mzdy v celom
regione V4. V poslednom roku vsak dosSlo k spomaleniu tempa rastu a SR dosiahla
nadpriemerné hodnoty rastu, a to dokonca aj na pomery stredoeurépskeho regiénu”

(Morvay akol, 2019)’.

Graf. ¢. 9

57 MORVAY, Karol a kolektfv. Hospodarsky vyvoj Slovenska v roku 2018 a vyhlad do roku 2020. Bratislava:
VEDA, vydavatelstvo Slovenskej.akadémie vied, 2019, s. 53
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Vyvoj priemernej odmeny zamestnancov
(medziro¢né zmeny priemernej odmeny zamestnancov v %)
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Pozndmky: Priemerna odmena zamestnanca je vypocitana tak, Ze st odmeny zamestnancov (ro¢ny
objem) vydelené poctom zamestnancov. Pocet zamestnancov podl'a metodiky narodného tictovnictva.

Zdroj: Morvay a kol. podla udajov Eurostatu.

Dalej Morvay uvadza, 7e rast miezd v teoretickom pohlade méze ovplyvnit
medzinarodnu nakladovu konkurencieschopnost krajiny, pokial nie je rast miezd
a produktivity-prace v dlhodobom sulade. Ak by nebol rast miezd kompenzovany rastom
produktivity prace, zvySoval by sa narast tzv. jednotkovych nakladov prace (JNP). Ide tak
o hladanie akéhosi kompromisu medzi primeranym zvySovanim Zivotnej irovne (formou

rastu realnej mzdy) a mzdovou konkurencieschopnostou celej krajiny i zamestnavatela.

Ak by vsak jednotkové naklady prace presiahli urcitd pomyselnud hranicu, krajina by sa
bez inej nakladovej korekcie stala neatraktivnou pre produkciu a zahrani¢ni investori by
/ zvazovali realokdciu svojich podnikov do zahranicia. Preto je vyvoj jednotkovych

/ nakladov prace velmi délezity aj pre vyvoj celkového hospoddrstva do buducnosti.
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Slovensko v poslednych dvoch rokoch zaznamendva rychlejsi narast miezd, ktoré dokazal

rast produktivity prace kompenzovat len v obmedzenej miere.

Je potrebné zdéraznit, Ze rast miezd je z pohladu socidlnych partnerov
mimoriadne Ziadldcim javom. Okrem iného rast redlnych miezd zvysuje spotrebu a tym
i HDP, prijmy statneho rozpoctu a konvergenciu. Avsak kazda minca ma dve strany. Rast
mzdovych ndkladov ohrozuje konkurencieschopnost zamestnavatelov. Zamestnavatelia
preto hladaju stratégie ako si udrzat podiel na trhu, ako si udrzat zamestnancov a pritom
produkovat viac. Prave tento jav spdsobuje, Ze zamestnavatelia zavadzaju v praxi
automatizaciu, Ci robotizaciu a pritom zamestnancom dokazu naplnit ich mzdové
oCakavania. Rovnako vSak plati iopacna analdgia. Ztrhu prace odidu taki
zamestnavatelia, ktori nebudud schopni vyplacat vyssie mzdy. Uvolnend pracovna sila sa
preleje do tych podnikov, ktoré budu schopné splnit ich platové oc¢akavania a to splnia

len tie, ktoré inovuju a produkuju efektivnejsie.

Tedria otom, Ze rast miezd moéZe podporit Strukturdlne zmeny
v podnikatelskom sektore a stimulovat procesy automatizacie a robotizacie je teda
velmi aktualna. Slovensko reaguje na zmeny v zamestnanosti s oneskorenim za
okolitymi statmi V4. Preto je vhodné sledovat aktualny vyvoj v tychto krajinach a naich
zaklade predikovat vyvoj slovenského trhu prace. Neustalym zavadzanim modernych
inovativnych ‘wyrobnych postupov méZieme ocakavat irast miezd, ktory bude

vyprovokovany nedostatkom pracovnej sily na trhu prace.

3. Nizka mobilita pracovnejsily a teda i nizka miera vystahovalectva obéanov SR za pracou

do zahranicia.

Slovaci su vSeobecne vnimani ako narod s relativne nizkou ochotou stahovat sa
za pracou. Tento jav je potrebné viak vnimat v kontexte veku pracovnej sily. Prave
mladsie roéniky su ochotné presidlovat centrum osobnych zaujmov smerom k svojej
praci, pricom starsSia pracovna sila i napriek zhorsenej finanénej situacii, nie je ochotna

podstupit tak zavazné rozhodnutie, ako je zmena bydliska a stahovanie sa za pracou.
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Priciny s rozne aje potrebné ich vnimat komplexne. Spravanie
pracovnej sily v oblasti jej mobility je zvylajne determinované viacerymi faktormi.

Niektoré su typické pre krajiny V4, iné je moZné povaZovat za globalne faktory.

Tabulka ¢. 6

Migracné faktory

Mladsia generacia Starsia generacia

Promigracné faktory: Promigracné faktory:

e Absencia zlych skusenosti s pracovnou e Nedostatok pracovnych
migraciou. prileZitosti v niektorych

e (QdvaZnejSie rozhodovanie o potrebe regiénoch Slovenska.
pracovnej migracie. e Nizke prijmy v regionoch,

e Skusenosti s migraciou za vzdeldvanim kde je nizsSia zamestnanost
aso zivotom vo vacsich mestach, kde a vysoka konkurencia
Studovali. pracovnej sily.

e ZvyCajne nie sU viazani povinnostou
zostat pri rodi¢och a starat sa o nich.

e Absencia vlastnickeho prava
k nehnutelnosti, resp. lahsie prijimaju
potrebu predaja nehnutelnosti a kupy
inej.

o [ahSie prijimaju byvanie v najomnom
vztahu.

e VysSia flexibilita a adaptabilita pre nové
prostredie.

e LepSie jazykové a digitdlne zruc¢nosti pre
nové prostredie.

e Mala viazanost na zavislé osoby.

Protimigracné faktory: Protimigracné faktory:
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Zalozenie rodiny zniZzuje u mladych ochotu
stahovat sa za pracou, najma ak deti su
naviazané na starostlivost starych rodicov,
alebo skolu.

e Slovaci maju tendenciu vlastnit
nehnutelnosti a menej preferuju
najomné byvanie.

e Nedostatok najomného byvania
regulovaného Statom v miestach
s vysokou zamestnanostou.

e V pripade viazanosti na obstaranu
nehnutelnost zataZzenu
hypotekdarnym Gverom sa zvycajne
imladi ludia taZsie rozhoduju pre
presidlenie celej rodiny.

e Slovdci maju este stale tradicné
vzorce sprdvania sa v rodine ateda
rodinné vazby vystupuju do popredia
pri rozhodovani o prestahovani sa

daleko od rodinnych vazieb.

Vysoka fixacia na casto
vlastnymi rukami
vybudovanu
nehnutelnost, neochota —
az nepredstavitelnost
predaja takejto
nehnutelnosti.

Slovaci maju tendenciu
vlastnit nehnutelnosti
a menej preferuju
najomné byvanie.

Nedostatok  ndjomného

byvania regulovaného
Statom v miestach
s vysokou
zamestnanostou.

Absencia jazykovych
a digitalnych zruénosti
pozadovanych

zamestnavatelmi

v regiénoch s vysokou
zamestnanostou.

Vzhladom na vyssi vek aj
znizena dostupnost Uverov
na byvanie potrebné pre
realizaciu prestahovania sa
za pracou do regiénov, kde
je byvanie zvycajne

drahsie.

Zdroj: autorka
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Z uvedeného porovnania vyplyva, Ze mladsi fudia su flexibilnejsi pre pracovnu

migraciu a maju viac predpokladov, Ze sa pre stahovanie za pracou vébec rozhodnu.
Naopak starsi [udia si stahovanie za pracou ¢asto nevedia vobec predstavit, alebo je pre
nich financne nemozZné zabezpecit si byvanie rovnakej kvality v drahsich lokalitach, kam

by sa za pracou mohli prestahovat. Kludne je moziné uviest, Ze v otazke pracovnej
migracie je starSia generdcia ovela konzervativnejSia nez mladsia, ¢o zasadne ovplyviuje
sucasnu mapu zamestnanosti Slovenska. Zaroven je vsak potrebné uviest, Ze niektoré
faktory dokaze stat ovplyvriovat ato najma dostupnost ndjomného byvania pre

pracovnu silu z regionov s vyssou nezamestnanostou, resp. s nizsimi prijmami.

SR zaviedla v maji 2018 Prispevok na prestahovanie za pracou, ktory za osem
mesiacov roka 2018 vyuzilo 108 nezamestnanych. Na vyplatu tohto prispevku, ktory
méZe dosiahnut az 4 000 eur a v pripade manZelov az 6 000 eur, Urady prace vynaloZili
vyse 105 tisic eur. Prispevok slUZi na Uhradu nakladov suvisiacich s prestahovanim
zamestnanca do miesta nového trvalého pobytu, ako aj na Uhradu ndjomného alebo
inych plneni suvisiacich s uzivanim bytu. Problémom je, Ze o tento prispevok je velmi
maly zaujem. Dévodom je vysoka byrokracia a potreba byt evidovany ako uchadzac
o zamestnanie. Teda prispevok nie je uréeny na zdynamizovanie trhu prace
prostrednictvom podpory pre kazdého kto sa stahuje za pracou. Osoby, ktoré su
zamestnané, ale pracuju za nizke mzdy teda nemaju ndrok na prispevok, hoci by sa im
ziSiel, aby si mohli hladat lepsie platend pracu vinom regidne, kde je nedostatok
pracoevnych sil. Pracovné miesto, ktoré by svojim odchodom do iného regiéonu uvolnili,
by tak mohli obsadit nezamestnani, ktori sa stahovat za pracou nechcu. A tak osoby
s nizkymi prijmami‘i‘'napriek tomu, Ze plnia svojou pracou prijmy Statneho rozpoctu su

odkdzané na zotrvanie v tejto situacii.

Dalsim faktorom vrukach 3$tatu je dostupnost pracovnych miest
prostrednictvom-dialnicnej siete, alebo verejnej dopravy. Zvyk sa stal Zeleznou koselou
pre t\'/ch; ktory kazdodenne dochddzaju do Bratislavy za pracou. Kazdodenné zapchy,
absencia integrovanej Zelezni¢nej dopravy, resp. jej poddimenzovanost, nedostato¢na

siet elektri¢iek-a v neposlednom rade slimacie tempo mestskych autobusov, ktoré
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rovnako ako auta uviaznu v zdpchach sp6sobuju nielen demotivaciu dochadzat do

hlavného mesta za pracou, ale i obrovské ekonomické straty a ekologicku zataz.

NajchudobnejSie regiony Slovenska maju spolo¢ny jeden znak — nemaju
dialni¢né spojenie s vyspelymi ¢astami Slovenska. Teda nemoZno ani o¢akavat prichod
zamestnavatelov do tychto regiéonov, a ani odchod nezamestnanych za pracou do

regionov, kde praca je.

Z uvedeného vyplyva, Ze okrem osobnych faktorov, ktoré ovplyviuju
rozhodovanie Slovakov v oblasti pracovnej migracie, je potrebné vnimat aj Statom

ovplyvnitelné faktory, ktoré proces rozhodovania zasadne ovplyviuju.

Vseobecne Slovdci nie su narodom nomadov, a to i napriek tomu, Ze Slovensko
je svojou rozlohou mald krajina. Vazby, ktoré brania Slovdkom v migracia v ramci

Slovenska, su pevné a vychadzaju najma zo zvyklosti a socidlnych podmienok.

4. Hospodarsky rast a konvergencia.

Vsetky staty strednej astredovychodnej Eurdépy sa snaZia dobiehat
najvyspelejSie ekonomiky EU (tzv. Redlna konvergencia), za ktorymi zaostavaju.
Slovensko sa po roku 1989 transformovalo na trhovud ekonomiku. Po turbulentnych 90-
tych rokoch sa ndrodné hospodarstvo pohlo a zdynamizovalo. Ani hospodarska kriza
z roku 2009 zasadnym sposobom neoslabila konvergencné ambicie Slovenska. AvSak
posledné roky poukazuju na prerusenie procesu redlnej konvergencie Slovenska v
poslednych rokoch. ;;Razantné priblizovanie sa Urovne slovenskej ekonomiky k Urovni
EU 15 skoncilo v roku 2012. Odvtedy Uroveri slovenskej ekonomiky dosahuje Grover
tesne nad 70 % urovne EU 15 (graf niZie). To neznamend stagnaciu slovenskej
ekonomiky. Znamena to v3ak, Zze skupina ekonomik, ktoru chce slovenska ekonomika
dobehnut;,zvysuje svoju Uroveri podobnym tempom, ako ju zvySuje slovenska

" ekonomika (Morvay, 2019)%%.

8 MORVAY, Karol a kolektiv:*Hospodarsky vyvoj Slovenska v roku 2018 a vyhlad do roku 2020. Bratislava: VEDA,
vydavatelstvo Slovenskej akadémie vied, 2019, s. 6
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Q Podla Morvayagw), zaseknutie sa konvergencie bolo spojené s niekolkymi

vens erpalo svoje rastové stimuly, ktoré napliali ekonomiku v minulosti,
spomalenia prilevu zahrani¢nych investicii. Novi investori musia
s(u“:asnosi vazovat, Ci je vhodné investovat na Slovensku najma pre nedostatok
TSN aIifiICﬂ]\p.racovnej sily. Rast HDP moze zvysit uz len investicia do inovativnych
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‘ ~segmentov trhu, vktorych je vysSia pridand hodnota, ¢o len zvySuje dopyt po
kvalifikovanej pracovne;j sile. Dal$im vplyvom spomalujicim vyvoj konvergencie je nizka
® uroven inflacie, ktora spdsobila zastavenie cenovej konvergencie.

Graf €. 11
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%priemeru EU v roku 2017, &o suvisi aj s vyraznej$im rastom zamestnanosti na

Slovensku v poslednych rokoch®°.

2.1.3. Darlovo odvodové zataZenie pracovnej sily a jeho vplyv na nedostatok pracovnych sil

Zamestndvatelia dlhodobo avizuju, Ze zamestnavanie na Slovensku je extrémne
zataZzené danami a odvodmi, ktoré vytvaraju priepast medzi redlne zaplatenymi
nakladmi zamestnavatela a ¢istym prijmom zamestnanca. Tento rozdiel v drvivej vacésine
pripadov, konci v Statnej pokladnici, resp. v organizaciach, ktorym nedobrovolhe musia
zamestnavatelia, ¢i zamestnanci platit r6zne prispevky. Pre zamestnavatela je doblezité,
kolko ho pracovna sila stoji a podla toho sa rozhoduje, ¢i nejaké pracovné miesto vytvori,
alebo nie. Pre zamestnanca je rozhodujuce, kolko penazi mu za jeho pracu
zamestnavatel vyplati na jeho Ucet. Oba pohlady su principidlne silne antagonistické.
Kazdy subjekt pracovnopravneho vztahu preferuje vlastny zaujem. V zaujme najdenia
kompromisnej dohody si musia obe strany najst vlastnu cestu a prispdsobit tak svoje

potreby poziadavke protistrany.

Tu zamestndvatelia izamestnanci nardzaju na limity svojich mozZnosti.
Zamestnavatel v zaujme zachovania konkurencieschopnosti tla¢i na minimalizaciu
mzdovych nikladov. Zamestnanec hlad4 najlepsiu a najvyhodnejSiu pracovnd ponuku®®.
Ministerstvo financii SR sa brani, Ze Slovensko ma podpriemerné danovo — odvodové
zatazenie v ramci krajin QECD. V zaujme hladania objektivnej pravdy je potrebné si

»vypocut” obe strany.

9 Narodna banka Slovenska, 2018, Analyza konvergencie Slovenskej ekonomiky, s. 6, ISSN 2585-9277 Data za

//FOk 2018 NBS zatial nezverejnila zdroj.
https://www.nbs.sk/_img/Documents/PUBLIK/Analyza_konvergencie_slovenskej_ekonomiky 2018.pdf

80V ramci tejto analyzy_sa neuvaZuje s moZnostami nefinanénych benefitov pre zamestnancov. Ide najmi
0 porovnanie priepasti medzi.nakladmi zamestndvatela n zamestndvanie zamestnanca a tym, ¢o zamestnanec

z tychto prostriedkov realne zinkasuje.
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Po roku 1998 sa Slovensko rozhodlo zmenit svoju fiskalnu politiku. Jednalo sa
o takmer revolucny pocin pravicovej vlady Mikuldsa Dzurindu a jeho ministerky financii
Brigity = Schmognerovej.  Slovensko  zdpasilo s vysokou nezamestnanostou,
vydrancovanymi bankami a vytunelovanymi statnymi, poloStatnymim
a sprivatizovanymi podnikmi. Situdcia bola mimoriadne tazka pre prijatie akychkolvek
reforiem. Zakladom podstatnych zmien, ktorych désledky pocitujeme idnes, bola
bankova reforma. Dovtedy nevidané opatrenia zaviedli vSetky komercné i Statne banky,
ktoré mali bankovu licenciu. Jednak sa ocistili o toxické pohladavky, ktoré na seba
prevzal $tat%%, zdrover doslo k zvy$eniu $tatneho dlhu, z ktorého sa zachrana bénk
realizovala. Zaviedol sa prisny bankovy dohlad Narodnej banky Slovenska a tym sa
umoznil vstup zahraniénych bankovych domov na slovensky financny trh. Takto sa

vytvoril zaklad pre vstup zahrani¢nych investorov na slovensky trh prace.

Zaroven sa vSak zmenil pristup k zdanovaniu podnikatelov. S cielom prilakat ich
na Slovensko (ktoré doneddvna zapasilo so silnym klientelizmom, nekalou konkurenciou
a korupciou medzi podnikatelmi), doSlo kzdsadnému zniZzeniu sadzby dani
v korporatnom segmente. Tento vypadok darovych prijmov sa stat snazil dohnat
zvysenim danovo-odvodového zataZenia zamestnancov. Ani nasledujice vlady
zasadnym sposobom nezmenili pristup k zdanovaniu zamestnancov. Tym sa vytvorila
obrovska priepast medzi podnikatelmi a zamestnancami. Tento stav do dnesného dna
podporuje Spekulativne spravanie ako zamestndvatelov, tak i potencidlnych
zamestnancov, s cielom nezaplatit privysoké dane a odvody. Typickym javom je tzv.
»,praca na Zzivnost“, alebo zakladanie jednoosobovych s.r.o. scielom vyhnut sa

vytvoreniu pracovno-pravneho vztahu a nahradit ho obchodnym.
Je skutocne danovo-odvodové zatazenie na Slovensku také vysoké?

Podla Danlového reportu 2018 vydaného Ministerstvom financii SR ,v ramci

ekonomickych faktorov, Slovensko dariovo viac zataZuje pracu. Viac ako polovica

//f
/,/ 61 Slovenska konsolidaénd, a.s. bola zaloZena dfia 26.10.1999 na zaklade uznesenia vlddy SR &. 908 zo dfia
21.10.1999 k navrhu—prvej etapy predprivatizacnej restrukturalizacie vybranych bank. Hlavnym ciefom
spolo¢nosti po jej vzniku ‘bolo vysporiadanie klasifikovanych pohladdvok postipenych do jej portfélia z

restrukturalizovanych bank.
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vSetkych danfiovych a odvodovych prijmov je generovand zo zdanenia prace. Navyse,
tento podiel v rokoch 2009 aZ 2012 vzrastol aj vdaka legislativnym opatreniam a odvtedy
sa drZi na vy33ich drovniach®. Naopak, podiel prijmov zo zdanenia spotreby postupne
klesa. Napokon, zdanenie kapitalu prispieva najnizsim podielom na celkovych darfovych
a odvodovych prijmoch verejnej spravy“. Pomer dariového zataZenia ekonomickych

faktorov na Slovensku sa velmi neli$i od stavu v Ceskej republike, Polsku ani EU,

Madarsko menej zataZuje pracu a viac spotrebu 3.

Graf ¢. 12 Graf ¢. 13
Zdanenie ekonomickych faktorov SR, Zdanenie ekonomickych faktorov, V4 a
2005 az 2017 (podiel v %) EU, 2016 (% a % HDP)
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Pre ujasnenie udajov je doleZité dodat, Ze pod zdanenim spotreby je nutné
vnimat DPH a pod zdanenim majetku, je potrebné rozumiet majetkové dane, ktoré su
ngp_%Lovensku mimoriadne nizke. Z uvedenych udajov je vSak zrejmé, Zze zamestnanci

predstavuju nosnu ¢ast dariovych a odvodovych prijmov statu.

Podla -kritikov danovo-odvodovej politiky Slovenska ,,si Stat berie z

2R

celkovych nakladov prace - superhrubej mzdy - 41,5%%. OECD radi Slovensko medzi
.\ ~ krajiny s vysokym danovo-odvodovym zatazenim, priemer ¢lenskych Statov je na drovni

36%. Ako priklad dobre posluzi zamestnanec s priemernou hrubou mzdou na drovni 1

_—
&
/{Ui vyssie spominana reforma Brigity Schmognerovej
,/ % Darovy report Sloyenskej republiky 2018, Institut finanénej politiky MFSR, Bratislava, Oktéber 2018, s.8
https://www.finance.gov.sk > priloha-stranky » Danovy_report_2018_final
64 percentudlne zataZenie pritom stipa. Kym v roku 2009 si §tét bral zo superhrubej mzdy menej ako 38 percent,
teraz je to uz spominanych 41,5 percenta.
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000 eur. Celkové naklady na jeho pracu su 1 352 eur, no na vyplatnej paske neuvidi viac

ako 800 eur®>.

Obrazok ¢. 2

Kam idu peniaze
z nasej mzdy

EUR
superhruba mzda
Ide o celkové néklady zamestnavatela
na zamestnanca, zahffia teda aj odvody,
ktoré plati firma

Cista

762

1000

EUR
je priklad hrubej mzdy,

z ktorej pochadza vypocet
dani a odvodov
(wpodet pre prvy polrok)

mzda
EUR

Vypocet dani* wveurach)

549,1
316,9
~N N

1043
Hrubyzaklad  OdpoGitatelnd Upraveny Dah
dane polozka dafiovy zaklad (19%)
na dafovnika
Vyvoj danovoodvodového

zatazenia prace
na Slovensku* (v percentach)

41,9

2000

*(djyjadrafe, hofio percert
 supeshrube madyodvsdea
bely bendetrj zamestnanec
apho amesinava! stity

zatazenia prace v OECD* (v percentach)

Zdroj: Hospodarske noviny

-

Vypocet odvodov zamestnanca*

(veurach)

Zdravotné poistenie 40%| 40
Nemocenské poistenie 14%| 14
Starobné poistenie 40%| 40
Invalidné poistenie 30%| 30
Poistenie v nezamestnanosti 10% 10
Odvody spolu 134%| 134

Stat ziska
R S U RS na daniach
EUR a odvodoch

Vypocet odvodov zamestnavatela*

(veurach)

Zdravotné poistenie 10%| 100

Nemocenské poistenie 140%| 14

Starobné poistenie 14%| 140

Invalidné poistenie 3%| 30

Poistenie v nezamestnanosti 1% 10

Garancny fond 025%| 25

Rezervny fond 475%| 745

Urazové poistenie 0,80 % 8

0dvody spolu 3520%| 352

*Plati pe berdetnéboz:

2. 0ECD, Platy.sh. nfogafika H

41,5
2016

Automaticky sa natiska otazka: PreCo si SR berie z miezd zamestnanych

obyvatelov viac ako je priemer OECD? Najma preto, aby dofinancovala rézne socialne

.
Y

’

_~bali¢ky. Slovensko v porovnani so starymi ¢lenskymi krajinami EU menej zdafiuje lepsie

zardbajucich a majetnejSich a to sa kompenzuje vyssimi odvodmi, predovsetkym na

/strr_ane'za'mestnévatel’ov (ktoré v kone¢nom doésledku aj tak zaplatia zamestnanci). Za

y <

o

8 https://finweb.hnonline.sk/tema-tyzdna/1008449-slovaci-z-platov-odovzdavaju-coraz-viac-aky-vplyv
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zvysenim danového zataZenia na Slovensku okrem iného stoji aj statny dlh, ktory sa

navysil od roku 2008 z 28,5% HDP na 51,9% HDP v roku 2016.

Ministerstvo financii sa brani najma tym, Ze metodika vypoctu kritikov
nie je spravna, nakolko napriklad platby odvodov do Il. Piliera déchodkového poistenia
nemozno povazovat za odvody. Z pohladu autorov tejto Studie nie je dolezité, ¢i odvody
do Il. piliera su, alebo nie si odvodmi v pravom slovazmysle. Rozhodujuce je, ze su
povinné, Ze ich musi platit ako zamestnavatel, tak i zamestnanec a Ze zvysuju celkovu
cenu prace, ktord musi zamestnavatel vynaloZit. Rovnako neobstoji argumentacia MF
SR, Ze vyrazna Cast dani sa spatne v danom roku prerozdeluje vo forme davok. S istotou

je mozné tvrdit, Ze rovnaka situacia je aj v porovnavanych krajinach OECD.

Graf 14: Priemerné danovo-odvodové zataZenie prace za rok 2016 - Zdanenie prace
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Zdroj: OECD Taxing Wages 2017

Zaroven je dolezité uviest, Ze neustalym rastom poctu pracovnych miest
a priemernej mzdy dochadza k vysSiemu vyberu dani a odvodov v absolutnych cislach
atedax&o Statneho rozpoctu pribuda viac financii, ako v minulosti. Preto je
nespochybnitelna otdzka: Existuje na Slovensku priestor pre zniZzovanie danovo-

odvodového zatazenia?
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Désledky vysokého danovo-odvodového zataZenia zamestnancov okrem
vysokych prijmov sStatneho rozpoctu, je nutné chapat aj v negativnom pdsobeni na trh

prace. Podla Institutu finanénej politiky ,na Slovensku v stéasnosti je SZCO dafiovo a

evve

mesacne danovo odvodové ndklady pre zamestnanca predstavuju 811 eur, no iba 208
eur pri SZCO vdaka zvyseniu pausélnych vydavkov podla Zékona o dani z prijmov pre

szCo“.

Graf: 15
Porovnanie dafovo-odvodového zataZenia pri ¢istom mesaénom prijme 1 000 eur
(2017)

2000
1800
1600
1400
1200
1000
800
600
400
200

160

383

1000

Zamestnanec SI.0. sZCO povodne SZEO vyssie
PV PV

m Cisty prijem u Odvody Dane

Zdrof IFP. UloziskolFP

Z uvedeného grafu je zrejmé, Ze sucasny stav vyvoldva tlak na odklon od
poctivého plateniadani a odvodov a vytvara priestor pre Spekulacie. Rovnako je dblezité
dodat', Zze takyto stav vyvolava zbytoCné napadtie v spoloCnosti, kedy najmenej
chranenym subjektom ‘je zamestnanec, ktory musi platit viac a podporované su
Spekulacie.

—

2.2. Analyza'sucasného stavu trhu prace a jeho pripravenosti na pracovnu migraciu
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Ing. Mgr. Andrea BakosSova, MBA.

Pracovny trh v SR zaziva situaciu, aki po pade socialistického rezimu este
nezazil. Velmi podobna situdcia je aj v okolitych krajinach V4. Trh prace vykazuje
dlhodobo nedostatok kvalifikovanej pracovne;j sily. Pri tomto ukazovateli je nutné dodat,
Ze s nedostatkom kvalifikovanej pracovnej sily sa boria aj ostatné vyspelé Staty. Tak

v ¢om je situdcia Slovenska ind?

V uvode podkapitoly je potrebné pomenovat spolo¢né prejavy trhov prace
krajin, s ktorymi ma zmysel tieto ukazovatele porovnavat. Nasledne je nutné sa zamerat
aj na odlisnosti, nakolko prave ony su Specifikom slovenského trhu prace, slovenskej
kultury, socidlneho spravania sa obyvatelov Slovenska a teda su podstatnymi znakmi pre
analyzu sucasného stavu trhu prdce. Stav trhu prace Slovenska bude porovndvany

s krajinami V4 a $tatmi EU, ktoré vykazuju najvyssi HDP.

Pod spolo¢nymi znakmi je nutné chapat také prejavy trhov prace, ktoré sa
retazia naprie¢ celou EU, resp. jej najvyspelejsimi ¢lenskymi $tatmi. 21.11.2018 vydala
Eurdpska komisia Navrh spolocnej sprdavy Komisie a Rady ozamestnanosti ako
sprievodny dokument k ozndmeniu Komisie o roénom prieskume rastu 2019,
Z uvedeného dokumentu je zjavné, Ze trhy prace sa takmer vo vsetkych clenskych
Statoch zrehabilitovali z krizy z rokov 2008-2010 a dosahuju velmi priaznivé vysledky.

Zrejme najzaujimavejsimi su nasledovné ukazovatele:

Ukazovatel: Miera zamestnanosti

Miera zamestnanosti sa vypocita ako pomer poétu pracujicich oséb v danom

vekovom crozmedzi a celkového poctu obyvatelov vtom istom vekovom rozmedzi.

56 https://eur-lex.europa.eu/legal=content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0761&from=DE, s5.31
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Pracujuce osoby su podla Statistického GUradu SR vymedzené ako osoby vo veku od

15 rokov,

ktoré v danom tyZzdni vykonavaju aspon jednu hodinu pracu za mzdu

alebo vypomahajuci clenovia domacnosti podnikatelov, ktori nepoberaji za svoju

¢innost mzdu ani odmenu. Za pracujucich sa povazuju aj osoby, ktoré vdanom tyZzdni

nepracuju z dévodu choroby, dovolenky, materskej dovolenky, Strajku, s vynimkou

0s6b na neplatenom volne a 0s6b na rodi¢ovskej dovolenke.

sa tak vidy viaZze na urcitu vekovu skupinu

Tabulka ¢.7

Ukazovatel: Miera zamestnanosti

Miera zamestnanosti

(Vo vekovej skupine 15-64)°.

Hodnotenie

Clenské taty EU

Krajina s najlepsimi vysledkami

Ceska republika, Esténsko, Nemecko,

Holandsko, Svédsko a Spojené kralovstvo

Krajina s vysledkami lepSimi ako priemer

-

EU

Rakusko, Bulharsko, LotySsko, Portugalsko,

Slovinsko

Krajina s priemernymi vysledkami

Cyprus, Finsko, Francuzsko, Madarsko,

irsko, Luxembursko, Litva, Malta, Polsko,

Slovensko
Krajiny s dobrymi vysledkami, ktoré si vSak | Dansko
vyzaduju monitorovanie
Krajiny so slabymi, ale zlepSujucimi sa | Rumunsko
vysledkami
Krajiny s vysledkami, ktoré treba sledovat | Belgicko

57 Metodika podla SU SR uvedena na
https://www.bencont.sk/app/cmsSiteAttachment.php?ID=82&disposition=inline
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Krajiny s kritickou situaciou Chorvatsko, Grécko, Taliansko a Spanielsko

Zdroj:
https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0761&from=DE

Krajiny s najvy$$ou zamestnanostou su Ceska republika, Esténsko, Nemecko,
Holandsko, Svédsko a Spojené kralovstvo. Pri si¢asnom vyvoji je EU na dobrej ceste k
dosiahnutiu ciela stratégie Eurépa 2020, ktorym je 75%-nd miera zamestnanosti v
roku 2020. Aviak miery zamestnanosti®® sa vyrazne liia. 0d 57,8% v Grécku po 81,8%
vo Svédsku®. Kriticka situacia je stale daleko pod priemerom EU v niektorych
krajinach, ktoré boli najhorsie zasiahnuté krizou, ato v Grécku, Chorvatsku, Taliansku
a Spanielsku. Pozitivnou spravou je, 7e a7 devat krajin prekrotilo ciel 75%-nej miery
zamestnanosti, ztoho aZ $est krajin s najlepsimi vysledkami (Svédsko, Nemecko,
Estonsko, Ceskd republika, Spojené kralovstvo a Holandsko) dosahuje mieru

zamestnanosti takmer 78% alebo viac.

Slovensko dosiahlo mieru zamestnanosti ku koncu roka 2018 na Urovni 72,4%, pricom
priemer EU28 bol 73,2%’°. Avak pre porovnanie Ceskd republika a Nemecko dosiahli
Uroveri miery zamestnanosti aZz 79,9% a Svédsko a7 82,6%. Ostatni favoriti dosiahli tiez
excelentné vysledky. Esténsko 79,5%, Holandsko 79,2% a Velka Britdnia 78,2%. Pre tieto
krajiny je typické;, e zamestnavaju vela migrantov. Vynimku tvoria Ceska republika
a Esténsko, ktoré otvorili svoj trh pracovnikom z tretich krajin, avSak ovela dblezitejsSiu
rolu v otazke zamestnanosti hrd ochota domaceho obyvatelstva pracovat, nez je to vo
vyspelych krajinach EU. Situdcia v Esténsku a Cesku sa odlisuje od ostatnych vyspelych
krajin EU najma tym, Ze tieto krajiny maju ovela nizsie priemerné mzdy a preto su pre
podnikatelov vyuzivajucich ludsku pracovnu silu ovela zaujimavejsie. Tym vytvaraju tlak

na tvorbu-novych pracovnych miest rast zamestnanosti. V Ceskej republike nedostatok

58 Osoby vo veku 20 a7 64 rokov
8 Udaje za rok 2017

70 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Employment_statistics/sk
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pracovnych sil primal vladu, aby zvysila ro¢nud kvétu na prijatie novych zamestnancov
z Ukrajiny zo 19 600 os6b na 40 000. Podla udajov ¢eského ministerstva prace malo na
konci minulého roka v Cesku zamestnanie 121 086 [udi ob&anov Ukrajiny. Tvorili tak viac
nei patinu zahraniénych zamestnancov v Cesku’!. Slovéci ui netvoria najpocetnejsiu
skupinu cudzincov v Ceskej republike’2. Touto formou dotuje esky trh prace absenciu
nenarodenych Cechov, ktori mali na trh prace nastupit po roku 2010. Esténsko vykazuje
podiel cudzincov na celkovy pocet obyvatelov az 14,9%, ¢o by mohlo zvadzat k tomu, Ze
sa zameralo na otvorenie svojho trhu prace pre cudzincov. No tento ukazovatel je nutné
vnimat najma z historického kontextu, nakolko najvyssi podiel maju obcéania Ruskej
federacie, ktori po rozpade ZSSR zostali Zit a pracovat v Estonsku. Esténsko je teda
mozné prirovndvat skor k Ceskej republike a prirodzenému tlaku obyvatelstva
integrovat sa na trhu prace. Dévodom je najma nizsia Zivotna Uroven v oboch krajinach,
ktora nuti obyvatelov pracovat. Inak povedané, obyvatelia krajin vychodného bloku si
nemdzu dovolit nepracovat, ak si chcu zachovat alebo zlepsit svoju Zivotnu Uroven.
Tento jav je typicky najma u Zien, ktoré percentudlne prave v krajinach vychodného
bloku zaznamendvaju vysoky podiel na trhu prace, hoci prave v tychto krajinach je

pomerne velky rozdiel medzi prijmami muZov a Zien.

NajhorSiu mieru zamestnanosti uz tradicne maju krajiny juinej Eurdpy -
Chorvétsko, Grécko, Taliansko a Spanielsko, ktoré boli mimoriadne postihnuté
finanénou ale i migraénou krizou. V pripade Talianska, Grécka a Spanielska vyznamnu
rolu zohrdva ajtradi¢na rodina a nizke percento pracujucich Zien so zavislymi osobami.

Dal$im faktorom je nizka zamestnanost mladych.

Slovensko ‘je teda mierou zamestnanosti krajinou na udrovni tesne pod
priemerom EU28. Tlak zamestndvatelov je viak enormny a vytvara predpoklad, e
zamestnanost na Slovensku bude rast. Pre Ucely tejto Studie je potrebné poloZit si
otazky, Ci je slovensky trh prace schopny ponuknut zamestnavatelom dostatok

pracovnych sil a aky vyvoj je mozné v tejto oblasti ocakavat? Ma Slovensko rezervy na

Y https://spravy.pravda.sk/ekonomika/clanok/514593-cesi-lakaju-ukrajincov-na-pracu-slubuju-im-vyssie-mzdy/
72 pocet Slovékov zijucich v Ceskej republike v roku 2018 bol priblizne 113 000, okrem nich st poéetne zastipené
najma nasledovné narodnosti: 60296 Vietnamcov, 14 312 Bulharov a 13 119 Rumunov
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tvorbu pracovnych miest najma v marginalizovanych komunitach a Zenach, ktoré sa
nedokazu vratit na trh prace preto, Ze skélky nemaju dostatocné kapacity? A o Zeny,
ktoré maju na seba naviazané zavislé osoby so zdravotnym postihnutim?Otazkou

rastu zamestnanosti na Slovensku sa autori zaoberali v predchadzajucej Studii nazvane;j

G
|

»Nezamestnantelni“ nezamestnani, v ktorej velmi podrobne zanalyzovali limity miery
zamestnanosti’3.  Autori povaZzuju za hlavné bariéry rastu zamestnanosti najma
nesulad vzdeldvacieho systému s potrebami trhu prace, nedostatoéné usilie
o integraciu marginalizovanych komunit do spolocnosti a elimindciu prekazok ich
integracie, nedostato¢ne rozvinuty systém socidlnych sluzieb, najma starostlivosti
o deti predskolského veku, nedostatocne rozvinuty systém komunitnej prace na drovni
samosprav, zlé demografické progndzy s dorazom na rast populacie v socidlne

najslabSsom  prostredi, vysoké darnovo-odvodové  zataZenie  pracujucich

a v neposlednom rade i nizke mzdy.

Sucasny stav zamestnanosti na Slovensku zobrazuje nasledovna tabulka’*.

Tabulka ¢. 8:
Miera zamestnanosti vo veku 20 — 64 rokov podla krajov (priemer za rok v %)

73 BAKOSOVA, Andrea/a kol. ,Nezamestnatelni“ nezamestnani. Bratislava: CSD 1. 2017, ISBN 978-80-89837-30-

4

74 https://www.employment:gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/analyticke-
centrum/2019/material_sprava_o-soc_situacii_obyvatelstva_sr_2018_vlada.pdf s.23
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Miera zamestnanosti vo veku 20 - 64 rokov Zmena 2018/2017
rok 2017 rok 2018 (vp.b)
SR spolu 71,7 72,4 1,3
Bratislavsky 79,2 79,9 0,7
Trnavsky 746 73,2 14
Trenciansky 73,9 75,6 1,7
Nitriansky 719 729 1,0
Zilinsky 709 724 15
Banskobystricky 69,2 71,3 2.1
Predovsky 67,0 68,8 18
Kosicky 65,1 67,5 24

Zdroj: SU SR, VZPS

Horeuvedend tabulka potvrdzuje, Ze zamestnanost je nizsia v regidnoch, ktoré
maju dlhodobo problémy s vysSou nezamestnanostou. Avsak aj pri nich je mozné vidiet
narast miery zamestnanosti. Regién Bratislavského samospravneho kraja svojou

zamestnanostou atakuje vysledky Nemecka a Ceskej republiky (79,9%).

Miera zamestnanosti by mala na Slovensku rast, avsak dynamika rastu je zavisla
od schopnosti trhu prace poskytnut zamestnavatelom dostatok kvalifikovanej pracovnej
sily a od miery robotizacie priemyslu v podmienkach SR. Podla Spravy o Slovensku 2019
vypracovanej Eurépskou komisiou sa odhaduje, ,Ze 33% vsSetkych pracovnych miest
na Slovensku je vysoko automatizovatelnych a dalSich 31% je ohrozenych
podstatnou zmenou spbsobu ichvykondvania. Vsuhrne tieto odhady naznacujq,
Ze ohrozené su takmer dve tretiny pracovnych miest, o je najvys$Sia miera spomedzi
krajin  Organizacie pre hospodarsku spoluprdcu a rozvoj. K vytvdraniu novych
pracovnych-miest moze prispiet aj automatizacia. VyZzaduje si to znacné investicie do
prispdsobenia sa novym narokom trhu prace, ktoré si vyzaduju nové a pokrocilejsie
typy zrucnosti a kvalifikacii. VysSimi nez zdkladnymi digitdlnymi zru¢nostami v

sucasnosti disponuje len 33% Slovakov“’>.

— d .
Ukazovatel: Miera nezamestnanosti

75> https://ec.europa.eu/slovakia/sites/slovakia/files/sprava_o_slovensku_2019.pdf s.28
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Pod pojmom nezamestnany je nutné chapat osobu bez plateného zamestnania,

ktora je schopna pracovat (vek, zdravotny stav, osobna situacia) a ktora chce pracovat,
pracu hlada a je ochotna nastupit ihned do zamestnania. Miera nezamestnanosti je
pomer poctu nezamestnanych (v podmienkach SR oznac¢enych ako evidovani uchadzaci
0 zamestnanie v evidencii UPSVaR) k poctu ekonomicky aktivneho obyvatelstva
uvadzany v % (= (pocet uchddzaCov o zamestnanie / pocet ekonomicky aktivnych

obyvatelov) *100).

Tabulka ¢. 9 Ukazovatel: Miera nezamestnanosti

Hodnotenie Clenské taty EU7®
Krajina s najlepsSimi vysledkami Ccz
Krajina s vysledkami lep$imi ako priemer EU AT, DE, HU, LU, MT, NL, PL, PT, RO, UK
Krajina s priemernymi vysledkami BE, BG, DK, EE, FI, FR, IE, LT, LV, SE, SI, SK

Krajiny s dobrymi vysledkami, ktoré si vsak
vyZaduju monitorovanie

Krajiny so slabymi, ale zlepSujucimi sa vysledkami | EL, ES, CY, HR

Krajiny s vysledkami, ktoré treba sledovat IT

Krajiny s kritickou situaciou

Zdroj:
https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0761&from=DE

76 Skratkovy aparat:

AT —Rakusko - EE — Esténsko IE — irsko PL — Polsko

BE~ Belgicko EL — Grécko IT - Taliansko PT - Portugalsko
G - Bulharsko ES — Spanielsko LT — Litva RO - Rumunsko

CZ — Cesko HU — Madarsko LU — Luxembursko SE — Svédsko

CY — Cyprus HR — Chorvatsko LV — Lotyssko SI - Slovinsko

DE — Nemecko FI'=Finsko MT — Malta SK - Slovensko

DK — Dansko FR — Francuzsko NL - Holandsko UK — Velka Britania
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Najlepsia situdcia v oblasti miery nezamestnanosti je bezkonkurenéne v Ceskej
republike. Podla Eurostatu bola miera nezamestnanosti v CR k31.8.2019 vo vyske
neuveritelnych 2%. Slovenska republika vykazuje 5,6%’’ a Madarsko len 3,4%. Ani jedna
krajina nezaznamenava kriticku situaciu, pokial ide o mieru nezamestnanosti (vysledky Cypru,
Chorvatska, Grécka a Spanielska su ,,slabé, ale zlep3uju sa“, zatial ¢o vysledky Talianska ,treba
sledovat”). Naopak ,najlepsie vysledky” dosahuje Ceska republika’8. Za Gvahu stoji otazka,
pre¢o krajiny juznej a juhovychodnej Eurdpy, bojuji spomerne vysokou mierou
nezamestnanosti? V roku 2019 je velmi odvaine hovorit o tom, ze dovodom zaostavania
tychto krajin za priemerom EU je zotavovanie sa krajin z finan¢nej krizy. Anomalie ukazovatela
miery nezamestnanosti vyplyvaju zrejme aj z inych faktorov, najma:

vplyv migraénych vin, ktoré doslova nicia verejné financie Grécka, Talianska

a Spanielska, hoci zna¢nd ¢ast migrantov smeruje do severnejsich $tatov EU,
e vplyv pomerne vysokych davok socidlnej podpory pre osoby, ktoré nepracuju
a toiv porovnani s chudobnejsimi krajinami V4,

e vplyv nizkeho dochodkového veku,

vplyv nizkej zamestnanosti Zien najma z dévodov tradi¢nych hodnét rodiny.

Podla Spravy o socidlnej situdacii obyvatelstva Slovenskej republiky za rok 2018
vydanej Ministerstvom prace, socidlnych veci arodiny SR ,v roku 2018 bolo v SR
priemerne evidovanych 181 703 uchadzacov o zamestnanie (dalej len ,,UoZ“). Vyvoj
evidovanej nezamestnanosti v jednotlivych mesiacoch charakterizoval pozitivny trend
pocas celého roka. Pocet evidovanych nezamestnanych bol v kazdom mesiaci nizsi ako
v rovhakom mesiaci predchédzajuceho roka, a to aj u muZov aj u Zien, v priebehu roka
2018 sa opat znizoval aj medzimesacne. V porovnani s rokom 2017 pocet UoZ priemerne
mesacne poklesol 0 45 839 0s0b, t.j. 0 20,15 % (v roku 2017 bolo priemerne evidovanych

227 542 UoZ)"“7°.

/”7/7 Podla tdajov UPSVAR k 31.12.2018 bola miera evidovanej nezamestnanosti 5,04%.
/,/ 78 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0761&from=DE, s5.29
72 https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/analyticke-
centrum/2019/material_sprava_o_soc_situacii_obyvatelstva_sr_2018_vlada.pdf s.24
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Graf ¢. 16

Porovnanie vyvoja nezamestnanosti podla evidencie SU SR a UPSVR3®
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,Struktira UoZ podla vzdelania® sa v roku 2018 v porovnani s minulym rokom
nezmenila. Priemerny mesacny pocet bol najvyssi u UoZ iba so zdkladnym vzdelanim
(stupen 11), alebo s neukonéenym zakladnym vzdelanim (stupen 10), v pocte 59 777
0sOb a v percentualnom vyjadreni 32,90 %. Druhy najvyssi pocet dosiahla skupina UoZ
so strednym odbornym vzdelanim (vratane nizSieho stredného odborného vzdelania, t.j.
stupne vzdelania 12 a 13) v pocte 48 566 0s6b a v percentualnom vyjadreni 26,73 %.
Nasleduje skupina UoZ s Uplnym strednym odbornym vzdelanim (stupen 14) v pocte 42
6]@;’:056b a s podielom 23,45 %. Menej pocetnu skupinu tvorili vysokoSkolsky vzdelani
Uon(stupne 17,18 a 19) v pocte 22 858 a s podielom 12,58 %, pricom najviac bolo UoZ
s vysokoskolskym vzdelanim druhého stupfa v pocte 18 382 0s6b a s podielom 10,12 %.

‘Najmensie zastupenie mali UoZ s vysokoSkolskym vzdelanim tretieho stupna, s
priemernym poctom 651 oséb a s podielom 0,36 %. K najmenej pocetnym skupinam

e
‘\ P " patrili aj UoZ s vy$3im odbornym vzdelanim (stuperi 16) s po¢tom 841 a s podielom 0,46

——

o .
80 stupeti vzdelania

10/Neukoncené zakladné vzdelanie 15 Uplné stredné véeobecné vzdelanie
) 11 Zakladné vzdelanie 16 Vyssie odborné vzdelanie
» 12 NiZSie stredné odborné vzdelanie 17 Vysokoskolské vzdelanie prvého stupnia

13 Stredné odborné vzdelanie 18 Vysokoskolské vzdelanie druhého stupria

14 Uplné stredné odborné vzdelanie 19 Vysokoskolské vzdelanie tretieho stupnia
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% a UoZ s uplnym strednym vSeobecnym vzdelanim (stupen 15) s po¢tom 6 781 a

podielom 3,73 %“®1,

Graf ¢. 17

Podiel UoZ podla stupna vzdelania v krajoch SR v roku 2018
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f:?’..j ’ Horeuvedené data potvrdzuju, Ze regidny s najvySSou mierou nezamestnanosti
p maju najvacsi problém s uplatnenim UoZ s najnizsim vzdelanim, ktori svojim poctom
- prevazuju nad inymi kategoériami UoZ podla vzdelania. Naopak v regidonoch s nizkou
; -, ne@mestnanost’ou je pomer UoZ podla vzdelania vyrovnanejsi.
i £
Je teda zrejmé, Ze hoci Slovensko dosahuje mieru zamestnanosti blizku priemeru

EU28, ma potencidl tito mieru zvy$ovat a to na Groven vyspelejsich krajin. Toto tvrdenie
“podporuje iukazovatel miery nezamestnanosti, v ktorej dosahuje Slovensko opéat
Qe priemerné hodnoty — teda ma rezervy v ludskych zdrojoch, ktoré sa uchadzaju o svoje
g\/ y g uplatnenie na trhu prace. Ako je teda mozné, Ze pri sucasnej miere nezamestnanosti

~ zamestnavatelia hlasia alarmujuci nedostatok pracovnych sil?
/ e

81 https://www.employment:gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/analyticke-
centrum/2019/material_sprava_o-soc_situacii_obyvatelstva_sr_2018_vlada.pdf s.27
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Eurdpsky fond regionalneho rozvoja
Odpovede je nutné hladat vo viacerych rovinach problému:
kvalita pracovne;j sily

Seda ekonomika

predcasné dochodky

S

regionalne rozdiely

| napriek relativne vysokej miere nezamestnanosti®? nedochadza k plynulému
rastu zamestnanosti v synergii s poklesom miery nezamestnanosti. Pomyselné noznice
sa otvaraju trh prace naraza na nedostatok pracovnej sily i napriek numerickému
dostatku pracovnych sil v evidencii UoZ. Jednou z otazok je kvalita pracovne;j sily — jej
odborna a prakticka pripravenost na vykon prace. A prdve tu vznika meratelny a teda
i rieitelny problém. Ustredie prace, socidlnych veci arodiny SR uz dlhodobo vedie
evidenciu tzv. nedostatkovych profesii. Nesulad vzdelania a poZiadaviek trhu prace
avizuje odborna verejnost minimalne 15 rokov, no systémovo sa zdsadné korekcie vo
vzdeldvani neuskutoénili. Preto je potrebné sa pozriet na bliz$ie na krajiny EU28.
,Najvacsou bariérou je nesulad vzdelania a profesijnej orientacie s potrebami na trhu
prace. V ostatnych rokoch az 75 % Ziakov strednych odbornych $kol nenaslo uplatnenie
v odbore, ktory Studovali. Ro¢ne tak zo $kél odchadza iba 4 000 absolventov, ktori sa
uplatnia vtom, €omu sa venovali pocas studia. Voci tomu stoji skutocnost, Ze len vtomto
rok u odchadza do dochodku z odbornych profesii okolo 41 000 zamestnancov a v roku
2024 ich bude kazdorocne priblizne 46 000. K tomu eSte musime okrem demografie
zohladnit-aj nestlad medzi Studijnymi odbormi, ktoré poZaduju zamestnavatelia v

porovnani s tym, éomu sa venuju stredo$koléci pocéas tudia. studia“®3,

Je teda zrejmé, Ze v evidencii UoZ zostavaju najma také ludské zdroje, ktoré
nedokazu uspokojit kvalitativne poZiadavky zamestndvatelov, alebo maju nespravnu

profesijny orientdciu. No stdle su to disponibilné ludské zdroje, ktoré spravnym

/”8/2 Autori umyselne pouzili pojem relativne vysokd miera nezamestnanosti, nakolko vzhladom na nedavnu
minulost miera nezamestnanosti je velmi priaznivd, no vzhladom na analyzu potreby, nutnosti a opodstatnenosti
uvolnenia pravidiel pracavnej migracie je mozné povazovat mieru nezamestnanosti nad 5% za rezervu/potencial
rastu zamestnanosti a tedai-naplnenia poZiadaviek zamestnavatelov — pochopitelne v idedlnych podmienkach.
8 Tlacova sprava MSVVaS SR, Perspektivy pre Ziakov a potenciél pre firmy
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kariérnym vedenim mozu zlepsit svoju poziciu na trhu. Nastroje, ktoré aktivna politika
trhu prace ponuka su zaujimavé a motivujuce. Avsak zvyCajne nepostaCuju na
prekvalifikovanie UoZ. Ztrojmesacného kurzu Uucétovnictva nemoéze absolvent
disponovat zrucnostami pre vykon funkcie samostatny uctovnik, ktory sa na svoju
pracovni poziciu musel zapracuvat niekolko rokov a musel absolvovat uplné
stredoskolské vzdelanie. Rovnako je to i so zvaraémi, ktori zvy€ajne po absolvovani kurzu
nedokazu prejst skiskami zvarov testovanymi rontgenmi. Obdobnych anomalii v oblasti
aktivnej politiky trhu prace by bolo mozné vymenovat viac. Vynikajucim nastrojom pre
realne uplatnenie takychto pracovnych sil je vyuzivanie réznych narodnych projektov,
ktorymi dostani UoZ sSancu zamestnat sa pod dohladom mentora, pricom
zamestndvatel ma preplacanu cenu prace aZ na 95%8%* a aj odmenu mentora. DdleZitym
faktorom je, Ze sa zamestnavatel nezavazuje vytvorené pracovné miesto udrzat, nakolko
prijima ,neodbornika“, nepoznd jeho osobnostné a povahové vlastnosti, nepozna jeho
schopnost pracovat zodpovedne, vychadzat s kolektivom ajeho chut nasadit sa do
prace. Pri beinom vybere ma zamestnavatel mozZnost pracovnikovi, ktory mu
nevyhovuje, ukoncit pracovnopravny vztah v skisobnej dobe, ak si ju zmluvne dohodli.
Ale pri zamestnancoch viazanych cez narodné projekty s povinnostou udrzat pracovné
miesto je zamestnavatel ¢asto nuteni peniaze vratit, alebo hladat iného UoZ, pricom
v tom Case nemusi byt takyto UoZ v evidencii UPSVAR. Takyto nastroj aktivnej politiky
trhu prace je pre zamestnavatelov velmi priaznivy a nevzbudzuje v nich nedoveru
v prijatie UoZ. Tienistou strankou je, Ze narodné projekty ponukaju takéto moznosti iba
v oblasti zamestnavania niektorych kategérii znevyhodnenych UoZ. Teda nie su uréené
pre vytvorenie pracovného miesta pre kazdého UoZ. Flexibilita narodnych projektov je
velmi nizka a narodné projekty nedokdazu plynulo reagovat na Strukturalne zmeny na
trhu prace. InSpiraciou by mal byt najma register nedostatkovych profesii, pre ktoré by
mohli byt zavedené samostatné narodné projekty, ktoré by dokazali nielen
rekvalifikovat,  ale aj formou spominanej podpory zapracovat UoZ priamo

_~ U zamestnavatela. Tento nastroj aktivnej politiky trhu prace mimoriadne chyba.

84 Resp. do vy3ky maximalneho limitu uréeného v podmienkach narodného projektu.
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Dal$im faktorom je vplyv ¢iernej prace na mieru evidovanej nezamestnanosti.
Mnoho Slovakov nechce pracovat legdlne, nakolko ich postihli ré6zne tazké Zivotné
situdcie, ktoré nedokazu zvladat. Casto pracuju ,,na ¢ierno” osoby, ktoré st postihnuté
réznymi exekuciami, alebo sa vyhybaju plateniu vysokého vyZivného. Nie je spravne
podporovat ludi v nezodpovednom Zivotnom Style a vyhybaniu sa zodpovednosti za
svoje zavazky. No prekonat ich bez pomoci je drvivd vacSinu takto ekonomicky
»postihnutych” nemozné. Prave tu dokaze poméct siet kvalitnych socidlnych sluZieb
a osveta, ktoru by mali prevziat do svojej kompetencie samospravy. Komunitna ¢innost
a socialna praca samosprav su nenahraditelnym prostriedkom pre pomoc mnohym
[udom, ktori sa ocitli vtazkych Zivotnych situaciach. Avsak tieto Cinnosti nedokaze
zabezpedit Stat. Samospravy nie su schopné takéto ¢innosti financovat a tak nebyt opat
narodnych projektov zameranych na socidlnu pracu a rozvoj komunitnej ¢innosti, tieto
sluzby by nemal kto poskytovat. Zaroven chyba v povedomi verejnosti vola takéto sluzby
aspofi moralne podporovat. Zial doslo k vyraznej dehonestécii pojmu socidlna sluzba,
ktora je ¢asto vnimana len ako pomoc Rdmom, ktorym sa nechce pracovat. Straca fudsky
rozmer obsahu prdce socidlnych a komunitnych pracovnikov a prdve vtomto aspekte
Slovensko vyznamne zaostdva za krajinami zapadnej a severnej Eurdpy, ktoré vnimaju
¢innost sociadlnych a komunitnych pracovnikov ako sluzbu verejnosti hodnu podpory (a
to nielen moralnej, ale i finan¢nej). Z uvedeného vyplyva, Ze nelegalne zamestnavanie je
mozné Ciastocne znizit najma tym, Ze prostrednictvom socialnych a komunitnych sluZieb

pombzeme takym UoZ, ktorym sa pre ich zavazky neoplati pracovat.

Druhou ' stranou mince je nelegdlne zamestnavanie vytvorené volou
zamestnavatelov. Sankény mechanizmus je velmi prisny a i napriek tomu sa neustale
opakuju zistenia nelegdlnej prace. Pre zamestnavatelov je casto problém uspiet
v konkurenénom boji, ak maju za pracovnu silu platit vysoké odvody. Zamestnavatefom
platené odvody — teda akési dodatocné naklady na pracu zamestnanca platené do
fondov-verejného zdravotnictva afondov socidlneho zabezpecdenia su predstavuju
Standardne 35,2% z celkovej hrubej mzdy zamestnanca. Zamestnavatelia sa obcas
priklonia k praci ,,na Cierno” preto, aby usetrili na odvodoch. Zamestnanca nasledne

vyplacaju v hotovosti neoficidlne auvedené prostriedky im chybaju v danovo
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uznatelnych nakladoch. TakZe zamestnavatel je ochotny zaplatit dan 21%% + 7% dan

z dividend, ¢o u pravnickych osob predstavuje 28%-né danové zataZzenie. Rozdiel je teda
len 7,2%. Zrejme je dovodné uvazovat nad tym, Ze zmenou odvodového zataZenia
zamestnavatelov, by mohlo dojst k odstraneniu tohto druhu motivacie zamestndavat
zamestnancov mimo legdlny ramec. Proti nelegalnej praci iniciovanej samotnymi
zamestnavate/mi sa neda bojovat inak, ako zvaienim miery danovo-odvodového
zataZenia pracovnej sily (ako Ustretovy krok voc¢i zamestnavatelom), ale i vynucovanim

legalizacie zavislej prace prostrednictvom castych kontrol.

Tretim faktorom je institut pred¢asného starobného déchodku. Vzhladom na
situaciu na trhu prace by sa mala aplikdcia tohto institutu velmi pozorne ekonomicky
zvazit. Je velmi diskutabilné, Ci je pre statny rozpocet vyhodnejsie uvolnit pracovnd silu
v produktivnom veku do starobného dochodku a vyplacat davky dochodkového
zabezpecenia, alebo davky v nezamestnanosti s dorazom na potrebu navratu pracovnej
sily spat na trh prace. Z demografického hladiska odchadza vela odbornikov do
starobného déchodku, ktorych nema kto nahradit. Preto je otazka zrusenia tohto
inStititu na mieste. A rovnako je na mieste, ¢i je miera nezamestnanosti objektivne na
Urovni sucasnych 5,04% k 30.9.2019, alebo by bola ovela vyssia, no deformuje ju institut

predcasnych starobnych déchodkov.

Stvrtym faktorom su regionalne rozdiely v miere nezamestnanosti. Regiény
s wy$Sou nezamestnanostou disponuju vyssim poctom pracovnej sily schopnej zaplnit
diery n trhu prace, ako v bohatSich a vyspelejSich regidonoch. Slovensko sa dlhodobo
zaobera otazkou konvergencie regiénov Slovenska s cielom znizZovat regionalne rozdiely.
Toje mozné jedine tak, Ze sa vlada bude systémovo venovat podpore zamestnavania
v uvedenych regionoch. Avsak nestaci pristup aplikovany v sucasnosti, kedy formou
verejnych investicii sa vytvoria do¢asné pracovné miesta. Verejné investicie plnia len
kratkodobu funkciu a to zvycajne len dovtedy, kym samotna investicia nie je dokoncena.
Ovela dréleiitejéie je vytvarat pracovné miesta v oblastiach, ktoré maju trvalu

udrzatelnost/- teda najma v podnikani. Aktivaény pristup nevylucuje aj budovanie

85V pripade fyzickej osoby 19%, 0d-1.1.2020 by to malo len 15%.
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systému zamestndvania vo verejnych sluzbach, no opét tieto pracovné miesta musia byt
trvalo udrZatelné apre spolocnost potrebné. Typickym prikladom je budovanie
zariadeni socialnych sluzieb, materskych skol a inych zriadeni, ktoré odtazia blokovanu

pracovnu silu a vytvoria jej podmienky na zaradenie sa na trhu prace.

Rezervy v miere nezamestnanosti su teda znacné a stoji za ndmahu sa nimi
podrobnejsie zaoberat. Nie je Ziaduce, aby sa umelo alebo len formalne zniZovala miera
evidovanej nezamestnanosti apritom sa obchadzala potreba rieSenia trvalej
udrzatelnosti pracovnych miest, efektivnej a ucinnej aktivacie UoZ a v neposlednom
rade i boja proti nelegalnej praci. A prave na spominané rezervy nadvazuje itéma

potreby uvolnenia prisnej regulacie pracovnej migracie.

Tabulka ¢. 9

Hodnotenie Clenské staty EUS®

Krajina s najlepSimi vysledkami

Krajina s vysledkami lepsimi ako priemer EU | AT, DE, CY, CZ, DK, EE, HR, HU, MT, NL, PL,

PT, SE, UK
Krajina s priemernymi vysledkami BE, BG, FI, FR, IE, LT, LU, LV, RO, SI
Krajiny s dobrymi vysledkami, ktoré si vSak
vyZzaduju monitorovanie
86 Skratkovy aparat:
AT —Rakusko - EE — Estonsko IE - irsko PL — Pol'sko
BE~ Belgicko EL — Grécko IT - Taliansko PT - Portugalsko
G - Bulharsko ES — Spanielsko LT — Litva RO - Rumunsko
CZ - Cesko HU — Madarsko LU — Luxembursko SE — Svédsko
CY — Cyprus HR — Chorvatsko LV — Lotyssko SI - Slovinsko
DE — Nemecko FI'=Finsko MT — Malta SK - Slovensko
DK — Dansko FR — Francuzsko NL - Holandsko UK — Velka Britania
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Krajiny so slabymi, ale zlepSujucimi sa | EL, ES
vysledkami

Krajiny s vysledkami, ktoré treba sledovat SK
Krajiny s kritickou situaciou IT

Ukazovatel: Miera dlhodobej nezamestnanosti
Zdroj:
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0761&from=DE

Ukazovatel miery dlhodobej nezamestnanosti je akymsi zrkadlom pravdy
kazdého trhu prace. Poukazuje na skutocnost, ¢i trh prace trpi negativnou anomaliou
a to mierou zastupenia tazko zamestnatelnych aZ nezamestnatelnych UoZ. Jednd sa
o ukazovatel, ktorym sa popisuje Struktira miery nezamestnanosti a Ciastocne
i uplatnitelnost UoZ na trhu prace. Ak trh prace vykazuje vysoki mieru dlhodobej
nezamestnanosti, znamena to zvycajne vysoky podiel os6b so zniZzenou adaptabilitou
pre trh prace, znizenou schopnostou odovzdavat svoju pracovnu silu zamestnavatelom,

alebo mimoriadne zIU profesijnu orientaciu UoZ vzhladom na poZiadavky trhu prace.

Slovensko na rozdiel od ostatnych krajin V4 vykazuje vtomto ukazovateli
mimoriadne nepriaznivé vysledky — Slovensko je zaradené do kategdrie krajin
s vysledkami, ktoré je potrebné sledovat. Horsie vysledky zaznamenalo uz len Taliansko.
Ako je uZ vyssie uvedené, Slovensko vykazuje znacnu Cast ukazovatelov trhu prace vo
velmi podobnych hodnotach v porovnani s okolitymi krajinami V4. Vzhladom na
spolo¢nl neddvnu. minulost tychto krajin by bolo prirodzené ocakavat, Ze aj tento
ukazovatel by mal vykazovat obdobné hodnoty s krajinami V4. Opak je vsak pravdou.
Slovensko je vtomto ukazovateli mimoriadne pozadu ato aj za krajinami akymi su

Rumunsko, ¢i Bulharsko.

Na mieste je otazka, preco su hodnoty tohto ukazovatela také zlé? V ¢om spravilo

Slovensko chybu? Aké si moZnosti na ndpravu stavu?

106



P OPERACNY PROGRAM

IA MPSVR SR , ,
? /4\ n Euncpay fond reglondineho rozvofa 222 LUDSKEZDROJE

Prave ukazovatel miery dlhodobej nezamestnanosti je ukazovatelom, o ktory by

sa mala realne ocistit miera nezamestnanosti. Inak povedané, ak miera nezamestnanosti
vyjadruje kapacity disponibilnych [udskych zdrojov evidovanych uchdadzacov
o zamestnanie schopnych ihned nastupit do zamestnania, tak po odpocitani oséb
dlhodobo evidovanych UoZ by sa miera nezamestnanosti vyznamne znizila, nakolko je
mozné predpokladat, Ze dlhodobo evidovani UoZ nie su schopni okamZite nastupit do
zamestnania pre absenciu niektorych pracovnych navykov, ¢i pre mimoriadne zld
profesijnu orientaciu, alebo iné osobnostné, ¢i zdravotné prekazky (schopnostou

dodrziavat pracovnu disciplinu, hygienu, ¢i pokyny zamestnavatelov pocnuc).

evvs

vzdelanim. Nezamestnané osoby, ktoré mali len zdkladné alebo u¢novské vzdelanie bez
maturity sa podielali v 4. Stvrtroku 2018 na celkovom pocte dlhodobo nezamestnanych
priblizne 58,2 %, pricom ich podiel na celkovom pocte nezamestnanych predstavoval
priblizne 51,1 %. Suc¢asne su uvedené vzdelanostné skupiny obyvatelov charakteristické
nadpriemernym podielom dlhodobo nezamestnanych na celkovom pocte
nezamestnanych oséb. Vyrazne nadpriemerne vyssi podiel dlhodobo nezamestnanych
je vo vekovych skupinach v preddéchodkovom veku (vo vekovej skupine 55-59 rokov,
kde dlhodobo nezamestnani v 4. Stvrtroku 2018 tvorili priblizne 69,6 % z celkového
poCtu nezamestnanych v tejto skupine). Z pohladu rozloZzenia dlhodobej
nezamestnanosti podla jednotlivych krajov najvacsi podiel na nej mal PreSovsky kraj, kde
sa sustredovalo priblizne 25,7 % z celkového poctu dlhodobo nezamestnanych v SR.
Vlyrazne nadpriemerny podiel dlhodobo nezamestnanych na celkovom pocte
nezamestnanych (nad 60 %) bol predovsetkym v Banskobystrickom, PreSovskom a
Kosickom kraji. V troch krajoch (Bratislavskom, Trnavskom a Trencéianskom) bol podiel

dlhodobo nezamestnanych na celkovom poéte nezamestnanych niz3i ako 50 %%,

Autori sa-Umyselne zamerali na tento ukazovatel v kontexte inych ukazovatelov,
nakolko Slovensko v miere dlhodobej nezamestnanosti vykazuje oproti okolitym

krajinam znacné odchylky. Na Slovensku sa dlhodobo poukazuje na fakt, Ze MRK tvoria

87 Spréava o socidlnej situdcii obyvatelstva SR za rok 2018, s. 35

107



a? /4\ IA MPSVR SR n - Uhv“A OPERACNY PROGRAM
b4 \ Eurdpsky socialny fond : 2 : EUDSKE ZDRO_JE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

najvacsiu cast dlhodobo evidovanych uchadzacov o zamestnanie. Nakolko UPSVAR
nevedie rasové a ani narodnostné statistiky, nie je mozné tento fakt zoficialnit a ani ho
povazovat za bernd mincu. Avsak zo Statistik UPSVAR vyplyva, Ze najviac dlhodobo
evidovanych UoZ pochadza z najnizsich socialnych vrstiev s najnizsim vzdelanim. A prave
MRK si zasluZi pri tejto téme pozornost. Ato nie negativhu. Ambiciou autorov je

objektivne pomenovat faktory, ktoré ukazovatel miery dlhodobej nezamestnanosti

a pozicie MRK v tomto ukazovateli ovplyviiuju.

Pre analyzu ukazovatela miery dlhodobej nezamestnanosti je doleZité nacriet do
histérie. Do konca 80-tych rokov minulého storocia musel kazdy prace schopny obcéan v
produktivnom v CSSR povinne pracovat, inak mohol byt povaZovany za prizivnika, &im
mohol naplnit skutkovi podstatu trestného cinu priZivnictva alebo socidlneho
parazitizmu®8. Politicky systém teda nutil kazdého slusného ob&ana pracovat. Systém
zaroveri pomohol vyriesit otazku chudoby, ktora prakticky v CSSR vébec neexistovala.
Na to, aby systém mohol redlne fungovat, museli sa do pracovného procesu zapojit
i tazko zamestnatelné skupiny obyvatelstva. Vznikali vyrobné druzstva invalidov, ktoré
sa zameriavali na osoby so zdravotnym postihnutim, ktorym nielenZe dali pracu, ale ich
dokazali integrovat do spolocnosti. Rovnako boli podniky zamerané aj na ludi bez
vzdelania, resp. s nedostato¢nym vzdelanim. Najma polnohospodarske druistva, ale
i vyrobné podniky, mesta a obce vytvarali pracovné miesta pre tuto skupinu osob, hoci
vedeli, Ze ich produktivita prace bude znizend a efektivita prace zanedbatelna.
Postupom c¢asu ‘a generacnou vymenou sa v CSSR podarilo dosiahnut stav Uplného

zastavenia ko¢ovného Zivota Romov, ich usadenia a plnej integracie®.

88 PriZivnictvo/socialny parazitizmus je stav, ked jedinec, rodina, socidlna skupina alebo vrstva Zije na ukor inych
fudi alebo politického a hospodarskeho systému; ,Zije na Ukor” tu znamena, Ze dostava viac nez dava (pracou i
zasluhami). Zareven to bol v rokoch 1957 a7 1990 v Cesko-Slovensku trestny ¢in, ktorého podstata spocivala v
tom, Ze sa niekto sustayne vyhyba poctivej praci a dava sa niekym vydrziavat alebo si prostriedky na obZivu
/”i/adovaiuje inym nekalym sp6sobom.
¥ Samozrejme, Ze nitené zamestnavanie a obmedzovanie slobody pohybu sd v sicasnom vyspelom svete
d povaZované za obmedzenia v rozpore so zakladnymi ludskymi pravami a rovnako i Ustavnymi pravami. Ambiciou
autorov bolo pomenovat objektivne opatrenia politického systému, ktorymi si stat chcel zachovat kontrolu nad

pracovnou silou a teda i trhom prace.
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Zvrat nastal vroku 1990, kedy doSlo ku zmene planovaného ndarodného

hospodarstva socialistického typu na kapitalistickd formu ndrodného hospodarstva.
Podniky sa zacali zbavovat svojej socidlnej averejnoprospesnej funkcie
a preorientovavali sa na jediny ciel, ktorym bola maximalizacia zisku. V duchu slobody
sa zabudlo na zopar dobrych opatreni byvalého politického systému a cela krajina sa zo
dna na den prehupla do kapitalizmu bez ochrany najslabsich obyvatelov. Prvi o pracu
prichadzali Rdmovia, zdravotne postihnuti a osoby, ktorych produktivita prace bola
mimoriadne nizka, alebo ktoré nedokdzali pracovat efektivne. Nasledne sa zacali
prepustat i schopni pracovnici v dosledku zavadzania Uspornych opatreni v podnikoch.
Na uradoch prdce sa ocitli z ni¢oho nic stotisice ludi. Nikto z politikov nebol pripraveny
na takyto stav. VIdda nemala plan B. Ludia sa jednoducho ocitli bez zakladnych

socialnych istot.

Deprivacia bola taka siln3, Ze [udia si zacali hladat vnutorného nepriatela. A velmi
rychlo sa nimi stali Rémovia. Oni boli ti, ¢o , pojedali veceru z taniera tych, ktori
pracovali“. Casto sa pouzival pojem (a dodnes ho ¢asto pocut), Ze pracujuci , platia dane
a odvody na Ciganov!“. Fatalnou chybou vsetkych vlad bolo, Ze tento jav nezastavili,
nevysvetlili a netimodili ho zrozumitefnym sp6sobom. Akoby politikom vyhovovalo, ak
[udia hladali triedneho nepriatefa v Rdmoch a nie v samotnych politikoch, ktori zaviedli
krajinu na pokraj bankrotu. Frustracia z chudoby pracujicich obcanov Slovenska
dosiahla také extrémne prejavy, Zze dosSlo k nasilnym utokom na Romov zo strany
majoritného obyvatelstva. Stat dokonca nespravil ni¢ proti tomu, aby nedochadzalo
k porusovaniu zakladnych ludskych prav Rémov. Stali sa obéanmi druhej kategérie vo

vlastnej krajine. Sanca, Ze by si dokazali najst pracu bola v 90-tych rokoch takmer nulova.

Za zasadné zlyhanie demokratického politického systému je nutné povazovat
najma fakt, Ze i napriek poznaniu krehkosti zrealizovanej integracie Romov (skutoénosti,
Ze Rémovia od-50-tych rokov do roku 1989 prijali tazki a naro¢nd zmenu Zivotného
stylu, sdciélneho statusu arozvoja vzdelanosti ateda nasmerovali svoju populaciu
prointegracnym smerom), nespravili ni¢ pre ochranu takto tazko nadobudnutého

socialneho statusu. Rémovia boli doslova hodeni cez palubu napospas divokému
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kapitalizmu. Politicky systém tej doby nemal dovolit, aby tito ludia zostali doma
traumatizovani socidlnym vylicéenim, ale mal jednoznacne vytvorit prostredie pre
kazdého obcana krajiny, ktory chcel pracovat, aby pracovat mohol (aspori vo verejnom
zaujme) a socialne davky mali byt odstupriované podla toho, ¢i ich poberatel je ochotny
pracovat vo verejnom zaujme, alebo nie. Tento systém bol zavedeny aZ prednedavnom,
teda takmer 30 rokov od NeZnej revolucie. Jeho meskanie sposobilo, Ze za 30 rokov na
Slovensku vyrastli dalSie takmer dve generdcie populacie MRK, ktoré nepoznali ani
z rodinného prostredia, ¢o to je ,chodit do prace a pracovat”. Systém vyprodukoval
ohromnu skupinu o0sob, ktoré nedostali Sancu na ziskanie dobrého vzdelania
a pracovnych navykov. Naopak, ziskali ndvyky socidlnej odkazanosti. A s istotou je nutné

dodat, Ze st obetou strachu zo straty prace zo strany majority.

Daldim faktom je skutoénost, e fertilita slovenskej populdcie je najvyssia
u najchudobnejsich spolocenskych vrstiev. Opat zauradovali extrémistické skupiny,
ktoré nesprdvnu politiku Statu v oblasti socidlnoprdavnej ochrany deti obratili proti tymto
skupindm obyvatelov. Obdobnych chyb politikov, ktoré sa otocili proti Rémom je
mnoho. Majoritné obyvatelstvo sa vSak doposial nedockalo objektivheho vysvetlenia
tychto spolocenskych porich a nadalej pretrvavaju v majoritnej populacii Slovakov
hlboké predsudky, ktoré sa priamo prejavuju aj na trhu prace. Rovnakym dielom k tymto
predsudkom vsak prikladaju ruku k dielu samotni Rémovia, ktori v znaénej miere
neulahcuju svoju integrovatelnost na trhu prace. Jednd sa teda o suhrn mnoiZstva

faktorov, ktoré vytvaraju dlhodobu nezamestnanost Rémov.

Avsak aj v tejto oblasti sa objavili prvé optimistické prejavy ndpravy nepriaznivej
situacie ROmov na trhu prace. Najma vo vyspelych regionoch Slovenska uz Romovia
nemaju velky problém najst si pracu. Najma muzi sa zamestndvaju pomerne lahko.
VacSina samosprav na zapadnom Slovensku vykazuje nedostatok muzov, ktori by boli
v evidencii UoZ a ktori by mohli pracovat vo verejnoprospesnych sluzbach. Samospravy
tak musia hladat riadnych zamestnancov na trhu prace (aj bez kvalifikacie), alebo
outsorcovat niektoré druhy sluzieb (starostlivost o zelen, Cistotu v meste a pod.), ¢o im

odc¢erpdva znaénu €ast finanénych prostriedkov. Zien z MRK, ktoré st evidované ako UoZ
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je na zapadnom Slovensku ovela menej ako na juhu stredného a vychodného Slovenska.

Navrat Romskych Zien na trh prace je vSak zna¢ne komplikovany a to najma preto, Ze
maju zvycajne viac deti, ¢o zamestnavatela demotivuje prijat Romku, pretoze
zamestnavatel musi predpokladat, Ze tdkato zamestnankyna bude castejsSie absentovat
v praci z dévodu choréb svojich deti. Okrem toho maju stazeny pristup ku materskym
Skolam (a ten maju stazené aj matky z majoritnej spoloc¢nosti, viac nizsie). Rovnako je
potrebné dodat, Ze situdcia sa postupne zlepsuje naprie¢ celym Slovenskom. Rémovia
z 0sad na vychodnom Slovensku ¢asto odchadzaju za pracou do zahranicia — absentuju
nam preto v hodnotach ukazovatela miera zamestnanosti. Je teda len otazka ¢asu, kedy
neviditelna ruka trhu prdce preriedi pocty dlhodobo evidovanych UoZ v radoch MRK.
Zaroven je potrebné dodat, Ze $tat pre tuto skupinu os6b spravil prilis malo na to, aby
od nich mohol o¢akavat radikalnu zmenu ich spolo¢enského statusu, zasadné zniZzovanie
chudoby a zlepsenie ich vzdelanostnej Urovne. Integracii Rdmov pomaha najma volny
trh prace. Nastroje aktivnej politiky trhu prace, alebo ¢innost mimovladnych organizacii
sa na integracii Romov podielaju tiez, avSak miera ich pri¢inenia v oblasti ich
zamestnavania je podstatne nizsia. Samozrejme je potrebné vyslovit velké podakovanie
vsetkym, ktori sa o problematiku integracie Rémov na trhu prace zaujimaju a hladaju

rieSenia (vratane UPSVaR, samosprav a komunitnych a socidlnych pracovnikov).

Okrem MRK tvoria znaénu &ast dlhodobo nezamestnanych aj Zeny®°, ktoré sa
dlhodobo starali o zdravotne postihnuté zavislé osoby. V pripad vzniku Zivotnej udalosti,
ktora ich vyradi 'z trhu prace, musia sa tieto Zeny dlhoroc¢ne starat o blizke osoby so
zdravotnym postihnutim. Po odpadnuti potreby takejto starostlivosti, sa tieto Zeny len
tazko vracaju na trh prace. Zostavaju dlhodobo v evidencii UoZ, tazko sa presadzuju na
pohovoroch a velmi tazko sa zac¢leriuju do pracovnych kolektivov. Ich nizka sebadévera
je Casto kombinovana aj s vyssim vekom, stratou alebo Uplnou absenciou zakladnych
digitalnych zru¢nosti. Zakladnou dogmou by malo byt heslo: ,vyspelost spolo¢nosti sa
hodnotipodla toho, ako sa dokaze postarat o svojich najslabsich”. Na Slovensku takmer

/ vObec nefunguje odtaZovaci systém pre osoby, ktoré maju na seba naviazané zavislé

%0 Vi&sinou sa jednd o Zeny, muZisu.v tejto skupine zasttipeni minimalne.
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0soby so zdravotnym postihnutim. Je mimoriadne déleZité, aby tieto Zeny mohli pocas
dna zverit svojho pribuzného do starostlivosti inych subjektov a aby mohli pracovat. Je
logické, Ze ak jedna opatrovatelka zabezpeci v dennom staciondri starostlivost o 4
zdravotne postihnuté osoby, potom moZu 4 Zeny pracovat a tvorit spolo¢enské hodnoty.
Pre Stat je takato matematika daleko vyhodnejsia, ako sucasné dotovanie socidlnej
starostlivosti cez opatrovatelsky prispevok®:. Pre Zeny so zavislymi osobami je zase
vyhodou, Ze si dokaZzu zarobit viac, ako je prispevok na opatrovanie a teda sa mozu
vymanit z chudoby, Ze si dokazu nasetrit na slusnejsi dochodok a Ze nedochadza k ich

socialnemu vyluceniu a strate pracovnych navykov.

Ukazovatel miery dlhodobej nezamestnanosti je pre Slovensko mimoriadne
nepriaznivy a poukazuje na nezdravu Struktiru uchddzacov o zamestnanie. Jednd sa
najma vysoky podiel znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie na ich celkovom
pocte. Za znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie sa na ucely § 8 zakona ¢. 5/2004
Z. z. osluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zadkonov v zneni

neskorsich predpisov povazuju:

a) obcan mladsi ako 26 rokov veku, ktory ukondil prislusnym stupriom vzdelania
sustavnu pripravu na povolanie v dennej forme studia pred menej ako dvomi
rokmi a ‘od jej ukoncenia nemal pravidelné platené zamestnanie (dalej len

,absolvent skoly“)
b) obcan starsi-ako 50 rokov veku

c) obcéan vedeny v evidencii uchadzacov o zamestnanie najmenej 12 po sebe

nasledujucich mesiacov (dalej len ,,dlhodobo nezamestnany obcan®)
d) obcan, ktory dosiahol vzdelanie nizsie ako stredné odborné vzdelanie

e) obcan, ktory-najmenej 12 po sebe nasledujucich kalendarnych mesiacov pred
zaradenim' do evidencie uchddzadov o zamestnanie nemal pravidelné platené

o zamestnanie

91 pochopitelne by malo byt garantované pravo pribuzného na ponechanie statusu individualnej osobnej
starostlivosti o zdravotne postihnutého pribuzného.
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f) Statny prislusnik tretej krajiny, ktorému bol udeleny azyl alebo ktorému bola

poskytnutd doplnkova ochrana

g) obcan, ktory Zije ako osamela dospeld osoba s jednou alebo viacerymi osobami
odkazanymi na jeho starostlivost alebo starajica sa aspon o jedno dieta pred

skoncenim povinnej Skolskej dochadzky
h) obcan so zdravotnym postihnutim.

Tabulka: 10

Priemerny pocet znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie v roku 2018

Znevyhodnenie Priemerny pocet
UoZ v roku 2018

§ 8 pism. a) 8778
§ 8 pism. b) 53161
§ 8 pism. c) 75 485
§ 8 pism. d) 60 737
§ 8 pism. e) 115 220
§ 8 pism. f) 0
§ 8 pism. g) 844
§ 8 pism. f) 6 439
spolu 320 664

Zdroj: UPSVaR (Sprava o.socialnej situacii obyvatelstva SR za rok 2018, s.31)

Z uvedenych Udajov je zrejmé, Ze dlhodoba nezamestnanost je reprezentovana
druhym—najvyssim podielom na celkovom pocte znevyhodnenych uchdadzacov
0 zamestnanie. Rovnako je potrebné vsak zdoéraznit, Ze uvedené kategorie
znevyhodnenych uchddzatov ozamestnanie sa mozu prelinat (napr.: osoba so

zdravotnym znevyhodnenim moze patrit aj do kategdrie absolventa skoly do 26 rokov
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a rovnako moéze byt evidovana dlhsie ako 12 mesiacov ako uchadza¢ o zamestnanie).
| napriek mozZnosti prelinania kategérii znevyhodnenia je zjavné, Ze problémom

slovenského trhu prace je vysokd miera dlhodobej nezamestnanosti.

| napriek oZiveniu ekonomiky, rastu pracovnych ponuk a zamestnanosti je pre
niektoré skupiny obyvatelstva nadalej problematické vyuzZivat vyhody vyplyvajuce
z tohto trendu. Je preto nutné implementovat osobitné opatrenia na podporu pre
rozne znevyhodnené skupiny obyvatelstva na podporu ich socidlneho zaclenenia
a zamestnavania. ldedlnym nastrojom su opatrenia socidlnej ekonomiky, v ramci
ktorych musi byt tymto UoZ poskytnuta dlhsia intervencia formou podporovaného
zamestnavania nez je tomu dnes. Inovdacie v oblasti socidlnej ekonomiky boli zavedené
do pravneho poriadku SR len predneddvnom. Jedna sa o staronovy institut socidlneho
podniku. Zial tento indtitut nardZa na svoje pravne limity, ktoré odradzaju najma
samospravy od ich zakladania. Na celom Slovensku ich registrovanych len 40. Ich potreba

je vSak mnohondsobne vyssia.

Graf ¢. 18
Vyvoj poctu UoZ dlhodobo nezamestnanych obcanov v rokoch 2017 az 2018 aich

podiel na celkovom poéte UoZz%?
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VII. XII.
2017 - pocetUoZ dlhodobo nezamestnanych obcanov " — 018 - pocetUoZ dlhodobo nezamestnanych obcanov

== 2017 - podiel UoZ - dlhodobo nezamestnanych obéanov  =f3=2018 - podiel UoZ - dlhodobo nezamestnanych ob&anov

/ Zdroj: UPSVR
." /

92 Spréava o socidlnej situacii obyvatelstva SR za rok 2018, s.32
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Z grafu je viditelny postupny pokles dlhodobej nezamestnanosti v priebehu 12
po sebe nasledujucich mesiacov a to ako za rok 2017 tak i za rok 2018. | napriek poklesu
je percentudlny podiel UoZ dlhodobo nezamestnanych na celkovom poéte UoZ tesne

nad drovriou 40% mimoriadne vysoky®3.

Ukazovatel: Miera NEET u mladeZe

Tento ukazovatel dlhé roky nebol vébec skimany. Jedna sa o podiel mladych
[udi, ktori nie su zamestnani, nepokracuju v procese vzdelavania, ani sa neztuc¢astnuju na
odbornej priprave na celkovom pocte mladych UoZ do 26 rokov. ,podiel mladych ludi
pod 25 rokov, ktori nie si zamestnani ani zapojeni do procesu vzdeldvania alebo
odbornej pripravy (tzv. NEET) v roku 2018 predstavoval na Slovensku 10,2 % (medziro¢ny
pokles 0 1,9 p. b.), ¢o je pod priemernou hodnotou EU28 (10,5 %). Na zdaklade
odporucani Eurépskej rady ohladom nezamestnanosti mladych ludi SR vytvara schémy
garancii, ktorych cielom je zaistit pre mladych pod 25 rokov, ktori stratili pracu alebo si
nemoOzZu najst pracu po ukonceni vzdeldvania, rychlu ponuku kvalitného miesta,

absolventskej praxe alebo odbornej pripravy“®4.

Pre mladych NEET pripravil UPSVaR nasledovné narodné projekty:

Narodny projekt ,,Praxou k zamestnaniu“®®

9 podfa tdajov zo SU SR bolo v roku 2018 v SR priemerne 104,3 tis. dlhodobo nezamestnanych (viac ako 12
mesiacoy), €o predstavovalo 58,1 % z celkového poctu nezamestnanych v SR. V porovnani s rokom 2017 poklesol
pocet dlhodobo nezamestnanych o takmer 30 tis..
% Sprava o socidlnej situdcii obyvatelstva SR za rok 2018, 5.149
% Cielom narodného projektu je ziskanie alebo zvy3enie a prehlbovanie odbornych zru¢nosti, vedomosti a
praktickych skusenosti_mladych ludi do 29 rokov veku formou mentorovaného zapracovania a praxe u
zamestnavatela;ktory vytvori pracovné miesto za Uc¢elom umiestnenia a udrzania sa na trhu prace. Ciefovou
skupinou su UoZ do 25 rekov, vedeni v evidencii UoZ minimalne 3 mesiace, ktori nie si zamestnani, nepokracuju
/”Jprocese vzdeldvania, ani sa nezucastiuju na odbornej priprave (not in employment, education or training — tzv.
/ NEET) a NEET do 29 rokov, vedeni v evidencii UoZ minimalne 6 mesiacov. Mentorované zapracovanie trva prvych
3 -6 mesiacov pracovného pomeru pod vedenim mentora a po ukonéeni mentorovaného zapracovania nasleduje
prax, ktord zavisi od dizky trvania mentorovaného zapracovania. Finanény prispevok sa do 31.3.2017 poskytoval
zamestnavatelovi, ktory na ucel~mentorovaného zapracovania a praxe vytvoril pracovné miesto na dobu
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Narodny projekt ,Praxou k zamestnaniu v Bratislavskom samospravnom

kraji“8

Narodny projekt ,, Absolventska prax Startuje zamestnanie“%®
Narodny projekt ,,Uspesne na trhu prace“®’

Narodny projekt ,,Sanca pre mladych“®®

Narodny projekt ,Restart pre mladych UozZ 2%°

minimalne 9 mesiacov, resp. na dobu neurcitd a uzatvoril s uchaddzaCom o zamestnanie pracovny pomer na
poloviény pracovny Uvazok, pricom vytvorené pracovné miesto mohlo byt podporované najviac pocas 9 mesiacov
% Cielom narodného projektu je zvy$enie zamestnanosti a zamestnatelnosti mladych ludi na trhu prace a
zaclenovanie mladych ludi, najmd tych bez zamestnania, vzdelania alebo odbornej pripravy a moZnosti
nasledného vytvorenia pracovného miesta pre mladého cloveku u zamestnavatela, u ktorého vykondval
absolventskd prax. Ciefovou skupinou st NEET do 29 rokov, ktori v ¢ase vstupu do projektu spifiaju definiciu
absolventa skoly v zmysle zdkona o sluzbach zamestnanosti. Hlavna aktivita ¢. 1 - Poskytovanie finanéného
pausalneho prispevku na vykonavanie absolventskej praxe podla § 51 zdkona o sluzbach zamestnanosti.
Absolventska prax sa vykondva najmenej tri mesiace a najviac $est mesiacov, bez moznosti jej prediZenia a
opakovaného vykonavania v rozsahu 20 hodin tyZzdenne.
Hlavna aktivita €. 2 - Poskytovanie finanéného prispevku zamestnavatelovi, ktory prijme do pracovného pomeru
UoZ z opravnenej cielovej skupiny bez zbytoc¢ného odkladu, najneskér do 30 kalendarnych dni od ukoncéenia
vykondvania absolventskej praxe (ak sa s uradom PSVR nedohodne inak) v zmysle § 51 zakona o sluzbach
zamestnanosti, ktori u daného zamestnavatela vykondval. Zamestnavatel sa zaviaZe vytvorit pracovné miesto
na plny pracovny uvazok na dobu minimalne 9 mesiacov, pricom po dobu najviac 6 mesiacov bude toto pracovné
miesto podporované finanénym prispevkom. Nasledne je zamestndvatel povinny udrZat toto pracovné miesto
pocas dalSich 3 mesiacov.
97 Ciefom narodného projektu je zlepsenie postavenia mladych ludi do 29 rokov veku na trhu prace, zvysenie ich
zamestnatelnosti a zamestnanosti. Cielovou skupinou su NEET do 25 rokov vedeni v evidencii UoZ minimalne 3
mesiace a NEET do 29 rokov vedeni v evidencii UoZ minimalne 6 mesiacov, s dorazom na dlhodobo
nezamestnanych (v zmysle Zaruky pre mladych fudi v Slovenskej republike). Hlavna aktivita ¢. 1 - Poskytovanie
financného prispevku na podporu vytvarania a nasledného udrzania pracovnych miest pre mladych UoZ, ktori
pred prijatim na vytvorené pracovné miesto nemali svoje prvé pravidelne platené zamestnanie, ¢o znamena, Ze
nikdy neziskali pravidelne platené zamestnanie, ktoré trvalo najmenej est po sebe nasledujlicich mesiacov.
Hlavna aktivita ¢. 2 - Poskytovanie  finanéného prispevku na podporu vytvorenia pracovného miesta
prostrednictvom samozamestnania mladych fudi, ktori si vytvoria pracovné miesto, na ktorom budu
prevadzkovat SZC najmenej 2 roky.
(citacia zdokumentu Sprava o socialnej situacii obyvatelstva SR v roku 2018 Priloha ku kapitole 2)
%8 Cielom ndrodného projektu je zlepSenie postavenia UoZ — NEET na trhu préce, zvy$enie zamestnatelnosti a
zamestnanosti, znizovanie dlhodobej nezamestnanosti podporou vytvarania pracovnych miest. Opravnenou
ciefovou skupinou st UoZ - NEET vo veku do 29 rokov vedeni v evidencii UoZ najmenej 12 po sebe nasledujtcich
mesiacov. Hlavnou aktivitoeu NP je poskytovanie finanénych prispevkov zamestnavatelovi, ktory na vytvorené
pracovné mieste-prijme do pracovného pomeru UoZ z opravnenej cielovej skupiny na plny alebo polovi¢ny
uvazok ‘na dobu minimalne 3 mesiacov, resp. na neurcity ¢as, pricom financné prispevky sa poskytuju
,«’/z/amestnévatel'ovi mesacne najmenej pocas 3 mesiacov a najviac pocas 9 mesiacov. (citdcia z dokumentu Sprava
/ o socialnej situdcii obyvatelstva SR v roku 2018 Priloha ku kapitole 2)
% Cielom je zlep3enie postavenia mladych ludi do 29 rokov (29 rokov minus jeden defi) na trhu préce, zvy3enie
ich zamestnatelnhosti, zamestnanosti, podpora rozvoja miestnej a regionalnej zamestnanosti vo vybranych
regionoch prostrednictvom podpory motivacie a aktivacie mladych ludi do 29 rokov hladat si zamestnanie.
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Projekty vykazuju vysoku uspesnost, co moze byt jednym z dévodov dobrych

vysledkov v zamestndvani mladych UoZ v porovnani s priemerom EU28. Zaujmu sa tesia

nielen na strane UoZ ale i zamestnavatelov. Jedinym problémom je finan¢na kapacita

programov, ¢o v praxi znamena, Ze financovanie narodnych projektov je nesuvislé, resp.

v niektorych obdobiach su evidované vypadky financovania, programy sa ukoncia bez

dalsieho ich pokracovania a nemozno od nich o¢akavat dlhodobu udrZatelnost,

Tabulka ¢. 11 Ukazovatel: Miera NEET u mladeze

Hodnotenie

Clenské $taty EU10

Krajina s najlepSimi vysledkami

AT, CZ, DE, NL, SE, SI

Krajina s vysledkami lep$imi ako priemer EU

IE

Krajina s priemernymi vysledkami

BE, FI, FR, HU, LT, LV, MT, PL, PT, SK, UK

Krajiny s dobrymi vysledkami, ktoré si vsak | DK, LU
vyZaduju monitorovanie

Krajiny so slabymi, ale zlepSujicimi sa vysledkami | BG, RO
Krajiny s vysledkami, ktoré treba sledovat EE, ES

Krajiny s kritickou situaciou

CY, EL, HR, IT

Zdroj:

Cielovou skupinou st UoZ (NEET) vo veku do 29 rokov (29 rokov minus jeden den). Tento narodny projekt sa
realizuje od augusta 2018. V rdmci-narodného projektu ide o poskytovanie finanéného prispevku aktivhym
mladym UoZ, ktori si ndjdu zamestnanie a budu vyradeni z evidencie UoZ z dévodu vzniku pracovného pomeru
a preukazaného nastupu do zamestnania. Finan¢ny prispevok sa bude poskytovat mesaéne, pocas obdobia 1 -
12 mesiacov, na zaklade uzatvorenej dohody medzi zamestnancom (predtym mlady UoZ) a tradom PSVR.
(citacia z dokumentu Sprava o socialnej situacii obyvatelstva SR v roku 2018 Priloha ku kapitole 2)

100 skratkovy aparat:

AT — Rakusko EE — Esténsko IE —irsko PL — Polsko
BE —Belgicko - EL — Grécko IT - Taliansko PT - Portugalsko
BG-- Bulharsko ES — Spanielsko LT — Litva RO - Rumunsko
Cz— Cesko HU — Madarsko LU — Luxembursko SE — Svédsko

CY — Cyprus HR — Chorvatsko LV — Lotyssko SI - Slovinsko
DE — Nemecko Fl — Finsko MT — Malta SK - Slovensko
DK — Dansko FR=Francuzsko NL - Holandsko UK — Velka Britania
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https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0761&from=DE

Slovensko patri do kategorie krajin s priemernymi vysledkami. Najhorsie su na
tom krajiny juznej a juhovychodnej Eurdpy, kde zamestnanost mladych neustéle atakuje
vysoké %. Hoci postupne klesd. najlepsSie vysledky v tejto oblasti dosahuju Rakusko,

Ceska republika, Nemecko, Holandsko, Slovinsko a Svédsko.

Slovensko vdaka uZ spominanym narodnym projektom koriguje nespravnu
profesijnu orientdciu absolventov $kdl. Zial rezort prace takto kompenzuje nedostatky
rezortu Skolstva, kde absentuju efektivne opatrenia, ktorymi by sa mali zosuladit
potreby trhu prace so $trukturou absolventov §kél. Inétitut vzdelavacej politiky pri MS
SR uvadza nasledovné zavery: Vyssi vyskyt nesuladu vzdelania a potrieb trhu prace v
niektorych Studijnych odboroch prinadsa spolocenské i individudlne naklady, napriklad v
podobe utopenych ndkladov na vzdeldvanie, niiSej produktivity, ¢i nizSej mzdy
zamestnancov s pracovnym uplatnenim neadekvatnym ich vzdelaniu a zru¢nostiam. Ako
najproblémovejSie sa v tomto smere javia Studijné odbory v oblastiach
polnohospodarstva a humanitnych vie d, ktoré trpia vysokym previsom ponuky prace
nad dopytom. Vysoky vyskyt prekvalifikovanych je medzi zamestnanymi s bakaldrskym
stupriiom vzdelania, kde aZz polovica pracuje na poziciach nevyzadujucich vysokoskolské

vzdelanie.

Rovnako'i ,,akademickd obec disponuje vyznamnymi akademickymi slobodami,
ktoré tvoria i zaklad demokracie. Medzi tieto slobody patri aj prdvo na slobodné
rozhodovanie sa vysokej Skoly v oblasti volby studijnych odborov. Do tohto prdva nema
Stat dovod zasahovat. AvSak stat mbéZze motivovat vysoké skoly k inovaciam studijnych
odborov, vytvaraniu novych Studijnych odborov, alebo rozsirovaniu studijnych odborov.
Nie je dovod zakazovat Skoldm Studijné odbory (odhliadnuc od porusenia
demokratickych-principov akademickych slobod vysokych skol). Ak ma $tat zaujem, ten
musi—jasne nielen interpretovat adresatovi informacii (teda vysokym Skoldam a
univerzitdm), /ale musi vytvorit aj podmienky naplnenia tohto Statneho zdujmu.
Z uvedeného vyplyva, Ze absentuje Statna stratégia podpory Studijnych odborov
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potrebnych pre zabezpecenie hospodarskeho rastu Slovenskej republiky” (BakoSova
a kol, 2018)101,

V uplatfiovani mladych absolventov sa ako najucinnejSie opatrenie teda javi
kombinacia reformy vzdeldvania smerom k zosuladeniu vzdeldvania spotrebami trhu
prace a podpora absolventov s nespravnou profesijnou orientaciou prostrednictvom

aktivnej politiky trhu prace.

Ukazovatel: Cisté prijmy slobodného pracovnika na plny tvizok, ktory zaréba priemernu

mzdy

Trh prace (najma jeho Struktdru, flexibilitu a stabilitu) ovplyviiuje najma schopnost
fyzickej osoby, ktora odovzdava zamestnavatelovi svoju pracovnu silu, ziskat dostatoény
prijem pre jeho Zivot, rozvoj, oddych, spldcanie Gverov a tvorbu uspor. Statistiky, ktoré
su predmetom vykladu v tejto kapitole, poukazuju na rozdielnost medzi ¢lenskymi
$tatmi EU v oblasti ¢istého prijmu pracujiceho. Konkrétne ukazovatel ¢istého prijmu ma
poukazovat na rozdiely v jeho vyske v pripade, Ze zamestnanec zaraba priemernt mzdu,
ktora je v kazdom ¢lenskom State pochopitelne ina (resp. naprie¢ ¢lenskymi Statmi
existuje velkd diferencidcia vysky priemernej mzdy). Pri vyhodnocovani tohto
ukazovatela vSak nejde o porovnavanie absolutnej vysky Cistej mzdy, ale najma

percentualneho zostatku, ktory zostdva zamestnancovi ako jeho ¢istd mzda.

Tabulka €.12 Ukazovatel: Cisté prijmy slobodného pracovnika na plny Gvazok, ktory

zaraba priemernu mzdy

Hodnotenie Clenské $taty EU102
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Krajina s najlepsimi vysledkami UK, NL, LU, AT, DE

Krajina s vysledkami lepsimi ako priemer EU | BE, FR, SE, DK, IE, Fl

Krajina s priemernymi vysledkami MT, IT, EL, ES

Krajiny s dobrymi vysledkami, ktoré si vSak

vyZaduju monitorovanie

Krajiny so slabymi, ale zlepSujucimi sa | LT, EE, RO, BG, LV

vysledkami

Krajiny s vysledkami, ktoré treba sledovat PT, PL, CZ, HR, SI

Krajiny s kritickou situaciou HU, SK

Tabulka ¢.12

Ukazovatel: Cisté prijmy slobodného pracovnika na plny uGvizok, ktory zaraba
priemernu mzdy

Zdroj:
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0761&from=DE

Paradoxom je, Zze Slovensko obsadilo spolu s Madarskom velmi nelichotivé
posledné miesto. Je vnimané ako krajina s kritickou situaciou. O Cosi lepSie sU na tom
ostatné krajiny V4, Portugalsko, Chorvatsko a Slovinsko. Zaujimavostou je, Ze napriklad

Bulharsko a Rumunsko su na tom podstatne lepSie.

101 BAKOSOVA, Andrea a kol. ,Nezamestnatelni“ nezamestnani. Bratislava: CSD Il. 2017, s.140, ISBN 978-80-
89837-30-4
102 skratkovy aparat:

AT — Rakusko EE — Esténsko IE —irsko PL — Polsko
BE —Belgicko - EL — Grécko IT - Taliansko PT - Portugalsko
BG-- Bulharsko ES — Spanielsko LT — Litva RO - Rumunsko
Cz— Cesko HU — Madarsko LU — Luxembursko SE — Svédsko

CY — Cyprus HR — Chorvatsko LV — Lotyssko SI - Slovinsko
DE — Nemecko Fl — Finsko MT — Malta SK - Slovensko
DK — Dansko FR=Francuzsko NL - Holandsko UK — Velka Britania
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Vysledky Eurdpskej komisie potvrdzuje aj Studia Paying Taxes 202093
vypracovana medzinarodnou poradenskou spolo¢nostou PwC, ktord posobi v 157
krajindch. Podla nej ma Slovensko ,Sieste najvysSie celkové darfiové a odvodové
zatazenie v ramci krajin EU & EFTA (priemer 38,3%), vo vyske 49,7%. Je to aj znaéne
vySSie ako priemer za vSetkych 190 krajin podielajucich sa na Studii, ktory dosahuje
40,5%. Slovensko ma aj $tvrté najvyssie dafiové a odvodové zataZenie prace v EU & EFTA

po Francuzsku, Belgicku a Taliansku“.104

Pri tomto ukazovateli je doleZité poloZit si niekolko otdzok. Preco je na
Slovensku prijem zo zavislej ¢innosti takto vyrazne zatazeny odvodmi a dariami? Aky to

ma vobec vplyv na trh prace?

Podla Christiany Serugovej z PwC Slovensko by Slovensko malo hladat inSpiraciu
v pobaltskych krajinach, ktoré reformy a elektronizacia danovej spravy vystrelili do cela
rebricka krajin, ktoré Slovensko. Podla nej je dlhodobo znepokojujice, Ze rozlozenie
danového zataZenia prace a dane z prijmov pravnickych os6b je stdle velmi

nerovnomerné10,

Podla autorov je potrebné dodat, Ze prave staty byvalého vychodného bloku sa
snazia kompenzovat nizku vykonnost ekonomiky zataZenim prace. Cim je krajina
vyspelejsia, tym vyrazne nizZSie zataZuje pracu. Takéto tvrdenie by vsak vyznelo

prinajlepsom odvazne. Je potrebné skonstatovat, Ze faktorov, ktoré vplyvaju na vysoké

103 Studia Paying Taxes je sucastou projektu o podnikani Doing Business, ktory pracuje s ,modelovou”
spolo¢nostou. Modelova spoloc¢nost je domacou vyrobnou a maloobchodnou firmou strednej velkosti, ktord je
vybrana zamerne tak, aby sa s jej podnikatelskou ¢innostou mohli stotoznit firmy na celom svete. Je dana
Standardna vzorka faktov, takie generované dafiové ukazovatele mozino porovnavat v rozliénych odlisnych
ekonomikach bez toho, aby boli vyrazne deformované stimulmi a Ulavami pre Specifické odvetvia. |de o
jednoduchy domaci podnikatelsky subjekt kvéli tomu, aby taZisko vysledkov spocivalo vyluéne na lokdlnom
darfiovom systéme. Sttidia-Paying Taxes 2020 pracuje s informaciami o vietkych daniach a odvodoch, ktoré musi
stredne velka firma zaplatit v danom roku, takisto ako aj administrativnej zataZi pri sprave a plateni dani a rieeni
proecesov po splneni dafiovych povinnosti. Dane a odvody zahffiaju daf zo zisku (v SR daf z prijmov pravnickych
/’(Sséb), odvody na socialhe zabezpecenie a dane z objemu miezd, ktoré uhradza zamestndvatel, majetkové dane,
dan z prevodu majetku, dan z dividend, dan z kapitalového prijmu, dan z finanénych operdcii, dan z likvidacie
odpadu, dan z motorovych vozidiel, cestnt dar a ostatné drobné dane a poplatky.
104 https://finweb.hnonline.sk/ekonomika/2049664-slovensko-si-zhorsilo-poziciu-v-danovom-rebricku
105 https://www.pwc.com/sk/sk/aktualne-spravy/studia-paying-taxes-2020.html

121



a? /4\ IA MPSVR SR n - Uhv“A OPERACNY PROGRAM
b4 \ Eurdpsky socialny fond : 2 : EUDSKE ZDRO_JE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

ev

danovo-odvodové zataZenie je podstatne viac, ako len nizsi vykon narodného

hospodarstva. Medzi najvyznamnejsie faktory patria:

e nizke danové zataZzenie pravnickych osob, ktoré je kompenzované zatazenim
prace

e prili§ nakladna verejna sprava (vratane prilis vysokého poctu zamestnancov
Statnej spravy a velkého poctu samosprav) + vysoky pocet zamestnancov
verejnej spravy na celkovy pocet obyvatelovi®

e zIa redistribucia verejnych zdrojov (klientelizmus a korupcia)

e najrychlejsie starntca populdcie spomedzi vietkych krajin EU

e neukoncenda déchodkova reforma (resp. zdeformovana politickymi zasahmi)

e zanedbana investicia do elektronizacie zdravotnictva, do jeho infrastruktury
a kvality

e nesulad poziadaviek trhu prace so Strukturou studijnych odborov

e absencia systému odtaZenia os6b so zavislymi osobami s ciefom ich navratu

na trh prace

Z uvedeného vyplyva, Ze Slovensko si v prvom rade musi uvedomit, Ze posledna
pozicia v rebricku Cistého prijmu je znakom zotro¢ovania vlastného obyvatelstva na ukor
elit. Pod pojmom zotroCovanie je potrebné chapat najméa fakt, Ze aj v otrokarskej
spolocnosti sa snazil otrokar vytvorit pre svoju pracovnu silu také podmienky, aby
pracovna sila prosperovala (teda aby prezila, aby bola zdrava, aby mala také vzdelanie,
ako otrokar- potreboval, aby sa rozmnoZovala). Ako je na tom priemerny Slovak?

Pracujuci Slovak dostane najmensi podiel zo svojej prace zo vietkych obyvatelov EU.

goe https://www.etrend.sk/ekonomika/problemom-slovenskych-uradnikov-nie-je-ich-pocet-ale-skor-slaba-

odbornost-a-platy.html. Podla MFSR je Slovensko v porovnani s priemerom poctu zamestnancov verejnej spravy

kisok pod priemernymi hodnotami EU. Na Slovensku je problémom skér $truktira a odbornost pracovnikov

verejnej spravy. Nedostatok pracovnikov je evidentny v oblasti zdravotnictva, socidlnych sluZieb, Skolstva, policie,

sudov.a pod. —teda najhorsie platenych pracovnych pozicii. Na ukor spoloc¢ensky potrebnych pracovnych pozicii

bujnie ostatnd ,uradnicka” verejnd sprdva. Zadsadnym problémom je kokteil vysokého poltu samosprav

//é/vysokého poctu prenesenych kompetencii na samospravy. Teda kazda i mald obec musi tvorit pracovné miesta

/,/ pre uradnikov s cielom realizovat prenesené ulohy Statu. Suéasnd Struktira miestnej samospravy je velmi

rozdrobena s velkym pectom malych obci. Priemerny pocet obyvatelov obce na Slovensku je 3-krat mensi ako

priemer EU 28 a 5-krat mensi.ako priemer OECD. Takto vietky obce robia vietko a nespajaju sa do spoloénych
uradovni a ani nie je tendencia ich-zlu¢ovania.
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Priemerny Slovak prezije, ma takmer bezplatné zdravotnictvo, hoci zdravotny stav nie
Uspory v EU7 3 takmer najviac exekucii na obyvatela v EU. To sposobuje deformacie na
trhu prace. Uvedomelejsi pracujuci sa snazia ziskat ,vyhodu”, resp. uniknut
zotroCujucemu systému tak, Ze ,pracuju” na Zivnost, vykazuju len cast prijmu
v oficidlnych vykazoch a mzdach, odchadzaju pracovat do zahranicia, alebo pracujua ,na
¢ierno“. Uplne najhorsie su na tom fyzické osoby pracujlce pre $tat, alebo verejnu
spravu v nekvalifikovanych pracovnych pozicidch —najma kucharky v Skolach, socialnych
a zdravotnickych zariadeniach, nekvalifikovani pracovnici domovov socidlnych sluzieb,
nemocnic a obci. Ich prijem od zamestndvatela ich ¢asto stavia do pozicie chudobnych
pracujucich (je doleZité zdoraznit, Ze tieto pozicie si obsadené vo vacsine pripadov

Zenami, ¢o v buducnosti pri dlh§om doZziti Zien spdsobi najma chudobu déchodkyn).

S istotou mo6Zzeme teda konstatovat, Ze ¢im prisnejsie bude danovo-odvodové
zataZenie prace, tym viac obyvatelov sa bude snaZit systému uniknut a Stat vyberie
podstatne menej i na daniach i na odvodoch, ako by vybral, keby tlak na prijem z prace

nebol taky vyznamny.

Dalsim doleZitym argumentom je, Ze od Cistého prijmu zavisi i spotreba, z ktorej
prijima Statny rozpocet najvacsiu sumu vo forme DPH a spotrebnych dani. Rast spotreby

posiliiuje rast ekonomiky.

Hodnotenie Slovenska ako krajiny s kritickou situaciou je alarmujuce!!! Toto
hodnotenie nie je len hodnotenim, ale najma mnohé vysvetluje a odkazuje na potrebu

reformy danovej i odvodove;.

Ukazovatel: Deti vo veku menej ako 3 roky navstevujuce zariadenia formdinej

starostlivosti

197 plhy Slovéakov uZ druhy rok po sebe presiahli Gspory. S priemernou nasporenou sumou vo vyske 6 150 eur na
osobu nas dokonca predbehlii Madari, Poliaci a Bulhari. ZadlZzenost slovenskych domacnosti je podla najnovsich
studii najvyssia v regidne strednej-a.vychodnej Eurépy (zdroj: NBS 2018).
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Na trh priace sa nedokdzu dostat najma Zeny matky s malymi detmi.
Infrastruktura dostupnost zariadeni starostlivosti o deti do 3 rokov je kriticka. Slovensko

sa aj pri tomto ukazovateli ocitlo v skale krajin s kritickou situaciou.

Je chvalyhodné, Ze slovenska matka moze Cerpat rodicovsku dovolenku az do
troch rokov veku dietata (Co je typické len pre postkomunistické krajiny). Tento jav ma
dozaista velmi pozitivny vplyv na vychovu dietata vytvorenie kvalitnych rodinnych
vztahov. Aviak vo vyspelej$ich krajindach EU matke nikto nebrdani zostat s dietatom
rovnako dlho, ba idlhSie. Takdto matka nedostava Statnu socidlnu davku uréenu na
nahradenie straty prijmu tak dlho ako slovenska matka. Vypadok tejto davky si je
schopna matka kompenzovat Usporami, resp. podstatne vysSimi prijmami otca,
kvalitnym systémom ochrany matky pred neplatenim vyZivného zo strany otca
a vybudovanou infrastruktirou socidlnych sluzieb v pripade, Ze matka potrebuje
pracovat (hoci i na Ciastocny uvazok). Nie je spravne, aby sa Slovensko pasovalo do
pozicie Statu, ktory plati najdlhSiu rodi¢ovsku dovolenku, ked fiou vlastne kompenzuje

nedostatoénu infrastrukturu zariadeni formalnej starostlivosti.

Najma slobodné matky a matky s detmi so zdravotnym postihnutim su takmer
Uplne ,odstrihnuté” od trhu prace. Nedostatok jasli, materskych skol, dennych
staciondrov alebo alternativnych socidlnych sluzieb je vyznamnou bariérou vstupu na trh

prace pre tieto matky.

Daldim déleZitym faktorom je i strata pracovnych navykov, strata odbornych
vedomosti azruénosti sposobend pridlhym zotrvanim matky mimo trh prace. Najma
zeny v odbornych pracovnych zaradeniach po dlhS§om vypadku z pracovného procesu
tazko hladaju svoje uplatnenie. Dévodom je rychly pokrok, legislativne zmeny,
technologické zmeny, strata digitalnych zrucnosti a najma strata sebaddvery, Ze sa
takato uchadzacka o zamestnanie dokaze opatovne zaskolit, dostudovat si nové

poznatky, zakony a procesy, ziskat nové digitalne zru¢nosti.

Zendm — matkam (ale i muzom) je potrebné ponechat slobodu v rozhodovani,
kedy sa na trhu prace vratia. Avsak je neakceptovatelné vytvarat im v navrate na trh

prace prekazky. Stat tGto Ulohu zveril samospravam, ako jednu z prenesenych
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kompetencii. Je smutné, Ze poskytuje len obmedzené zdroje na to, aby obce tuto

povinnost nielen plnili, ale najma aby vytvorili kapacity potrebné pre obyvatelov danej

obce.

Tabulka ¢.13

Ukazovatel: Deti vo veku menej ako 3 roky navstevujluce zariadenia formalnej

starostlivosti

Hodnotenie

Clenské $taty EU08

Krajina s najlepsimi vysledkami

FR, LU, NL, PT

Krajina s vysledkami lepsimi ako priemer EU

EE, ES, MT, SI

Krajina s priemernymi vysledkami

CY, DE, FI, IE, IT, LV, UK

vysledkami

Krajiny s dobrymi vysledkami, ktoré si vSak | BE, DK, SE
vyZaduju monitorovanie
Krajiny so slabymi, ale zlepSujucimi sa | RO

Krajiny s vysledkami, ktoré treba sledovat

AT, HR, HU, LT

Krajiny s kritickou situaciou

BG, CZ, EL, PL, SK

Zdroj:

https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0761&from=DE

Na-mieste je otazka, ¢i nedostato¢na infrastruktura je otdzkou penazi, alebo

ignoracie ¢loveka a jeho potrieb? Ma skutocne Slovensko taky nedostatok pracovnych

sil,"Ze musi povolovat obc¢anom tretich krajin pracovat v SR, alebo len umelo

108 Skratkovy aparat:
AT — Rakusko

BE —Belgicko

BG-- Bulharsko

_~Cz~ Cesko
/ CY - Cyprus
DE — Nemecko
DK — Dansko

EE — Esténsko
EL — Grécko

ES — Spanielsko
HU — Madarsko
HR — Chorvatsko
Fl — Finsko

FR= Francuzsko

IE —irsko PL - Polsko

IT - Taliansko PT - Portugalsko
LT — Litva RO - Rumunsko

LU — Luxembursko SE — Svédsko

LV — Lotyssko SI - Slovinsko

MT — Malta SK - Slovensko

NL - Holandsko UK — Velka Britania
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nedovolujeme nasim vlastnym ob¢anom vstupit na trh prace prekazkami, ktoré si sami

budujeme?

Ukazovatel: Osoby, ktoré predcasne ukoncili skolsku dochddzku

Nelichotivi priecku Slovensko ziskalo ivhodnoteni poctu osob, ktoré
predcasne ukondili Skolski dochadzku (,Krajiny s vysledkami, ktoré treba sledovat”).
Tento fenomém je na Slovensku dlhodobo sa vyskytujiuci. NemoZno porovnavat
historické Statistiky z 50-60-tych rokov, nakolko pre robotnicku triedu tej doby nebolo
vzdelanie az také doélezZité. Okrem toho spolo¢nost bola poznacena kvalitou pracovnej
sily po druhej svetovej vojne a eliminaciou vplyvu inteligencie na politiku vzdeldvania
v State. V 80-tych rokoch vsak vyznamne stupla kvalita vzdeldvania, zosuladila sa
Struktura odborného vzdeldvania s potrebami trhu prace a v neposlednom rade sa dbalo
na vzdeldvanie najslabSich spolocenskych vrstiev. Prakticky neexistovala chudoba
a vSetky Statne zlozky mimoriadne dbali na to, aby deti do Skoly chodili, aby sa o nich
rodicia zaujimali v rozsahu pripravy na vyucovanie a aby sa nevytvarali rozdiely medzi
detmi z rodin s vyssim vzdelanim rodi¢ov a detmi z rodin s nizsim vzdelanim rodicov. Po
roku 1990 segregaciou Romov zacali vznikat prvé MRK. K nim sa pridali aj nerémske
komunity chudobnejsich, najma nedostatoéne vzdelanych obc¢anov. Dnes, v roku 2019,
je mozné len skonstatovat, Ze za 30 rokov Slovensko stratilo to, ¢o 40 rokov budovalo.
Spolu je to strata 70 rocnej prace a spolocenského Usilia. Z uvedeného vyplyva, Zze zmena
nemoze nastat v priebehu kratkeho ¢asu. Ale modernymi pristupmi, odstranenim bariér
vo vzdelavani najchudobnejsich a vyzadovanim napifiania Zakona o socidlnopravnej
ochrane dietata je. mozné v priebehu jedinej dekady zaznamenat kvalitativnu

i kvantitativnu Upravu tohto ukazovatela.

Tabulka ¢.14

Ukazovatel: Osoby, ktoré predcasne ukoncili Skolsku dochadzku

Hodnotenie Clenské staty EU®

109 skratkovy aparat:
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Krajina s najlepsimi vysledkami HR, IE, PL, SI

Krajina s vysledkami lep$imi ako priemer EU | AT, CZ, EL, LT, LV, NL

Krajina s priemernymi vysledkami BE, DE, EE, FI, FR, SE, UK

Krajiny s dobrymi vysledkami, ktoré si vSak | LU

vyZaduju monitorovanie

Krajiny so slabymi, ale zlepsSujicimi sa | BG, MT, PT

vysledkami

Krajiny s vysledkami, ktoré treba sledovat CY, DK, HU, SK

Krajiny s kritickou situaciou ES, IT, RO

Zdroj:
https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0761&from=DE

Smutné na celom hodnoteni je, Ze Slovensko predbehli krajiny ako je Bulharsko.
Velmi zaujimavym je vdak posun Ceskej republiky smerom k $picke. Je nutné vnimat
najma porovnavanie Slovenska s Ceskou republikou. Znaénd &ast naej histérie aZ do
roku 1993 bola spolo¢na. Rovnako je Ceska republika kultirne blizka Slovensku. Co
katapultovalo Cesku republiku medzi krajiny s vysledkami lepimi ako je priemer EU?
Aké opatrenia-si Slovensko moze zo skusenosti z Ceska prevziat? V Ceskej republike je
vzdeldvaci systém .dostupnejsi najma pre socidlne odkazanych. Na Slovensku mame
obedy ,,zadarmo®, ale matka 7 deti musi v septembri zaplatit kauciu 25 € za kazdé dieta,

aby ho mohla prihlasit ‘na obedy ,zadarmo”. Teda okrem vydavkov, ktoré musi na

AT — Rakusko EE — Esténsko IE —irsko PL — Polsko
BE —Belgicko - EL — Grécko IT - Taliansko PT - Portugalsko
BG-- Bulharsko ES — Spanielsko LT — Litva RO - Rumunsko
Cz— Cesko HU — Madarsko LU — Luxembursko SE — Svédsko

CY — Cyprus HR — Chorvatsko LV — Lotyssko SI - Slovinsko
DE — Nemecko Fl — Finsko MT — Malta SK - Slovensko
DK — Dansko FR=Francuzsko NL - Holandsko UK — Velka Britania
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zaCiatku Skolského roka vynaloZit na deti, musi tato matka zabezpedit aj 175€ na kauciu.
Okrem toho od 1.1.2020 sa vacésSina samosprav rozhodla, Ze spoplatni obedy zadarmo
tzv. poplatkom za réziu kuchyne, ¢o predstavuje od 1-7€ mesaéne na stravnika. A tak
matka odkazana na socidlne ddvky deti do Skoly nepusti. Ak ich pusti, tak deti v Skole

hladuju. Toto je realita slovenskych obedov zadarmo.

Dalou odlidnostou, a to velmi podstatnou, v porovnani s Ceskou republikou je
vykon socidlnoprdvnej ochrany dietata. Priprava na vyucovanie a povinna skolska
dochadzka patri medzi zakladné povinnosti rodi¢a vo vztahu k dietatu. V podmienkach
SR plati, Ze rodi¢ m6Ze dieta nechat doma, ak je choré menej ako 3 dni bez potvrdenia
lekara. Rovnako skola nema pravo vynutit si u rodicov pripravu dietata na vyucovanie.
Neexistuje pravna norma, ktord by sankcionovala nezodpovedného rodi¢a. Okrem toho
zlyhavaju aj organy socialnoprdvnej ochrany, ktoré rieSia zaskolactvo, avSak nezaujem
o vzdeldvanie dietata nedokazu riesit. V neposlednom rade zlyhdva systém socialnych
sluZieb, ktory by pomohol takymto detom v priprave na vyucovanie a to najma formou
doucovania v komunitnych centrach, alebo alternativnych zariadeniach. Takyto
konstruktivny postup samosprav, alebo neziskového sektora je skor vynimkou ako

pravidlom.

Ukazovatel: Rodové rozdiely v zamestnanosti

Slovensko dosahuje v niektorych ukazovateloch aj pekné hodnotenie. Prave
ukazovatel rodovych rozdielov v zamestnanosti je v podmienkach SR nadpriemerny. Pre
Taliansko je typické, ze zeny sa na trhu prace angazuju menej. Je to spdsobené najma
tradiciami, ale isocialnou politikou. Napriklad ak manzel pracuje, jeho odvody na
zdravotné poistenie pokryvaju aj zdravotné poistenie jeho manzelky a deti. Obdobné
rodové tradicie maju aj ostatné krajiny juznej Eurépy a predsa sa nenachadzaju pasme
krajin s kritickymi vysledkami. A prave tu do rodovych tradicii vstupuje socidlny systém,

ktory tieto tradicie nepodporuje — resp. podporuje rovnost medzi pohlaviami v oblasti
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socialnych benefitov. Prave v tejto oblasti je Slovensko mozné zaradit medzi Spicku (a to

najma po zavedeni institutu materskej dovolenky aj pre muzov). Slovensko vyrazne

zaostdva vo vySke odmenovania Zien v porovnani s muzmi, ¢o sa odzrkadluje na rodovej

nerovnosti dochodcov. Avsak pre oblast zamestnanosti ako takej Slovensko spravilo vela

kvalitnych politickych rozhodnuti a je mozné ho zaradit medzi vyspelé krajiny EU.

Tabulka ¢.15 Ukazovatel: Rodové rozdiely v zamestnanosti

Hodnotenie

Clenské staty EU1O

Krajina s najlepSimi vysledkami

FI, LT, SE

Krajina s vysledkami lep$imi ako priemer EU

DK, EE, LU, PT, SI, SK

Krajina s priemernymi vysledkami

AT, BE, BG, CY, DE, ES, FR, IE, NL, UK

Krajiny s dobrymi vysledkami, ktoré si vSak | LV
vyZaduju monitorovanie
Krajiny so slabymi, ale zlepsSujucimi sa | MT

vysledkami

Krajiny s vysledkami, ktoré treba sledovat

CZ, HR, HU, PL

Krajiny s kritickou situaciou

EL, IT, RO

Zdroj:

https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0761&from=DE

110 skratkovy aparat:

AT — Rakusko EE — Esténsko IE —irsko

BE —Belgicko EL — Grécko IT - Taliansko

BG~ Bulharsko ES — Spanielsko LT - Litva

Cz— Cesko HU — Madarsko LU — Luxembursko
CY — Cyprus HR — Chorvatsko LV — Lotyssko

DE — Nemecko Fl — Finsko MT — Malta

DK — Dansko FR=Francuzsko NL - Holandsko
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Ukazovatel: Miera rizika chudoby alebo socidlneho vylucenia

Slovensko patri medzi krajiny s nizkou mierou chudoby obyvatelstva. Je dolezité
dodat, Ze hranicu chudoby si uréuju €lenské $taty samé a je naprie¢ EU velmi rozdielna.
Krajiny V4 historicky v ¢ase komunistickej totality dokazali dplne eliminovat chudobu
svojich obcanov a vytvorit jeden zo spoloCensky najrovnejSich socidlnych systémov
sveta. Po rozpade vychodného bloku sa vSak znicili aj mechanizmy braniace rastu
chudoby. Kapitalizmus ako jedna zo spoloéenskych ideoldgii prirodzene prindsa socidlne
rozdiely a teda i tvori skupinu chudobnych obyvatelov. AvSak pomaly rast strednej vrstvy
a jej malopocetnost je dévodom, preco na Slovensku nevznikli obrovské spoloc¢enské
rozdiely a miera chudoby eliminuje sa rozlozenim na plecia zardbajucich. To spésobuje
vseobecne vyssie daniovo — odvodové zataZenie pracujucich. Zaroven je vsak doélezité
dodat, Ze tento jav je uZ na Ustupe asi od roku 2015, kedy sa vyrazne znizila
nezamestnanost na Slovensku. Teda kazdy ma Sancu dostat sa na trh prace (s vynimkou
0sOb so zdravotnym obmedzenim, osdb so zavislymi osobami a os6b Zijucich v tzv.

hladovych dolindch — teda regiénoch s vysokou mierou nezamestnanosti).

Tabulka €. 16

Ukazovatel: Miera rizika chudoby alebo socidlneho vylucenia

Hodnotenie Clenské §taty EU11!

Krajina's najlepsimi vysledkami CZ FI

Krajina s vysledkami lepsimi ako priemer EU | CY, DE, FR, MT, PL, SE, SI, SK

Krajina s priemernymi vysledkami BE, EE, HU, PT

HiSkratkovy aparat:

AT — Rakusko EE — Estdénsko IE — irsko PL — Pol'sko

BE —Belgicko EL — Grécko IT - Taliansko PT - Portugalsko

BG-- Bulharsko ES — Spanielsko LT — Litva RO - Rumunsko
_~Cz~ Cesko HU — Madarsko LU — Luxembursko SE — Svédsko

CY — Cyprus HR — Chorvatsko LV — Lotyssko SI - Slovinsko

DE — Nemecko FI — Finsko MT — Malta SK - Slovensko

DK — Dansko FR=Francuzsko NL - Holandsko UK — Velka Britania
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Krajiny s dobrymi vysledkami, ktoré si vsak | AT, DK, NL

vyZzaduju monitorovanie

Krajiny so slabymi, ale zlepSujucimi sa | RO

vysledkami

Krajiny s vysledkami, ktoré treba sledovat ES, HR, IT, LT, LU, LV

Krajiny s kritickou situaciou BG, EL
Zdroj:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0761&from=DE

Slovensko svojimi vysledkami nepatri medzi krajiny ohrozené chudobou
a socidlnym wvylucenim svojich obcanov, vsak patri medzi krajiny s vysokym poctom
chudobnych pracujicich aje Spickou medzi krajinami ohrozenymi rizikom
nezamestnanosti v dosledku automatizécie a robotizécie. Struktira trhu prace je preto
prepojenou nadobou so socidlnou Uroviiou obcanov. Pri progndézovani vyvoja SR
v oblasti trhu prace je preto potrebné prepajat suvislosti a nehodnotit Statistické

ukazovatele izolovane od inych ukazovatelov.

2.3. Analyza pravneho poriadku SR, EU a medzinarodnych pravnych noriem v oblasti

pracovnej migracie, najcastejsie zistenia porusenia pravneho poriadku SR

Ing. Mgr. Rébert Bulla, PhD. MBA

Slovenska republika je suverénnym Statom. | napriek skutocnosti, Zze Slovensko
prebera aimplementuje eurdpske pravne normy v oblasti migracie pracovnej sily,
nejedna sa o narusenie suverenity Slovenskej republiky. Eurdpske prévo!!? velmi
konstruktivne doplfia a reguluje podmienky pracovnej migracie v kontexte vietkych

¢lenskych $tatov EU. Je délezité dodat, e volny pohyb pracovnej sily je jednou zo

112 0znadované aj ako pravo Eurdpskej Unie
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zakladnych slobod EU. Aviak v kontexte pracovnej sily z tretich krajin 113 bolo nutné
ustalit pravnu ochranu trhov préace jednotlivych clenskych Statov prostrednictvom
pravnej Upravy. Vzdsade sa jednd o Nariadenia aSmernice, ktoré si pre nasu
vnutrostatnu legislativu zadvazné. Nariadenie je vSeobecne zavazny pravny akt, ktory je
priamo uplatnitelny vo svojej celistvosti v celej EU. Ked' chcela napriklad EU zabezpe¢it
existenciu spolo¢nych zaruk vztahujucich sa na potraviny dovaZané z krajin mimo EU,
prijala Rada nariadenie. Nariadenie je priamo zavazné pre kazdy ¢&lensky Stat a nie je
mozné ho transponovat do vnutrostatnej legislativy. Smernica je pravny akt, ktorym sa
stanovuju ciele, ktoré maju dosiahnut €lenské $taty EU. Je viak na jednotlivych krajinach,
aby navrhli vlastné pravne predpisy, ktorymi sa tieto ciele dosiahnu. Teda ¢lenské staty
su povinné vytvorit si vlastnu pravnu Upravu, ktorou sa maju dosiahnut ciele ustanovené
v Smernici.'* Preto je nutné skonstatovat, Ze na$a vnuatro$tdtna pravna Uprava
pracovnej migracie je ¢iastocne zavisla od prava EU, ¢o viak nie je v rozpore s predstavou

0 pravnej suverenite Slovenska.

2.3.1 Analyza pravneho poriadku SR, EU a medzinarodnych pravnych noriem v oblasti

pracovnej migrdcie

Zakladné penzum pravnych noriem v oblasti pracovnej migracie tvoria v prvom
rade normy pracovného prava. Pracovné pravo EU upravuje nasledovné instituty a

oblasti:
a) volny pohyb zamestnancov,
b) rovnaké zaobchadzanie s muzmi a Zenami v pracovnopravnych vztahoch,
c) bezpecnost a ochrana zdravia pri praci,

d) ochrana zamestnancov pri hromadnom prepustani, pri prevode a prechode

podniku a pri platobnej neschopnosti zamestndvatela,

113 Neélenské krajiny EU
114 https://europa.eu/european-union/eu-law/legal-acts_sk
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e) ochrana osobitnych skupin na trhu prace — matiek, mladistvych, oséb so

zmenenou pracovnou schopnostou,
f) pravna regulacia niektorych druhov atypickych pracovnopravnych vztahov,

g) socialny dialdg na eurdpskej Urovni, tzn. participaciu zamestnancov na
rozhodovani zamestndvatela v urcitych oblastiach a rovnako prdvo

zamestnancov a zdstupcov zamestnancov na informacie a nakoniec
h) niektoré aspekty Upravy pracovného casu.
(Bulla, 2015, str. 17 a Sronk, 1998, s.15)

Najvacsmi Eurdpske pracovné pravo vychadza z Charty zakladnych prav EU. V ramci jej
¢lanku 31 ma kazdy pracovnik pravo na pracovné podmienky, ktoré zohladnuju jeho

zdravie, bezpecnost a dostojnost a najma ma kazdy pracovnik pravo na:
- stanovenie najvy3sej pripustnej dizky pracovného &asu,
- denny a tyzdenny odpocinok,
- ako aj kazdoro¢nu platenu dovolenku.

Tieto prdva sa musia povazovat za mimoriadne délezitu zasadu socidlneho préava
Unie, ktoru prislusné vnutrostatne orgdny mézu uplatfiovat len v medziach vyslovne
vytyéenych samotnou smernicou 2003/88 (napriklad rozsudok Stidneho dvora EU z 30.

juna 2016, Sobczyszyn, C-178/15, EU:C:2016:502, bod 19 a citovana judikatura).

Zakladnymi pravnymi normami EU v oblasti pracovnej migracie st nasledovné normy:

e Smernica 2018/957/EU, ktorou sa meni smernica 96/71/ES o vysielani
pracovnikov v ramci poskytovania sluzieb

e Smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 2009/52/ES, ktorou boli
stanovené minimalne normy, sankcie a opatrenia voci zamestnavatelom

statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa neoprdvnene zdrzZiavaju na

uzemi clenskych sStatov.
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e Smernica EPaR 2014/67/EU o presadzovani smernice 96/71/ES a smernica
2018/957/EU, ktorou sa meni smernica 96/71/ES o vysielani pracovnikov v
ramci poskytovania sluzieb

e Nariadenie EPaR ¢. 593/2008 o rozhodnom prave pre zmluvné zavazky (Rim
1)

e Nariadenie EPaR ¢. 883/2004 o koordindcii systémov socidlneho

zabezpecenia

Tieto eurdpske pravne normy su Slovenskou republikou akceptované
a aplikované v praxi. Maju svoje zrkadlenie ako vo vnutrostatnych pravnych normach,

tak i v judikature a tvoria neoddelitelnd sucast pravneho poriadku SR.

K pramenom prava v oblasti pracovnej migracie patria pochopitelne i pravne

normy medzindrodného prava a vnutrostatneho prava SR.
Medzinarodné pravne normy chraniace fudské prava

Ludské prava je nutné vnimat ako zakladné prava a slobody, ktoré patria
kazdému cloveku od narodenia az po jeho smrt bez ohladu na jeho rasu, pohlavie,

etnicky, narodnostnu alebo statnu prislusnost. Ludské prava su:

e neodnatelné (nikto nemoze byt tychto prav pozbaveny),

e nepremlcatelné (ich trvanie je pocas Zivota Ccloveka casovo
neobmedzené)

e_nescudzitelné (nie su prevoditelné na iného),

e a nezrusitelné (existuju nezdvisle od véle zdkonodarcu, bez ohladu na

skutocnost, ¢i ich uznava — zakonodarca ich nemdze zrusit).

Dodrziavanie ludskych prav aich inkorpordcia do vnutrostatneho pravneho

poriadku patri k zakladnym prejavom demokratického zriadenia a pravneho Statu.
Do tejto kategdrie patria najma tieto pravne normy:

* /Dohovor o pravach dietata (z roku 1980),
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* Medzindrodny pakt o hospodarskych, socidlnych a kulturnych pravach,
ktorého predmetom su fudské prava druhej generacie (z roku 1976),

e Medzinarodny pakt o obcianskych a politickych pravach upravujuci fudské
prava prvej generacie (od roku 1976),

e Eurdpska socialna charta (z roku 1961),

* Dohovor o zruseni vietkych foriem rasovej diskriminacie (z roku 1965),

* Dohovor o pravach oséb so zdravotnym postihnutim (z roku 2007).
Medzinarodné zmluvy a dohovory

Poslednou kategdriou medzinarodnych pravnych noriem vplyvajucich na
pracovnu migrdciu si Medzinarodné zmluvy a dohovory. Slovenska republika je viazana
i medzinarodnymi zmluvami uzatvorenymi medzi SR a inymi Statmi. Tieto zmluvy maju
charakter nadradenych pravnych noriem nad pravnym poriadkom SR. Tieto zmluvy maju
chranit prava ob¢anov zmluvnych Statov, a to i v oblasti socidlnopravnej ochrany. Kazda
zmluva je uzatvdrana individudlne a v pripade medzindrodného problému je nutné

postupovat v zmysle zmluvy.
Vnutrostatne pravne normy

Co sa vnuUtrostitnej pravnej Upravy tyka, zakladnym zdkonom je Ustava
Slovenskej republiky. (Zdkon ¢&. 460/1992 Zb. v zneni Ustavného zdkona ¢. 244/1998 Z.
z., Ustavného zdkona ¢. 9/1999 Z. z., ustavného zakona ¢. 90/2001 Z. z., ustavného
zakona-¢. 140/2004 Z. z., ustavného zakona ¢&. 323/2004 Z. z., ustavného zdkona ¢.
463/2005 Z. z., ustavného zakona ¢. 92/2006 Z. z., Ustavného zdkona ¢. 210/2006 Z. z.,
ustavného zakona ¢. 100/2010 Z. z., ustavného zakona €. 356/2011 Z. z., Ustavného

zakona €. 232/2012 Z. z., ustavného zakona ¢. 161/2014 Z. z. a ustavného zakona ¢.

306/2014 7. z.)

Urstavou Slovenskej republiky sa uvadza Listina zadkladnych prav a slob6d ako

dstavny zakon Federalneho zhromazdenia Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky.

Dal$imi vndtrostatnymi pravnymi normami v oblasti pracovnej migracie z tretich krajin

sU najma:
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A/ prdvne normy pracovného prava:

663/2007 Z. z. Zakon o minimalnej mzde

124/2006 Z. z. Zakon o bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci
365/2004 Z. z. Antidiskriminacny zakon

5/2004 Z. z. Zakon o sluzbach zamestnanosti

131/2002 Z. z. Zakon o vysokych skolach

311/2001 Z. z. Zakonnik prace

152/1994 Z. z. Zakon o socialnom fonde

55/2017 Z. z. Zakon o Statnej sluzbe

309/2016 Z. z. Opatrenie o sumach stravného

Nariadenia vlady, ktorymi sa kazdorocne ustanovuje suma minimalnej mzdy.

B/ Pravne normy socidlneho prava

561/2008 Z. z. - Zakon o prispevku na starostlivost o dieta

448/2008 Z. z. - Zakon o socialnych sluzbach

461/2003 Z. z. - Zakon o socidlnom poisteni

305/2005 Z. z. - Zakon o socidlnopravnej ochrane deti a o socialnej kuratele
43/2004 Z. z. - Zakon o starobnom déchodkovom sporeni

544/2010 Z. z. - Zakon o dotacidch v posobnosti Ministerstva prdace, socidlnych veci a

rodiny SR

/‘ 447/2008 Z. z./- Zakon o penaznych prispevkoch na kompenzaciu tazkého zdravotného

postihnutia

36/2005 Z. z. - Zakon.o rodine a mnozstvo inych.
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C/ Pravne normy v oblasti povolovania pobytov a vyddvania pracovnych povoleni:

5/2004 Z. z. - Zakon o sluzbach zamestnanosti
404/2011 Z. z. - Zakon o pobyte cudzincov

Vyhlaskou MPSVaR ¢.190/2017 Z. z. - Zoznam zamestnani s nedostatkom pracovnej sily
publikovany UPSVaR SR V zmysle zdkona ¢. 5/2004 Z. z. - Zdkon o sluzbach zamestnanosti

0 zmene a doplneni niektorych zakonov, § 12, pism. ai),
480/2002 Z.z. - Zakon o azyle
Pozndmka: Zakony su uvedené v zdkladnom ¢iselnom oznaceni bez novelizacii.

Sociadlny systém SR pozna zna¢né mnozstvo davok a prispevkov, ktorych ulohou
je ochrana obcanov pred chudobou, socidlnym vyluéenim a s dérazom na zachovanie
zakladnych ludskych a ustavnych prav. Systém socialnych davok plni zaroven i motivacnu
funkciu a to najma v oblasti podpory rodi¢ovstva. Pristup k tymto davkam by mali mat
legdlni pracovni migranti po splneni zakonom predpisanych podmienok. Aj v oblasti
socialneho prava je preto nutné skonstatovat, Ze diskrimindacia v pristupe k socidlnej

pomoc, ¢i davkam pre legalnych pracovnych migrantov je zakdzana.
Patria sem najma:
e Prispevok pri narodeni dietata a prispevok na viac sucasne narodenych deti
e Rodicovsky prispevok
e Prispevok na starostlivost o dieta
e Pridavok na dieta a priplatok k pridavku na dieta
* Prispevky na podporu nahradnej starostlivosti o dieta
* Prispevok na pohreb

e Nahradné vyzivné
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Horeuvedeny prehlad vSeobecnych pravnych noriem ma ambiciu poukazat na
Sirokospektrdlny zaber problematiky zamestnavania ob¢anov tretich Statov a priznania

ich prav v pravnom poriadku SR i celej EU.

Avsak z pohladu odbornej analyzy pravneho poriadku v oblasti pracovnej
migrdcie je v tejto praci kladeny doraz len na tie pravne normy, ktoré zasadne vplyvaju
na procesy vydavania pracovnych povoleni, procesy zamestnavania a procesy
povolovania pobytov, samozrejme v kontexte ako vnutrostatnej tak ieurdpskej

legislativy.

Za ucelom kvalitnej interpretacie vSetkych suvisiacich pravnych noriem je dolezité

spravne vysvetlit pojmologicky aparat pravnych noriem.

Vymedzenie pojmov

Nelegdlne zamestnavanie je zamestnavanie pravnickou osobou alebo fyzickou
osobou, ktora je podnikatelom, ak vyuziva zavisla pracu
a) fyzickej osoby a nemad s nou zaloZzeny pracovnopravny vztah alebo

Statnozamestnanecky pomer podla osobitného predpisu

b) fyzickej osoby, ma s nou zaloZeny pracovnopravny vztah alebo
statnozamestnanecky pomer podla osobitného predpisu a neprihlasila ju do registra
poistencov a sporitelov starobného déchodkového sporenia do siedmich dni od
uplynutia lehoty podla osobitného predpisu na prihldsenie do tohto registra,
najneskor vSak do zacatia kontroly nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania,
ak kontrola zacala do siedmich dni od uplynutia lehoty podla osobitného predpisu

na prihlasenie do tohto registra alebo

c) statneho /prislusnika tretej krajiny a nie su splnené podmienky na jeho

zamestnavanie podla osobitného predpisu.
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Nelegalne zamestndvanie je aj zamestndvanie Statneho prislusnika tretej krajiny,
ktory sa zdrziava na Uzemi Slovenskej republiky v rozpore s osobitnym predpisom a

ktory vykondva zavislu pracu.

§ 1 ods. 2 zakona ¢. 311/2001 Z.z. (Zakonnik prace) zavisla praca je praca
vykonavana vo vztahu nadriadenosti zamestnavatela a podriadenosti zamestnanca,
osobne zamestnancom pre zamestnavatela, podla pokynov zamestnavatela, v jeho
mene, v pracovnom case ur¢enom zamestnavatelom. (Odportucanie MOP: Novelou
Zdkonnika prdce sa taxativne vymedzuje pojem zdvisld prdca. VVymedzenie zdvislej prdce
uvedenej v § 1 ods. 2 Zdkonnika prdce vychddza z Odporucania Medzindrodnej
organizdcie prdce ¢. 198/2006 o pracovhom pomere. Znenie ustanovenia obsahuje znaky
zavislej prdce, ktoré su uvedené aj v ¢l. 11, 12 a 13 citovaného odporucania, a tieZ
ustanovuje, Ze vykon zdvislej prdce sa vykondva vylucne v pracovnhom pomere alebo
vynimocne za podmienok ustanovenych v Zdkonniku prdce aj v inom pracovnoprdvnom
vztahu. Na ucely ulahcenia vymedzenia existencie pracovného pomeru Zdkonnik prdce
v dévodovej sprave odkazuje na toto odporucanie, zvldst na nasledujiucu mozZnost, Ze
na zabezpecenie pravnej domnienky, Ze ide o pracovny pomer, ak je pritomny jeden

alebo viac délezZitych ukazovatelov).

§ 5 ods. 1 zakona €. 311/2001 Z.z. (Zakonnik prace) pracovnopravne vztahy
medzi zamestnancami vykondvajucimi pracu na Uzemi Slovenskej republiky a
zahraniénym-.zamestndvatelom, ako aj medzi cudzincami a osobami bez Statnej
prislusnosti pracujucimi na:uzemi Slovenskej republiky a zamestnavatelmi so sidlom na
uzemi Slovenskej republiky sa spravuju tymto zdkonom, ak pravne predpisy o

medzinarodnom prave sukromnom neustanovuju inak.
Podla-Nariadenia Eurépskeho parlamentu a rady (ES) €. 593/2008 zo 17. juna

2008 o rozhodnom prave pre zmluvné zavazky (Rim 1) (dalej len ,, Nariadenie Rim 1“)

(U. v. EU L 177), ktoré je priamo vykonatelné a ktoré v ¢l. 8 a 9 zakotvuje, Ze:
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Clanok 8

Individudlne pracovné zmluvy

Clanok 9

1.

Individudlna pracovnd zmluva sa spravuje pravnym poriadkom zvolenym
zmluvnymi stranami v sulade s ¢ldnkom 3. Takato volba prava vSak nesmie
zbavit zamestnanca ochrany, ktori mu poskytuju také ustanovenia, od
ktorych sa nemozno odchylit dohodou podla prava, ktoré by v pripade

absencie volby bolo podla odsekov 2, 3 a 4 tohto ¢lanku rozhodnym.

. Pokial si zmluvné strany nezvolili rozhodné pravo pre individualnu pracovnu

zmluvu, zmluva sa spravuje pravnym poriadkom krajiny, v ktorej
zamestnanec obvykle vykonava pracu na zaklade zmluvy, alebo ak tomu tak
nie je, pravnym poriadkom krajiny, z ktorej takuto pracu vykonava. Za zmenu
krajiny obvyklého miesta vykonu prace sa nepovazuje, ak zamestnanec

docasne pracuje v inej krajine.

. Ak rozhodné pravo nemozno urcit podla odseku 2, zmluva sa spravuje

pravnym poriadkom krajiny miesta podnikania, prostrednictvom ktorého bol

zamestnanec zamestnany.

. Ak z celkovej situacie vyplyva, Ze zmluva ma uzsiu vazbu s inou krajinou, nez

je krajina uvedena v odsekov 2 alebo 3, uplatni sa pravny poriadok tejto inej

krajiny.

Imperativne normy

1.

Imperativne .normy su normy, ktorych dodrziavanie poklada krajina za
rozhodujlice pre ochranu svojich verejnych zaujmov, ako je politické,
sociglne alebo hospodarske zriadenie, az do takej miery, Ze vyzaduje ich
uplatnenie v kaZdej situacii, na ktord sa norma vztahuje, bez ohfadu na

pravo, ktoré je inak rozhodnym pre zmluvu podla tohto nariadenia.
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2. Ziadne ustanovenie tohto nariadenia neobmedzuje uplatfiovanie

imperativnych noriem pravneho poriadku Statu konajuceho sudu.

3. M0OzZu sa uplatnit imperativne normy pravneho poriadku krajiny, kde sa
vykonali alebo sa musia vykonat zavazky vyplyvajuce zo zmluvy, pokial
uvedené imperativne normy nerobia plnenie zmluvy protipravnym. Pri
rozhodovani, ¢i sa maju uplatnit uvedené normy, sa do Uvahy vezme ich
povaha a ucel, ako aj doésledky ich uplatnenia alebo neuplatnenia,
individudlne pracovné zmluvy sa spravuju pravnym poriadkom zvolenym

zmluvnymi stranami.

§ 5 ods. 4,5 a 6 zakona €. 311/2001 Z.z. (Zakonnik prace)

Vyslanim zamestnanca na vykon prdc pri poskytovani sluzieb je jeho cezhrani¢né

a) vyslanie pod vedenim a na zodpovednost vysielajiceho zamestnavatela na
zaklade zmluvy medzi vysielajucim zamestnavatelom ako cezhraniénym
poskytovatelom sluzby a prijemcom tejto sluzby, ak medzi vysielajucim
zamestndvatelom a zamestnancom existuje pocas doby vyslania
pracovnopravny vztah,

b) vyslanie medzi ovlddajucou osobou a ovladanou osobou alebo medzi
ovlddanymi osobami, ak medzi vysielajicim zamestndvatelom a
zamestnancom existuje pocas doby vyslania pracovnopravny vztah, alebo

c) docasné pridelenie k uzivatelskému zamestndavatelovi, ak medzi vysielajucim
zamestnavatelom a zamestnancom existuje pocas doby vyslania

pracovnopravny vztah.

Vysielajuci zamestnavatel je hostujuci zamestnavatel, ktorym je zamestnavatel
usadeny v inom clenskom State Eurdpskej Unie vysielajuci zamestnanca na vykon prac

pri-poskytovani sluzieb z Gzemia iného ¢lenského $tatu Eurdpskej Unie na Uzemie

(,,«

d Slovenskej republiky.

&
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Vlyslany zamestnanec je hostujuci zamestnanec, ktorym je zamestnanec, ktory
pocas urcitej doby vykonava pracu v Slovenskej republike pri poskytovani sluzieb, pricom

bezne pracuje vinom clenskom State Eurdpskej tnie.

Na pracovnopravne vztahy zamestnancov zamestnavatela usadeného mimo
iného ¢lenského Statu Eurdpskej unie pocas ich do¢asného vykonu prace pri poskytovani
sluZieb na Uzemi Slovenskej republiky sa primerane vztahuju aj ustanovenia definujlce

vyslanie.

§ 6 zakona €. 311/2001 Z.z. (Zakonnik prace)
Podmienky, za ktorych méze byt prijaty do pracovnopravneho vztahu cudzinec alebo
osoba bez Statnej prisluSnosti, ustanovuje osobitny predpis - zakon ¢. 5/2004 Z.z.

o sluzbach zamestnanosti.

Smernica Eurépskeho Parlamentu a Rady 96/71/ES zo 16. decembra 1996 o
vysielani pracovnikov v rdmci poskytovania sluZieb (Mimoriadne vydanie U. v. EU, kap.
5/zv.2; U.v.ESL18,21.1.1997) a Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/67/EU
z 15. maja 2014 o presadzovani smernice 96/71/ES o vysielani pracovnikov v ramci
poskytovania sluzieb, ktorou sa meni nariadenie (EU) ¢. 1024/2012 o administrativnej
spolupraci prostrednictvom informaéného systému o vnutornom trhu (,nariadenie o
IMI“) (U. v. EU L 159, 28. 5. 2014) boli Slovenskou republikou transponované do
zakonnika prace (§ 5) a zdkona 351/2015 Z.z. o cezhrani¢nej spolupraci pri vysielani
zamestnancov na vykon prdac pri poskytovani sluzieb a o zmene a doplneni niektorych

zakonov.

Podla ustanoveni Smernica Eurépskeho Parlamentu a Rady 96/71/ES:

- clanku 1 ods 4. podnikom zalozenym v inom ako ¢lenskom State nesmu byt

poskytnuté vyhodnejsie podmienky, nez podnikom zriadenym v ¢lenskom State,

- _¢lanku 2 ods. 2 na Gcely tejto smernice plati definicia pracovnika, pouzivand v zmysle

prava toho ¢lenského statu, na ktorého Uzemie je pracovnik vyslany a

- podla ¢ldnku 1 ods. 3 tato smernica plati vtedy, ak podniky uvedené v odseku 1
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prijmu niektoré z nasledujucich nadndrodnych opatreni:

a)

b)

vysielanie pracovnikov na Uzemie Clenského Statu v réZii a pod vedenim
podniku na zdklade zmluvy uzavretej medzi vysielajuicim podnikom a stranou
posobiacou na Uzemi daného Clenského Statu, pre ktord su sluzby uréené, za
predpokladu, Ze medzi vysielajucim podnikom a jeho pracovnikom existuje

pocas doby vyslania pracovnopravny vztah, alebo

vysielanie pracovnikov do organizacie alebo podniku v skupinovom
vlastnictve na Uzemi ¢lenského Statu za predpokladu, Ze medzi vysielajucim
podnikom a jeho pracovnikom existuje pocas doby vyslania pracovnopravny

vztah, alebo

prendjom pracovnikov zo strany podniku, ktory je docasnym
zamestndvatelom alebo sprostredkovatelskou agenturou, uzivatelskému
podniku zriadenému alebo c¢innému na Uzemi c¢lenského Statu za
predpokladu, Ze medzi takym docasnym zamestnavatelom alebo
sprostredkovatelom prace a jeho pracovnikom existuje poéas doby vyslania

pracovnopravny vztah.

§ 3 zakona €. 351/2015 Z.z. o cezhrani¢nej spolupraci pri vysielani zamestnancov na

vykon prac pri poskytovani sluZieb

Identifikacia vyslania

1. Na identifikaciu vyslania pri kontrole dodrziavania pravidiel vyslania sa vykona

celkové posudenie skutkovych okolnosti, ktoré sa povazuju za potrebné, pricom
mozZno vychadzat najma zo skutoc¢nosti podla odsekov 2 a 3. Skutoc¢nosti podla
odsekov 2 a 3 nemozno posudzovat samostatne, ale vo vzajomnej suvislosti a s
prihliadnutim na osobitosti situacie, ktora sa posudzuje.

Na ucely zistenia, ¢i zamestnavatel v inom clenskom State vykondva okrem
vnutorného riadenia a administrativnych Cinnosti aj iné podstatné Cinnosti, sa

vykona Tcelkové posudenie skutocnosti charakterizujucich cinnosti, ktoré
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zamestnavatel vykondva v inom ¢lenskom $tate a v Slovenskej republike, pricom
sa zohladni dlhSie ¢asové obdobie. Posudenie podla prvej vety mdéze zahrnut

najma tieto skutoénosti:
a) miesto, kde mda zamestnavatel sidlo, sprdvu a administrativne priestory,

b) miesto, kde zamestndvatel plati dane a odvody do systému socidlneho

zabezpecenia,

c) miesto, kde ma zamestndvatel povolenie na vykon cinnosti alebo kde je

registrovany v obchodnej komore alebo v profesijnej organizacii,

d) miesto, kde zamestnavatel vykonava hlavny predmet podnikania a kde

zamestndva zamestnancov, ktori vykondvaju administrativne préce,

e) miesto, kde zamestnavatel prijima zamestnancov do pracovnopravneho

vztahu, a miesto, z ktorého su vysielani,

f) rozhodné préavo vztahujuce sa na pracovné zmluvy a iné zmluvy uzatvorené

zamestnavatelom,

g) pocet zrealizovanych zmlav v rdmci podstatnych cinnosti vykonavanych
zamestndvatelom a vyska obratu v inom ¢lenskom State s prihliadnutim na
to, Ci ide o novozaloZzeného zamestnavatela.

3. Na ucely zistenia, ¢i zamestnanec pocas urcitej doby vykondva pracu v Slovenskej
republike a i beZzne pracuje vinom ¢lenskom State, sa vykona celkové posudenie
skutoénosti charakterizujucich pracu a situaciu zamestnanca. Posudenie podla

prvej vety méze zahrnut najma tieto skutoénosti:
a) ¢i zamestnanec vykondva pracu v Slovenskej republike po obmedzenu dobu,
b) miesto, kde zamestnanec beZne pracuje,
c) datum zaciatku vyslania,

d) ¢i sa zamestnanec po skonceni vyslania vracia do iného clenského Statu, z
ktorého bol vyslany, alebo ma v tomto inom ¢lenskom State pokracovat vo

vykone prace,

144



° EUROPSKA UNIA ’
! /4\ IA MPSVR SR n B coe OPERACNY PROGRAM
3 Eurdpsky fond regionalneho rozvoja rvvS LU DSKE ZDROJE

e) povaha vykonavanych Cinnosti,

f) ¢i zamestnavatel poskytuje zamestnancovi nahrady vydavkov na dopravu,

stravovanie a ubytovanie a akym sp6sobom ich poskytuje,

g) predchadzajuce doby, pocas ktorych pracovné miesto bolo opakovane

obsadzované tym istym zamestnancom alebo inym zamestnancom.

§ 231 ods. 1 pism. b) zakona 461/2003 Z. z. (Zakon o socialnom poisteni)
zamestnavatel je povinny prihlasit do registra poistencov a sporitelov starobného
doéchodkového sporenia zamestnanca podla § 4 ods. 1 na nemocenské poistenie, na
dochodkové poistenie a na poistenie v nezamestnanosti a zamestnanca podla § 4 ods.
2, okrem zamestnanca v pravnom vztahu na zaklade nim uréenej dohody podla § 2273,
na déchodkové poistenie pred vznikom tychto poisteni, najneskor pred zacatim vykonu
¢innosti zamestnanca, odhlasit zamestnanca do 6smich dni od zaniku tychto poisteni
okrem zaniku povinného nemocenského poistenia a povinného poistenia v
nezamestnanosti podla § 20 ods. 3, zrusit prihlasenie do registra poistencov a sporitelov
starobného déchodkového sporenia, ak poistny vztah podla § 20 nevznikol, a oznamit

zmeny v Udajoch uvedenych v § 232 ods. 2 pism. a) azZ c).

Zamestnavatel' (alebo agentura ADZ) podla § 21 zakona €. 5/2004 Z.z.
o sluzbach zamestnanosti m6ze zamestnavat len statneho prislusnika tretej krajiny,

ktory:
a. je drzitelom modrej karty Eurépskej unie,

b. ma udeleny prechodny pobyt na ucel zamestnania na zaklade potvrdenia
0 mozinosti obsadenia volhého pracovného miesta (vystavuje UPSVaR na

zaklade Ziadosti PZ),

€. ma udelené povolenie na zamestnanie a udeleny prechodny pobyt na ucel

e zamestnania (vystavuje PZ),
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d.

ma udelené povolenie na zamestnanie a udeleny prechodny pobyt na ucel

zluc€enia rodiny,

. ma udelené povolenie na zamestnanie a udeleny prechodny pobyt statneho

prislusnika tretej krajiny, ktory ma priznané postavenie osoby s dlhodobym

pobytom v ¢lenskom State Eurdpskej unie,

spliia podmienky podlfa § 23a zikona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach
zamestnanosti — nevyzaduje sa potvrdenie o moznosti obsadenia volného

pracovného miesta ani povolenie na zamestnanie.

Statny prislusnik tretej krajiny podla pism. a) aZ e) mbze byt zamestnany len v

pracovnom pomere!

Zamestnanie Statneho prislusnika tretej krajiny s povolenim na zamestnanie - v
pripade pismen c), d) a e) (vystavuje UPSVaR).

Povolenie na zamestnanie sa vyZzaduje v pripade zamestnania Statneho prislusnika tretej

krajiny ak:

. bude zamestnany na ucel sezénneho zamestnania najviac 90 dni pocas 12

po sebe nasledujucich mesiacov,

. bude zamestnany ako ndmornik na lodi registrovanej v Slovenskej republike

alebo na lodi, ktora sa plavi pod vlajkou Slovenskej republiky,

ma-udeleny prechodny pobyt na ucel zltu¢enia rodiny, v obdobi do uplynutia

12 mesiacov od udelenia prechodného pobytu na ucel zlicéenia rodiny,

. ma udeleny prechodny pobyt statneho prislusnika tretej krajiny, ktory ma

priznané postavenie osoby s dlhodobym pobytom v clenskom State
Eurdpskej unie, ak osobitny predpis neustanovuje inak, v obdobi do

uplynutia 12 mesiacov od zaciatku pobytu na Uzemi Slovenskej republiky,
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e. ak to ustanovuje medzinarodna zmluva, ktorou je Slovenska republika
viazana (napr. vnutropodnikovy transfer v zmysle zmluvy o WTO v trvani

najviac do 90 dni).

Zamestnanie Statneho prislusnika tretej krajiny, u ktorého sa povolenie na
zamestnanie ani potvrdenie o moznosti obsadenia VPM nevyzaduje - v pripade
pismena f) - od 1.1.2019:

Povolenie na zamestnanie ani potvrdenie o moznosti obsadenia VPM sa nevyZaduje u
statneho prislusnika tretej krajiny:
a) ktory ma udeleny trvaly pobyt na uzemi Slovenskej republiky,
b) ktory ma udeleny prechodny pobyt Statneho prislusnika tretej krajiny, ktory ma
priznané postavenie osoby s dlhodobym pobytom v ¢lenskom State Eurdpskej

unie,?3?) po uplynuti 12 mesiacov od zacdiatku pobytu na Uzemi Slovenskej

republiky,
c) ktory ma udeleny prechodny pobyt na ucel zlucenia rodiny,

1. po uplynuti 12 mesiacov nepretrzitého pobytu na Uzemi Slovenskej

republiky od udelenia prechodného pobytu na ucel zlGcenia rodiny,
2. ktory je rodinnym prislusnikom drzitela modrej karty

3. ktory je rodinnym prislusnikom statneho prislusnika tretej krajiny podla §

21b ads. 7 pism. b) alebo pism. c) alebo podla pismena ah) alebo

4. ktory je rodinnym prislusnikom S$tatneho prislusnika tretej krajiny podla

pismenaf),

d) ktory je rodinnym prislusnikom obcana ¢lenského statu Eurdpskej Unie a ktory ma

pravo na pobyt na Uzemi Slovenskej republiky,

e) ktory md udeleny prechodny pobyt na ucel studia, okrem posluchaca jazykovej
Skoly, ayykon jeho prace nepresiahne u vSetkych zamestndvatelov 10 hodin
tyzdenne alebo 20 hodin tyzdenne, ak je Studentom vysokej Skoly, alebo tomu

zodpovedajuci pocet dni alebo mesiacov za rok,
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f) ktory ma udeleny prechodny pobyt na ucel vyskumu a vyvoja a

1. ktory vykonava vyskum alebo vyvoj na zaklade dohody o hostovani alebo

2. ktorého pedagogicka cinnost v pracovnopravnom vztahu alebo obdobnom

pracovnom vztahu nepresiahne celkovo 50 dni v kalendarnom roku,
g) ktory ma udeleny prechodny pobyt Statneho prislusnika tretej krajiny, ktory ma
priznané postavenie Slovaka Zijuceho v zahranici,
h) ktory je Ziadatelom o udelenie azylu a vstup na trh prdce mu umoznuje osobitny
predpis,
i) ktorému bol udeleny azyl,
j) ktorému bola poskytnutd doplnkova ochrana,

k) ktorému sa poskytlo docasné utocisko,

I) ak trvanie jeho pracovnopriavneho vztahu alebo vyslania na vykon prace

nepresiahne celkovo 30 dni v kalendarnom roku a ktory je

1. pedagogicky zamestnanec, akademicky zamestnanec, vysokoskolsky ucitel,
vedecky, vyskumny alebo vyvojovy pracovnik, ktory je ucastnikom

odborného vedeckého poduijatia, alebo
2. vykonny umelec, ktory sa ztGc¢astiiuje na umeleckom podujati,

m) ktory zabezpecuje na zaklade obchodnej zmluvy dodavky tovaru alebo sluzieb
a tento tovar dodava alebo uskutocriuje montaz, zaruéné a opravarenské prace,
prace tykajuce sa‘nastavenia systémov vyrobnych zariadeni, programdatorské
prace alebo odborné Skolenia, ak trvanie jeho vyslania na vykon prace

nepresiahne celkovo 90 dni v kalendarnom roku,

n) ktory je prijaty do pracovnopravneho vztahu na zaklade medzindrodnej zmluvy,
ktorou/ je Slovenska republika viazana a ktora ustanovuje, Ze na prijatie
Statneho prislusnika tretej krajiny do pracovnopravneho vztahu nie je potrebné

povolenie na zamestnanie,
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o)

p)

t)

w)

X)

ktory je rodinny prislusnik ¢lena diplomatickej misie, zamestnanca
konzuldrneho uradu alebo zamestnanca medzinarodnej vladnej organizacie so
sidlom na uzemi Slovenskej republiky, ak medzinarodna zmluva uzatvorend v

mene vlady Slovenskej republiky zarucuje vzajomnost,

ktory je €len zachrannej jednotky a poskytuje pomoc na zdklade medzistatnej
dohody o vzdjomnej pomoci pri odstrafiovani nasledkov havarii a Zivelnych

pohrém a v pripadoch humanitarnej pomoci,

ktory je prislusnik ozbrojenych sil alebo civilnej zlozky ozbrojenych sil

vysielajuceho statu,

ktory vykonava odbornu prax alebo odborny vycvik podla osobitnych predpisov

v Skoldch alebo skolskych zariadeniach,

ktory Uspesne absolvoval studium na strednej Skole alebo studium na vysokej

Skole na uzemi Slovenskej republiky,

ktory bude zamestnany na uréené obdobie na ucel jeho zaskolenia, najviac na
Sest po sebe nasledujucich tyZzdriov v kalendarnom roku, ak ide o vykon
zamestnania s nedostatkom pracovnej sily v okrese podla § 12 pism. ai), a ktory
ma podanu Ziadost o udelenie prechodného pobytu na Gcel zamestnania na to

isté pracovné miesto,

ktory nedovrsil 26 rokov veku a ktory bude zamestnavany prileZitostnymi a
Casovo obmedzenymi pracami v rdmci vymeny medzi Skolami alebo v ramci
programov pre mladez alebo programov pre vzdelavanie, ktorych sa Slovenska

republika zucastnuje,

ktorého vyslal zamestnavatel so sidlom v ¢lenskom State Eurépskej Unie v rdmci

poskytovania sluzieb zabezpecfovanych tymto zamestnavatelom,

ktory je spolocnik obchodnej spolocnosti, Statutarny organ obchodnej
spoloCnosti alebo ¢len Statutdrneho organu obchodnej spoloc¢nosti, ktory plni

ulohy pre obchodnu spoloénost, ktorej bola poskytnutd investicnd pomoc,
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vykondvanim ¢innosti, a to pocas obdobia, na ktoré bolo vydané rozhodnutie

o schvdleni investi¢nej pomoci,

y) ktory pre obchodnu spoloénost, ktorej bola poskytnuta investiénd pomoc,
zabezpecuje na zaklade obchodnej zmluvy dodavky tovaru alebo sluZieb a tento
tovar doddva alebo uskutoériuje montdz, zaru¢né a opravarenské prdace, prace
tykajuce sa nastavenia systémov vyrobnych zariadeni, programatorské prace
alebo odborné Skolenia, a to pocas obdobia, na ktoré bolo vydané rozhodnutie

o schvdleni investi¢nej pomoci,

z) ktory je zamestnany v medzinarodnej hromadnej doprave, ak je na vykon prace

vyslany svojim zahrani¢cnym zamestndavatelom,

aa) ktory vykonava cinnost pre pravnicku osobu, ktorej bolo vydané osvedcenie

0 vyznamnej investicii, a ktory
1. riadi tato pravnicku osobu alebo jej organiza¢nu zlozku alebo

2. md mimoriadne odborné vedomosti, zru¢nosti, schopnosti alebo poznatky
nevyhnutné pre prevadzku spolo¢nosti, vyskumné techniky alebo
manazment, ak vykonavanie tejto cinnosti nepresiahne celkovo 90 dni

v kalendarnom roku,
ab) ktory je akreditovany v oblasti oznamovacich prostriedkov,
ac) ktorému bol predizeny tolerovany pobyt z dévodu, Ze je obetou obchodovania
s lud'mi,
ad) ktorému bol udeleny tolerovany pobyt z dbévodu resSpektovania jeho

sikromného a'rodinného Zivota,

ae) ktorému bol udeleny tolerovany pobyt z dévodu nelegalneho zamestnavania
za_osabitne vykoristujicich pracovnych podmienok, ak je jeho pritomnost

nevyhnutna na Ucely trestného konania,

af) ktory vykonava duchovensku cinnost z poverenia registrovanej cirkvi alebo

nabozenskej spolocnosti,
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ag) ktory ma udelené narodné vizum a,

1. na ktorého sa vztahuje program pracovnej dovolenky, ktory schvdlila vliada

Slovenskej republiky,

2. ktory sa podiela na realizacii filmového projektu na Uzemi Slovenskej

republiky alebo,
3. ide o zaujem Slovenskej republiky, ktory schvalila vidda Slovenskej republiky.
ah) ktory u neho docasne pdsobi na zaklade mobility

1. od zamestndvatela v clenskom State  Eurdpskej dnie  vramci

vnutropodnikového presunu, alebo

2. ktory vykondva vyskum avyvoj na zaklade dohody o hostovani alebo
ktorého pedagogicka cinnost nepresiahne celkovo 50 dni v kalendarnom

roku,

ai) ktorého vykon prace u vsetkych zamestndvatelov nepresiahne 20 hodin
tyzdenne alebo tomu zodpovedajuci pocet dni alebo mesiacov za rok, ak ide
o Studenta vysokej Skoly, ktory sa na uzemi Slovenskej republiky zdrZiava na

zaklade mobility,

aj) ktory pre centrum podnikovych sluzieb poskytuje odborné Skolenia, ak
trvanie jeho pracovnopravneho vztahu s centrom strategickych sluZieb

nepresiahne celkovo 90 dni v kalendarnom roku.

§23

Prechodny pobyt na ucel zamestnania — jednotné povolenie na zamestnanie a pobyt

podla ustanovenia § 23 ods. 6 zakona ¢. 404/2011 Z.z. o pobyte cudzincov sa

nevyzZaduje

do 90 dni-od zacdiatku pobytu na uzemi Slovenskej republiky, ak statny prislusnik tretej
" krajiny splfia podmienky na pobyt podla osobitného predpisu splnil si povinnost podla §

s 111 ods. 2 pism. a)

a) pracuje pre vyznamného zahrani¢ného investora v Slovenskej republike,
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b) je vyslany zamestnavatelom so sidlom v ¢lenskom State na Uzemie Slovenskej

republiky v ramci poskytovania sluZieb zabezpecovanych tymto zamestndvatelom,

c) je zamestnany v medzindrodnej hromadnej doprave, ak je na vykon prace na uzemi

Slovenskej republiky vyslany svojim zahrani¢énym zamestnavatelom,

d) je zamestnany na uréené obdobie na ucel jeho zaskolenia, ak ide o vykon
zamestnania s nedostatkom pracovnej sily, a ma podanu Ziadost o udelenie

prechodného pobytu na Uéel zamestnania na to isté pracovné miesto,

e) zabezpecuje na zaklade obchodnej zmluvy dodavky tovaru alebo sluzieb a tento
tovar dodava alebo v suvislosti s dodavkou tovaru uskutoéfiuje montaz, zarucné a
opravarenské prdce, prace tykajuce sa nastavenia systémov vyrobnych zariadeni
alebo v suvislosti s dodavkou tovaru alebo sluZieb uskutoCriuje, programatorské
prace alebo odborné skolenia, ak trvanie jeho vyslania na vykon prace nepresiahne

celkovo 90 dni v roku,

f) ktory pre obchodnu spolo¢nost, ktorej bola poskytnutda investicna pomoc podla
osobitného predpisu, zabezpecuje na zaklade obchodnej zmluvy dodavky tovaru
alebo sluzieb a tento tovar doddva alebo uskuto€fiuje montaz, zarucéné a
opravarenské prace, prace tykajuce sa nastavenia systémov vyrobnych zariadeni,
programatorské prace alebo odborné skolenia, a to pocas obdobia, na ktoré bolo

vydané rozhodnutie o schvaleni investi¢nej pomoci,
g) vykonava sezénne zamestnanie, alebo

h) ktory pre centrum podnikovych sluzieb poskytuje odborné skolenia, ak trvanie jeho
pracovnopravneho vztahu s centrom podnikovych sluZieb nepresiahne celkovo 90

dni v kalendarnom roku.

2.3.2 Migracia pracoyvnej sily v kontexte vysielania zamestnancov v ramci EU

P

I. VSeobecné aspekty vysielania
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V sucasnom obdobi prechadza Eurdpska unia v oblasti volného pohybu
pracovnych sil, ako aj volného pohybu sluZieb zasadnymi zmenami. Vzrastd nielen
celosvetova mobilita, ale aj migracia v ramci Eurdpskej Unie. V suvislosti s pracovnou
migraciou vznika mnoho nezrovnalosti v oblasti aplikatného prdva. Zakladnou
potrebou je identifikovat, ¢i sajedna o volny pohyb zamestnancov alebo volny pohyb
sluzieb. NajdoleZitejSie pre rozliSenie je, Ze pri volnom pohybe zamestnancov,
zamestnanci od zaciatku prdce podliehaju pravu $tatu, v ktorom vykonavaju pracu
a pri volnom pohybe sluzieb su zamestnanci docasne vysielani do iného ¢lenského

statu na vykon prace a podliehaju pravu tohto Statu len scasti a po dobu vyslania.

Mobilita pracovnych sil v Eurdpskej unii, ktora sa uskutoénuje vysielanim
pracovnikov, sa  povaiuje za nevyhnutnost potrebnd na udrianie
konkurencieschopnosti Eurdpy. Vysielani pracovnici zohrdvaju zasadnu udlohu pri
zabezpecovani nedostatkovej prace v réznych odvetviach a regiénoch ako je napr.
stavebny priemysel, polnohospodarstvo, doprava. Na druhej strane vsak tento
sposob uskuto€iovania prdce suvisi s viacerymi negativnymi javmi - nekald
konkurencia a socidlny dumping. Vstupom Slovenska do Eurdpskej uUnie sa
zamestnavatelia dostali do celkom novej pozicie v oblasti pracovnopravnych vztahov,
hlavne z dévodu, Ze st povinni v oblasti pracovnopravnych vztahov dodrziavat nielen
pracovné pravo krajiny, v ktorej maju sidlo, ale sicasne su aj priamo viazani pravom,

ktoré vyplyva zo zakladajucich zmluv, ako aj nariadeni Rady EU.

Pravne predpisy upravujlce vysielanie zamestnancov — vSeobecne zavazné

pravne predpisy SR a relevantné smernice

Eurdpska pravna uprava:

a) Smernica 96/71/ES EPaR o vysielani pracovnikov v rdmci poskytovania sluzieb
b) Smernica EPaR 2014/67/EU o presadzovani smernice 96/71/ES
c) Nariadenie EPaR ¢. 593/2008 o rozhodnom prave pre zmluvné zavazky (Rim I)

d) Nariadenie EPaR ¢. 883/2004 o koordinacii systémov socialneho zabezpecenia

Slovenska pravna uprava:
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e) Zakon ¢.311/2001 Z. z. Zakonnik prace
f) Zakon ¢. 351/2015 Z. z. o cezhrani¢nej spoluprdci pri vysielani zamestnancov na
vykon prac pri poskytovani sluzieb

g) Zakon ¢. 82/2005 Z. z. o nelegdlnej praci a nelegdlnom zamestnavani

h) Zakon ¢. 283/2002 Z. z. o cestovnych nahradach

Pravna Uprava legislativy Eurdpskej Gnie ma priamu zavaznost. Pri do¢asnom
vyslani zamestnancov sa musi zamestnavatel zaoberat aj pracovnym pravom
prislusnej krajiny Eurdpskej unie, do ktorej do¢asne vysiela svojich zamestnancov. V
suvislosti s doasnym vyslanim zamestnancov do krajin Eurdpskej Unie vznikaju v
aplikac¢nej praxi velmi komplikované pravne situdacie. Predovsetkym v aplikacnej praxi
sa niekedy zamiena pravny pojem ,volného pohybu zamestnancov” na jednej strane
a pravny pojem ,docasného vysielania zamestnancov” v rdmci nadndrodného
pohybu sluZieb v ¢lenskych krajindch Eurdpskej unie. V ramci volného pohybu
pracovnych sil sa zamestnanec rozhodne pracovat na Uzemi iného nez domovského
¢lenského statu, pricom moze ist o pracovnopravny vztah na kratsi alebo neurcity ¢as.
Na rozdiel od tejto situacie, pri do¢asnom vyslani zamestnancov do krajin Eurdpske;j
Unie, sa zamestnanec individualne nerozhoduje, Ze vstupi na urcity dlhsi alebo kratsi
¢as na trh prace iného ¢lenského Statu Eurdpskej unie, ale zamestnavatel ho vysle na
uréitd dobu do niektorej z krajin Eurdpskej uUnie pracovat v prospech iného
podnikatela bez toho, aby s nim skoncil existujuci pracovnopravny vztah. V ramci
volného pohybu zamestnancov sa zamestnanci, ktori boli vyslani do inej krajiny, aby
vykonavali sluzby, po skonceni vyslania vracaju do krajiny ich pévodu bez toho, aby
sa ocitli na trhu prace hostitelského ¢lenského statu. Z vyssie uvedeného dévodu na
tychto zamestnancov nemozno aplikovat predpisy o volnom pohybe zamestnancov,

ale predpisy o volnom pohybe sluzieb.

Vysielanie zamestnancov je naro¢né predovsetkym tym, Ze tu vstupuju pravne
poriadky minimalne dvoch Statov. Individudlna pracovna zmluva sa spravuje pravnym
poriadkom. zvolenym zmluvnymi stranami. Takato volba prava vsak nesmie zbavit

zamestnanca ochrany, ktord mu poskytuju také ustanovenia, od ktorych sa nemozno
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odchylit dohodou podla préva, ktoré by v pripade absencie volby bolo rozhodnym.
Pokial si zmluvné strany nezvolili rozhodné pravo pre individualnu pracovnu zmluvu,
zmluva sa spravuje pravnym poriadkom krajiny, v ktorej zamestnanec obvykle
vykondva prdcu na zaklade zmluvy, alebo ak tomu tak nie je, prdvnym poriadkom
krajiny, z ktorej takuto pracu vykonava. Za zmenu krajiny obvyklého miesta vykonu

prace sa nepovazuje, ak zamestnanec docasne pracuje v inej krajine.

Vyslanim zamestnanca na vykon prdc pri poskytovani sluzieb je jeho

cezhranicné:

- vyslanie pod vedenim a na zodpovednost vysielajuceho zamestnavatela na
zaklade zmluvy medzi vysielajucim zamestnavatelom ako cezhrani¢énym
poskytovatelom sluzby a prijemcom tejto sluzby, ak medzi vysielajucim
zamestndvatelom a zamestnancom existuje pocas doby vyslania
pracovnopravny vztah,

- vyslanie medzi ovlddajucou osobou a ovlddanou osobou alebo medzi
ovlddanymi osobami, ak medzi vysielajucim zamestndvatelom a
zamestnancom existuje pocas doby vyslania pracovnopravny vztah (
koncernové vyslanie — matka — dcéra a pod.) , alebo

- docasné pridelenie k uzivatelskému zamestnavatelovi, ak medzi vysielajucim
zamestndavatelom a zamestnancom existuje pocas doby vyslania

pracovnopravny vztah.

Zakonnik prace v. §5 jasne definuje zdkladné pojmy suvisiace s vysielanim

zamestnancov. Vyslanym zamestnancom je:

a) hostujuci zamestnanec, ktorym je zamestnanec, ktory pocas urcitej doby
vykondva pracu v Slovenskej republike pri poskytovani sluzieb, pricom bezne
pracuje viinom ¢lenskom State Eurdpskej Unie

b) domdci ‘zamestnanec, ktorym je zamestnanec, ktory pocas urcitej doby
vykonava pracu v inom ¢lenskom State Eurdpskej unie pri poskytovani

sluzieb, pricom beZne pracuje v Slovenskej republike.
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Vysielajucim zamestnavatelom je:

a) hostujuci zamestnavatel, ktorym je zamestnavatel usadeny vinom ¢lenskom
State Eurdpskej Unie vysielajuci zamestnanca na vykon prac pri poskytovani
sluzieb z Uzemia iného cClenského Statu Eurdpskej Unie na Uzemie

Slovenskej republiky,

b) domaci zamestndvatel, ktorym je zamestnavatel usadeny v Slovenskej
republike vysielajuci zamestnanca na vykon prac pri poskytovani sluzieb z
uzemia Slovenskej republiky na Uzemie iného ¢lenského Statu Eurdpskej
unie.

Pracovnopravne vztahy medzi vyslanym zamestnancom a vysielajucim
zamestndavatelom sa riadia z ¢asti prdvnym poriadkom vysielajiceho statu a z Casti
pravnym poriadkom $tatu, do ktorého je zamestnanec vyslany. Na vyslaného
zamestnanca sa povinne vztahuje iba ¢ast pravneho poriadku krajiny, do ktorej je
vyslany, ide o pracovné podmienky tvoriace tzv. ,tvrdé jadro“, ktoré su blizSie
Specifikované v ¢lanku 3 smernice ¢. 96/71/ES o vysielani pracovnikov v ramci
poskytovania sluzieb a do pravneho poriadku Slovenskej republiky je tento ¢lanok
implementovany ustanovenim §5 Zakonnika prace. Do tvrdého jadra patria

ustanovenia upravujuce:

a) dizku pracovného &asu a odpocinok,

b)- dizku dovolenky,

¢) minimalnu mzdu, minimalne mzdové naroky a mzdové zvyhodnenie za pracu
nadcas,

d) bezpecnost a ochranu zdravia pri praci,

e) pracovné podmienky Zien, mladistvych a zamestnancov starajlcich sa o dieta
mladSie ako tri roky,

f)—rovnaké zaobchadzanie s muzmi a so Zenami a zakaz diskriminacie,

g) pracovné podmienky pri zamestndvani agenturou docasného zamestnavania.
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Uvedené vsak nebrani uplatfiovaniu zasad a podmienok zamestnavania

vyhodnejsich pre zamestnancov. Vyhodnost sa posudzuje pri kazdom

pracovnopravnom naroku samostatne.

Zakonnik prace vsak upravuje vynimky z aplikacie podmienok tvrdého jadra. V
pripade pociatocnej montdze alebo prvej instaldcie tovaru, ktora je integrdlnou
sucastou zmluvy o dodavke tovaru a je potrebna pre uvedenie dodaného tovaru do
uzivania a vykonavana skolenymi zamestnancami alebo odbornikmi dodavatelského
podniku, sa ustanovenie o minimalnej mzde a o minimalnej ro¢nej dovolenke
nepouZije, ak doba ich vyslania nepresahuje osem dni v obdobi poslednych 12
mesiacov od zacCiatku vyslania. Toto ustanovenie vsak neplati pre oblast stavebnych
prac hibenie (vykopy), zemné prace (premiestiiovanie zeminy), vlastné stavebné
prace, montdz a demontaz prefabrikovanych dielcov, interiérové alebo instalacné
prace, Upravy, renovacné prace, opravy, rozoberanie (demontaz), demolacné prace,

udrzba, maliarske a Cistiace prace v rdmci udrzby, rekonstrukcie.

Obsah pojmu ,tvrdého jadra“ ustanovuje pravny poriadok hostitelského
Statu, ¢im tieto pojmy mozZu byt rozne v réznych CElenskych Statoch. Vysielajuci
podnik, ktory do¢asne vysiela svojich zamestnancov do iného ¢lenského $tatu EU, mal
by sa zaoberat otazkou obsahu uvedenych pojmov, aky im podla svojho vnitorného
zakonodarstva prisudzuje ¢lensky stat v pozicii hostitelského statu. Ako uz bolo vyssie
uvedené, minimalne pracovné podmienky nemusia byt dodrzané v pripade, Ze su
podla rozhodného prdva vyhodnejsSie pre zamestnanca v porovnani s pravom

hostitelského statu, na uzemi ktorého zamestnanec do¢asne vykondva précu.

Uplne zakladnou povinnostou pri vysielani zamestnanca je podpisanie tzv.
Dohody o vyslani podla & 5 ods. 12 Zakonnika prace. Dohoda je dvojstranny pravny
ukon, €o znamena, Ze zamestnavatel nemdze vyslat zamestnanca do zahranicia, ak s
tym nesuhlasi. Zamestnanec musi sdm slobodne suhlasit s vyslanim a podpisanim
tejto dohody.

Dohoda musi obsahovat najma:

a) den zacatia a skoncenia vyslania,
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b) druh prace pocas vyslania,
c) miesto vykonu prace pocas vyslania,
d) mzdové podmienky pocas vyslania.
Zamestnavatel je dalej povinny:

a) informovat domaceho zamestnanca o  pracovnych podmienkach a
podmienkach zamestndvania = podmienky tvrdého jadra v State, kde bude
zamestnanec vykonavat pracu, informaciu o pracovhom c¢ase a vymere

dovolenky ozndmit zamestnancovi pisomne
b) poziadat o vystavenie formulara PD Al na cas vyslania

c) administrativne povinnosti (ohlasovacia povinnost, povinnost mat svojho
zastupcu na Uzemi daného ¢lenského statu, povinnost nahlasit kontaktnu

osobu) podla statu, kde vysiela zamestnancov
d) mat na mieste vykonu prace v zahranici :

e koépiu pracovnej zmluvy alebo iného rovnocenného dokladu
e kdpiu vyplatnych pasok za obdobie vyslania

e evidenciu pracovného casu

Il. Vlysielanie zamestnanca do zahranicia vs. zahrani¢na pracovna cesta

V aplikacnej praxi sa velmi ¢asto vyskytuje problém rozliSenia pojmov vyslanie
zamestnanca do zahranicia a zahrani¢na pracovna cesta. Vyslanie zamestnanca do
zahranicia a zahrani¢na pracovna cesta nie je podla pravnych predpisov to isté. Pri
rozliSeni medzi zahrani¢nou pracovnou cestou a vyslanim je rozliSujucim prvkom
skutocnost,~Ze/ v pripade vyslania ide o cezhrani¢né poskytovanie sluZieb
zamestnavatelom prostrednictvom jeho zamestnancov v prospech prijimatela sluzby.
V pripadezahraniénej pracovnej cesty sa nejednd o cezhrani¢né poskytovanie sluZieb,

teda zamestnanec-vykonava pracu v prospech svojho zamestndvatela, ale spravidla

158



a? /4\ IA MPSVR SR n - Uhv“A OPERACNY PROGRAM
b4 \ Eurdpsky socialny fond : 2 : EUDSKE ZDRO_JE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

nie v prospech tretej osoby (napr. zamestnanec sa zucastiiuje obchodného rokovania,
Skolenia, t.j. svojou Cinnostou nekonkuruje zamestnancom na Uzemi iného Statu).
Rozdielnym je aj institut suhlasu zamestnanca, kde vyslanie zamestnanca je
podmienené jeho suhlasom, resp. dohodou o wvyslani, zatial ¢o institut
pracovnej cesty umoznuje vyslat zamestnanca na zahrani¢nd pracovnu cestu aj bez
jeho suthlasu. Dali rozdiel medzi pracovnou cestou a vysielanim zamestnancov v
ramci poskytovania sluzieb je, Ze pocas trvania pracovnej cesty ma zamestnanec tie
pracovné podmienky, ktoré ma dohodnuté u svojho ,domaceho” zamestndvatela,
zatial ¢o v pripade vyslania v ramci poskytovania sluzieb je zamestnavatel povinny
garantovat pracovné podmienky tzv. tvrdého jadra, resp. vyhodnejsie podmienky pre
zamestnanca (zvacSa v pripade zamestnancov vyslanych z Gzemia SR pracovné

podmienky Statu hostitelského zamestnavatela).

Cestovné nahrady pri vyslani pracovnikov

Smernica o vysielani nezaloZila vyslanym zamestnancom ndrok na cestovné
nahrady podla prava krajiny, do ktorej je zamestnanec vyslany, uvedenu
problematiku ponechala na narodnej legislative. Pokial ide o vydavky na cestovné,
stravu a ubytovanie vo vSeobecnosti, ¢ldnok 3 odsek 7 smernice o vysielani upravuje
iba to, Ze tieto sa nemaju povazovat za sucast minimalnej mzdy, ked' sa platia ako
refundacia skuto¢ne vynalozenych vydavkov. To znamena, Ze tieto vydavky sa nemaju
zahrfmat do Ziadneho porovnavania mzdy v skutocnosti vyplatenej vyslanému
zamestnancovi a minimalnej mzdy, na ktorid ma zamestnanec narok podla legislativy
a/alebo kolektivnej dohody, ktord bola vyhlasena za univerzalne platnu v ¢lenskom

state, kde sa praca vykonava.

V tejto suvislosti bol vypracovany znalecky posudok vo veci vykladu
minimalnych mzdovych tarif podla smernice 96/71/ES o vysielani pracovnikov v ramci
poskytovania sluzieb od znalca doc. JUDr. PhDr. Miroslava Slastana, PhD., Pravnickd
fakulta Univerzity Komenského, Safarikovo nam. €. 6, 810 00 Bratislava. Vo vybranych
Castiach znaleckého posudku je uvedené, Ze zvyhodnenia a priplatky, alebo také

zlozky odmeny, ktoré-nemenia vztah medzi plnenim pracovnika a protihodnotou,
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ktoru tento pracovnik za toto plnenie ziska, maju byt' zohladnené ako zlozky

minimalnej mzdy.

Dalej uvddzam, Ze podla korigenda ku smernici 96/71/ES uverejnenom dria
26.6.2007 su podla ¢lanku 3 ods. 7 druhy pododsek tejto smernice pridavky, ktoré sa
Specificky vztahuju na vysielanie, povaZované za sucast minimalnej mzdy, pokial sa

nevyplacaju ako nahrada skuto¢ne vynaloZzenych nakladov spojenych s vyslanim.

Ak sa také cestovné ndhrady (predovsetkym a bez pochybnosti) akymi su
vreckové, stravné nevypldcaju zamestnancovi na zaklade vyuctovania, ako skutocne
vynaloZzené naklady, je nutné tieto cestovné nahrady zahrnut ako zlozky minimalnej

mzdy zamestnanca vyslaného do iného &lenského $tatu EU.

Podla relevantnych prameriov prava EU a najma podla €ldnku 3 ods.7 druhy
pododsek tejto smernice 96/71/ES o vysielani pracovnikov v ramci poskytovania
sluZieb, zvyhodnenia a priplatky také, akymi su aj cestovné ndhrady (stravné a
vreckové), ktoré nie su definované ako zlozky minimdlnej mzdy podla vnutrostatnych
pravnych predpisov alebo praxe €lenského statu, na Uzemi ktorého je pracovnik
vyslany, musia byt zahrnuté do rozsahu minimalnej mzdy podla pravneho poriadku
tohto Statu, tzn. musia byt zohladnené ako zloZzky minimalnej mzdy, ak sa nevyplacaju
ako ndhrada skutocne vynaloZzenych nakladov spojenych s vyslanim (zamestnanec

ich nemusi zamestnavatelovi vyuctovat).

Sociadlne zabezpecenie vyslanych pracovnikov

Pocas doc¢asného pobytu v inej krajine EU méZu vyslani zamestnanci zostat
poisteni v systéme socialneho zabezpecenia krajiny, v ktorej pracovali pred vyslanim.
Podmienky socidalneho zabezpecenia vyslanych zamestnancov upravuju koordinacné
pravidla—-v—oblasti prava socidlneho zabezpecenia, konkrétne Nariadenie (ES)
Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 883/2004 z 29. aprila 2004 o koordinacii systémov

socialneho zabezpecenia.
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Jednou z podmienok je, Ze vysielajici zamestnavatel musi vopred informovat
prislusné organy hostitelskej krajiny a vyZiadat si formular s nazvom prenosny
dokument Al (PD A1), ktory vydavaju institucie socidlneho zabezpecenia tej krajiny,
v ktorej je zaregistrovand vysielajuca spolocnost. Tento dokument potvrdzuje, Ze
vyslany zamestnanec je zaregistrovany v systéme socidlneho zabezpecenia v
domovskej krajine, teda nemusi platit prispevky v krajine vyslania. Formularom PD
Al sa rozumie potvrdenie o uplatnitelnej legislative v oblasti socidlneho
zabezpecenia. Tento dokument preukazuje, Ze zamestnanec je aj pocas pobytu v
zahrani¢i nadalej poisteny v ramci systému socidlneho zabezpeéenia domovskej
krajiny (maximadlne pocas 24 mesiacov). Platny formular A1 musi hostitelska krajina

uznat.

Obrazok ¢.3 Postup pri zadovazeni PD Al

* pisomna Ziadost o vystavenie PD Al
z dévodu vyslania (zamestnavatel a

zamesthanec)
* podava sa na prislusnej pobocke
Postup pri Socialnej poistovne
zadovazeni ® pobocka vystavi PD Al a zasle

zamestnavatelovi

PD Al

e vysielany zamestnanec sa
originalom PD A1l preukazuje na
ucely kontrol vykonavanych v
socidlnom zabezpeéeni

e informacie o PD A1l:
www.socpoist.sk

Zdroj: Autor

V. Identifikacia doc¢asného vyslania
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Posudzovanie, ¢i v konkrétnom pripade ide o do¢asné vyslanie je v praxi ¢asto

komplikované avychadza zposudenia konkrétnych skutkovych okolnosti
jednotlivych pripadov, ohlad sa pritom berie aj na vzajomny suvis jednotlivych
skutocnosti a osobitosti situacie. Posudzovanymi faktormi su obvyklé miesto vykonu
prace, cas navratu zamestnanca po skonceni docCasného vyslania, poskytovanie
nahrad cestovnych vydavkov, predchddzajuce doby, pocas ktorych bolo urcité
pracovné miesto opakovane obsadené, existencia obchodnej zmluvy medzi

vysielajucim zamestndvatefom azamestndvatelom, ku ktorému je zamestnanec

vyslany.

V. Obvyklé miesto vykonu prace

Pri posudzovani, ¢i je obvyklym miestom vykonu prace vysielanych cudzincov
Slovenska republika sa berud do uUvahy skutocnosti ako, ¢i zamestnanec vykonava
pracu v zahrani¢i po obmedzenu dobu, miesto, kde zamestnanec bezne pracuje,
datum zaciatku vyslania, ¢i sa zamestnanec po skonceni vyslania vrati na Uzemie
Slovenskej republiky, povaha vykonavanych cinnosti, ¢i zamestnavatel poskytuje
zamestnancovi nahrady vydavkov na dopravu, stravovanie a ubytovanie a akym
sposobom ich poskytuje, predchadzajuce doby, pocas ktorych pracovné miesto bolo
opakovane obsadzované tym istym zamestnancom alebo inym
zamestnancom. Podstatou identifikacie wvyslania je posudenie, ¢&i vyslany
zamestnanec docasne vykondva svoju pracu vinom c¢lenskom State nez je ¢lensky
stat, v ktorom bezne pracuje. Teda ide o posudenie, ¢i je zamestnanec skutocne
vyslany z ¢lenského Statu, v ktorom bezne pracuje (resp. z ktorého bezne pracuje),
alebo naopak ide napr. o fiktivne vyslanie zo $tatu, v ktorom zamestnanec bezne
nepracuje do Statu, v ktorom zamestnanec bezne pracuje. Ak by sa vzhladom na
konkrétne okolnosti ukazalo, Ze cudzinec nebol vyslany zo Statu, v ktorom bezne
pracuje, bol by takyto cudzinec vyluceny z rezZimu docCasného vyslania, o by u ob¢ana
tretieho Statu mohlo viest k nelegalnemu zamestndavaniu a neopravnenému pobytu

na uzemi EU/
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VI. Vyslanie agenturou docasného zamestnavania (ADZ)

V pripade, Ze by svojich zamestnancov na zdklade ustanovenia § 5 ods. 4 pism.
c) mal pridelovat slovensky zamestnavatel ako ADZ, je potrebné disponovat
povolenim na vykon ¢innosti agentiry docasného zamestnavania na Uzemi
Slovenskej republiky a tieZz preverit, ¢i sa povolenie na vykonavanie Cinnosti ADZ
vyZzaduje aj v ¢lenskom S$tate, kam budd zamestnanci vyslani. Docasné pridelenie
(cezhranicné) je jednym zo sposobov docasného vyslania, ktoré zakon umoznuje
aplikovat aj na ob¢anov tretich statov, samozrejme za predpokladu, Ze su splnené
vSetky podmienky pre zamestnanie cudzinca na Uzemi Slovenskej republiky
a zamestnavatel si splnil vSetky povinnosti, ktoré mu uklada pravny poriadok pri
docasnom vysielani zamestnancov. ADZ mbZe zamestnat a docasne pridelit Statneho

prislusnika tretej krajiny k uzivatelskému zamestnavatelovi iba ak:

a) vykondva cinnost najmenej tri roky pred podanim Ziadosti o udelenie
prechodného pobytu na uUcel zamestnania alebo Ziadosti o obnovenie
prechodného pobytu na ucel zamestnania,

b) Statny prislusnik tretej krajiny ma udeleny prechodny pobyt na ucel
zamestnania na zdklade potvrdeniao mozZnosti obsadenia volného
pracovného miesta,

c) vykonavané zamestnanie bude zaktudlneho zoznamu zamestnani
s nedostatkom pracovnej sily v prislusnom okrese v ¢ase podania Ziadosti

o prechodny pobyt resp. obnovu prechodného pobytu na ucel zamestnania.

Agentura docasného zamestnavania nesmie tohto Statneho prislusnika tretej
krajiny v ramci udeleného prechodného pobytu na Géel zamestnania docasne pridelit

k inému uzivatelskému zamestnavatelovi.

VII. Planované zmeny vo vysielani pracovnikov

Dria 29. jula 2018 vstupila do platnosti dlho smernica, ktora novelizuje
pdvodnusmernicu o vysielani pracovnikov v ramci poskytovania sluzieb. Clenské

Staty su teraz povinné najneskér do 30. jula 2020 transponovat smernicu do svojich
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vnutrostatnych poriadkov. Hlavnym cieflom navrhu zakona je splnit si povinnost
transpozicie prava EU (smernica 2018/957/EU, ktorou sa meni smernica 96/71/ES o
vysielani pracovnikov v rdmci poskytovania sluzieb) do pravneho poriadku SR. Ciefom
smernice je doplnenie dalSich pravidiel vyslania, posilnenie postavenia
zamestnancov, zabrdnenie obchadzaniu pravidiel, ale aj vyjasnenie niektorych

spornych otazok.

Zmena sa tyka nasledovnych oblasti:

Obmedzenie dizky vyslania

Vyslanie, vo forme v akej ho pozname, bude obmedzené na obdobie 12
mesiacov, s moznostou predizenia na 18 mesiacov. Vyslanie trvajuce dlhie ako 12
mesiacov (resp. 18) je mozné, avsak na vyslaného zamestnanca sa nebude vztahovat
len tzv. tvrdé jadro, ale vSetky uplatnitelné pracovné podmienky, ktoré su v ¢lenskom
State vykonu prace vyslaného pracovnika stanovené vo vSeobecne zdavaznych
pravnych predpisoch, v kolektivnych zmluvach alebo v arbitraznych nalezoch, ktoré
boli vyhlasené za vseobecne uplatnitelné. Je potrebné upozornit na skutoénost, Ze ak
sa vyslany pracovnik nahradza inym vyslanym pracovnikom vykondvajucim ,tu istu
Ulohu na tom istom mieste®, za trvanie vyslania sa povazuje suhrnné trvanie obdobi

vyslania dotknutych jednotlivych vyslanych pracovnikov.

Rovnaka mzda za rovnaku pracu na rovnakom mieste
Zamestnavatel nebude vyslanému zamestnancovi platit len minimalne
mzdové tarify platné v ¢lenskom State, do ktorého je zamestnanec vyslany, ale bude
povinny mu zabezpecit rovnaké odmeriovanie, ako maju bezni zamestnanci vdanom
clenskom State. Odmenovanie je chapané SirSie ako minimalne mzdové tarify, Cize
zamestnavatel musi vyslanému zamestnancovi zaplatit aj vSetky priplatky, resp.
odmeny,~ha ktoré maju zamestnanci daného c¢lenského S$tatu narok podla

vnutrostatnych vSeobecne zavaznych pravnych predpisov alebo kolektivnych zmldv.
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Zavedenim principu ,,rovnaka mzda za rovnaku pracu na rovnakom mieste” sa
ma na jednej strane zvysit ochrana vyslanych pracovnikov a na druhej strane sa ma
zaistit spravodlivejsia hospodarska sutaZ pre podniky na vnutornom trhu EU. V
principe sa ma odburat konkurenéna vyhoda krajin s lacnou pracovnou silou, ktoré

najcastejsie vysielali pracovnikov do inych ¢lenskych Statov.

V suvislosti s odmenovanim treba zdoraznit, Ze cestovné naklady, stravné a
ubytovacie naklady, ktoré sluzia ako nahrada skutocne vynaloZenych nakladov

spojenych s vyslanim, sa nezapocitavaju do mzdy.

Touto novou Upravou zanikne jeden z dolezitych rozdielov medzi vyslanim a
docasnym pridelenim, kedy pri vyslani stacilo poskytnut pracovnikovi minimalnu
mzdu c¢lenského do ktorého bol vyslany a naopak pri docasnom prideleni bola

povinnost poskytnut pracovnikovi porovnatelnd mzdu.

Rozsirenie tzv. tvrdého jadra
Na vyslaného pracovnika sa povinne vztahuje iba ¢ast pravneho poriadku
Statu, do ktorého je vyslany, ide o pracovné podmienky tvoriace tzv. tvrdé jadro. Tzv.
tvrdé jadro sa-novou smernicou rozsiri o dve nové podmienky. Na vyslaného
pracovnika sa‘bude vztahovat pravny poriadok krajiny, do ktorej je vyslany, aj v

pripade:

a) podmienok ubytovania pracovnikov, ktoré zamestnavatel poskytuje

pracovnikom, ktori'si mimo svojho obvyklého miesta vykonu prace,

b) pridavkov alebo nahrad cestovnych ndkladov, stravnych a ubytovacich nakladov
pre pracovnikov mimo domova z pracovnych dévodov. Predmetné sa vztahuje
vyluéne na cestovné naklady, stravné a ubytovacie naklady, ktoré vynakladaju
vyslani pracovnici vtedy, ked sa od nich pozaduje, aby cestovali do svojho
obvyklého miesta vykonu prace a zo svojho obvyklého miesta vykonu prace v

Clenskom sState, na ktorého Uzemie boli wvyslani, alebo ked su ich
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zamestnavatelom docasne vyslani z uvedeného obvyklého miesta vykonu prace

na iné miesto vykonu prace.

Uverejiovanie aktualnych pracovnych podmienok clenskych statov

Nakolko zamestnavatelia budu musiet odmenovat svojich vyslanych
zamestnancov v sulade s pravnymi predpismi $tatu, do ktorého je zamestnanec
vyslany, je potrebné, aby sa o pravidlach odmenovania v danom state dozvedeli. Z
tohto dovodu su clenské staty povinné uverejriovat informacie o pracovnych
podmienkach, vratane zloziek odmenovania, na jednotnej oficidlnej vnutrostatnej

webovej stranke a zaroven zabezpecovat ich aktudlnost a presnost.

Umoznenie docasného pridelenia a nasledného vysielania pracovnika

Pracovnik, ktory je docasne prideleny (prenajaty) do uzivatelského podniku v
inom ¢lenskom State, moze byt v ramci docasného pridelenia vyslany do iného
clenského statu, ako je ten kde bezne pracuje pre svojho zamestnavatela alebo pre
uzivatelsky podnik (t. j. do tretieho ¢lenského S$tatu), za ucelom vykonavania prace v
ramci nadnarodného poskytovania sluzieb. V takomto pripade plati, Ze pracovnika
vysiela jeho docasny zamestndvatel (ten, ktory zamestnanca docasne pridelil) alebo
sprostredkovatelska agentura, s ktorym je v pracovnopravnom vztahu a nie
uzivatelsky podnik. UZivatelsky podnik je povinny dostatocne vopred informovat
docasného zamestndvatela / sprostredkovatelski agentiru o potrebe vysielania

zamestnanca.

Ako priklad: mozno uviest situaciu, ked slovenska agentura docdasného
zamestnavania docasne prideli (prenajme) zamestnanca uZivatelskému
zamestnavatelovi do Rakuska. UzZivatelsky zamestnavatel z Rakuska ziska zdkazku v
Nemecku, na ktord posle svojich kmenovych zamestnancov a aj doc¢asne prideleného
zamestnanca z0 Slovenska, pretoze jeho odborné znalosti tam bude potrebovat. Za
vysielajuceho’ zamestnavatela sa bude povaZovat slovenska agentira docasného

zamestnavania.a nie uzivatelsky zamestnavatel z Rakuska.
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Rovnaké pravidla pre docasne pridelenych pracovnikov
Zamestndavatel, ktory docasne prideluje pracovnikov, alebo agentira
docCasného zamestndvania maju docasne pridelenym pracovnikom zarucovat
rovnaké podmienky, aké platia pre docasne pridelenych pracovnikov najatych v

clenskom state, v ktorom sa vykondva préca.

Kolektivne zmluvy
Nova smernica blizsie Specifikuje aké druhy kolektivnych zmlav a arbitraznych
rozhodnuti je mozné aplikovat v suvislosti s pracovhymi podmienkami vyslanych

pracovnikov. Novou Specifikdciou sa rozsirila moznost vyuZitia kolektivnych zmlav.

Spolupraca a kontrola plnenia povinnosti vyplyvajucich zo smernice
Nova smernica zintenziviiuje spoluprdacu clenskych Statov v boji proti
podvodom a zneuZivaniu v suvislosti s vysielanim pracovnikov. Clenské §tat su
zodpovedné za monitorovanie, kontrolu a presadzovanie povinnosti stanovenych v

tejto smernici.

Vynimka pre cestni dopravu

Nova smernica o vysielani pracovnikov sa momentdlne nevztahuje na
odvetvie cestnej dopravy. Ustanovenia tejto smernice sa budu na cestnd dopravu
uplatriovat odo dria nadobudnutia ucinnosti pripravovanych pravnych predpisov v

ramci balika predpisov v oblasti mobility.

(,,«

/

/ 2.3.3 Trestné ciny/suvisiace s pracovnou migraciou osob z tretich krajin
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Mnohé z kazdorocne zistovanych poruseni pravnych predpisov pri zamestnavani
fyzickych o0s6b (¢i uz legdlnom, alebo nelegdlnom) zasahuju do vyznamnych

spolo¢enskych vztahov a napliiaju znaky niektorych skutkovych podstat trestnych &inov.

RieSenie problematiky kriminality je preto nevyhnutnou funkciou spolo¢nosti,
v ktorej Zijeme a ak sa navySe dotyka trestnych ¢inov pachanych na zamestnancoch,
podriadenych v pracovnopravnych vztahoch, odhalovaniu, zabranovaniu, ako aj
naslednej ndprave je nutné venovat osobitnu pozornost. Pri aplikacii prava organmi
c¢innymi v trestnom konani v danej oblasti dlhodobo badat diferenciaciu pohladov
a postupov. Preto pre potreby ustadlenia predvidatelnosti prava v aplika¢nej praxi je
potrebné identifikovat a prehladne vymedzit protiprdvne konania v jednotlivych
oblastiach pracovného prdva zakladajuce skutkovu podstatu niektorych trestnych ¢inov,

ku ktorym najcastejSie dochadza v suvislosti zo zamestndvanim fyzickych osob.

Tato kapitola sa zaoberd Specifikami trestnych cinov, ktoré vznikaju v suvislosti
so zamestnavanim fyzickych os6b migrujucich z tretich krajin na Slovensky trh prace.
Slovenské trestné pravo zasahuje aj do oblasti pracovnopravnych vztahov, kde je
sucastou vseobecnej trestnej agendy. Koncepcia hmotno-pravnej Upravy sa nevynima
z Upravy vsSeobecnej astate nizSie preto podavaju vystizny pohlad na zvladstnosti
a Specifikd skutkovych podstat trestnych Cinov pachanych v suvislosti z nezdkonnym
zamestnavanim fyzickych oséb. Prehladne vymedzujeme, pre ucely aplikaénej praxe
s ciefom zvysit predvidatelnost prava, protipravne konania v jednotlivych oblastiach
pracovného prava, zakladajuce skutkovu podstatu niektorych trestnych ¢inov, ku ktorym
najcastejSie dochadza v suvislosti z nezdkonnym zamestndvanim fyzickych os6b.
Zaroven k takto vymedzenym konaniam priraduje konkrétne spravne delikty a trestné
c¢iny, ktoré mohli byt fyzickymi alebo pravnickymi osobami pri zamestnavani fyzickych

0sOb spachané.

2.3.3.1. Vyklad zakladnych pojmov trestného prava
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Trestné pravo ako samostatné odvetvie pravneho poriadku Slovenskej republiky

chrani vyznamné spolocenské vztahy pred protiprdvnym konanim a to tym, Ze definuje
¢o je trestny cin, ustanovuje podmienky a predpoklady trestnej zodpovednosti i
beztrestnosti, vymedzuje druhy sankcii a ochrannych opatreni, sp6sob ich ukladania a

vykonu.

Ochrana najdélezitejSich pravnych zaujmov a zabezpedenie urcitej stability sa
poskytuje prostrednictvom funkcii trestného prdva, ktoré vo vseobecnosti uvadza

teoria.

Ochrannd funkcia trestného prdva predstavuje najkrajnejsi prostriedok pravnej
ochrany jednotlivca a spolocnosti, tzn., Ze sa uplatiuje ako prostriedok poslednej
inStancie. Chrani spolo¢nost a urceny okruh spolocenskych vztahov pred utokmi
fyzickych os6b, ktoré ohrozuju alebo porusuju zaujmy chranené Trestnym zakonom.
Tato funkcia vychddza z represivnej funkcie trestného prdva, pretoze trestné pravo
vyuziva na ochranu spoloCenskych  vztahov trestnopravne  prostriedky
a prostrednictvom nej sa naplifia G¢el ochrannej funkcie ato formou individudlnej
represie. U¢elom tejto funkcie je zabranit pachatelovi v pachani daldej trestnej ¢innosti,
pricom sa pocas vykonu trestu vytvaraju podmienky na prevychovu a resocializaciu
odsudeného. Uplathovanim tejto funkcie sa vyraznym sp6sobom zasahuje do jeho prav

a slobod.11®

Preventivna  funkcia trestného prdva spociva najma v predchdadzani
a zamedzovani. trestnej ¢innosti. Vyplyva to hlavne z Gicelu trestu v zmysle § 34 ods. 1
Trestného zakona, ktory ustanovuje, Ze , trest ma zabezpecit ochranu spolocnosti pred
pdchatelom tym, Ze mu zabradni v pachani dalSej trestnej ¢innosti a vytvori podmienky
na jeho vychovu k tomu, aby viedol riadny Zivot a sucasne inych odradi od pdchania

trestnych Cinov; trest zdroveri vyjadruje mordlne odsudenie pdchatela spolocnostou*.

Regulativna  funkcia spociva vtom, Ze ustanovuje podmienky trestnej

zodpovednosti i beztrestnosti, predpoklady ukladania trestov, stanovuje pdsobnost

115 MASEANYOVA, D. a kol. Trestné-prdvo hmotné. Plzer : Ale§ Cenék s.r.o0., 2011. s. 18-19.
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trestnych zakonov a pod.!® Je limitovana zasadou nullum crimen sine lege a nulla poena

sine lege.

Zakladné zasady trestného prava

Zakladné zasady su pravne principy, na ktorych je zaloZzené trestné pravo. Tvoria
zaklad, na ktorom je postavend koncepcia trestnej zodpovednosti, systém trestnych
sankcii a v neposlednom rade uréuju koncepciu trestnopravnej ochrany spolocenskych
vztahov. Zakladné zasady trestného prava nie su definované samostatne a na jednom
mieste Trestného zakona ale su premietnuté v jednotlivych ustanoveniach a institutoch
Trestného zakona, z ktorych vieme tieto zasady vyvodit na rozdiel od zakladnych zasad
trestného konania, ktoré zakon ¢. 301/2005 Z.z. Trestny poriadok v zneni neskorsich

predpisov uvddza na jednom mieste (§ 2 Trestného poriadku).'?’
Zakladnymi zdsadami trestného prdva su:

Zdsada zdkonnosti, t.j. nullum crimen sine lege, nulla poena sine lege (Ziadny
trestny ¢in bez zdkona, Ziadny trest bez zakona) je pravidlom Ustavnopravnej Urovne,
pretoze , len zdkon ustanovi, ktoré konanie je trestnym ¢inom a aky trest, pripadne iné
ujmy na prdvach alebo majetku mozno uloZit za jeho spdchanie”.*® Zdsada nulla poena
sine lege znamena princip, podla ktorého pachatela trestného ¢inu mozno postihnat len

konkrétnym trestom, ktory vyslovne stanovuje zakon.

Zdsada-subsidiarity trestnej represie predstavuje ,ultima ratio” pre zdkonodarcu
aj sud, tzn. Ze trestné pravo ma nielen zakonodarca ale aj pravna prax vyuzivat v pripade

ked' ostatné prostriedky napr. aj inych pravnych odvetvi uz nestacia.

Zdsada humanizmu sa prejavuje najma v povahe zaujmov, ktoré ochranuje
trestné prdvo. V. zmysle tejto zasady chrani trestné pravo demokratické hodnoty ako

napr. Zivot, zdravie, fudskost, dostojnost ¢loveka a pod. Trestna represia by mala byt

116 |VOR, J. — ZAHORA, J. Repetitdrium trestného prdva. Tretie vydanie. Bratislava : Wolters Kluwer, 2018. s. 11.
117 1VOR, J. a kol. Trestné prdvo hmotné I., vieobecnd ¢ast. Bratislava : Wolters Kluwer, 2016. s. 27.
118 pozri ¢l. 49 Ustavy Slovenskej republiky.
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represiou rozumnou; Statne organy sa musia nie len k pachatelovi trestného ¢inu ale aj
inym osobam zucastnenym na Ukonoch spravat fudsky, bez diskriminacie a reSpektovat
ich zakladné prava a slobody, ktoré im zaruduje Ustavny zakon €. 460/1992 Zb. Ustava

Slovenskej republiky (dalej len ,ustava“). Stouto zasadou uUzko suvisi aj zdsada

primeranosti trestu z hladiska druhu a vymery.

Zdsada individudlnej trestnej zodpovednosti fyzickych oséb za spdchany trestny
c¢in. Z hladiska koncepcie ide o zdsady spolu s nasledujicou zasadou o najdéleZitejsie
a vyvojovo najstarSie zdsady. Samotna definicia trestného ¢inu (§ 8 Trestného zdkona)
predpoklada protipravne konanie, ktorého znaky su ustanovené Trestnym zdkonom.
Trestna zodpovednost sa vidy spaja s konanim, ktoru porusuje alebo ohrozuje zaujem

chraneny Trestnym zakonom.

S ucinnostou od 1. jula 2016 zakon ¢. 91/2016 Z.z. o trestnej zodpovednosti
pravnickych os6b a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (dalej len ,,zdkon o trestnej
zodpovednosti pravnickych os6b“) zaviedol kolektivnu zodpovednost v trestnych
veciach, t.j. trestni zodpovednost pravnickych os6b. Zakladom tejto zasady zostava
trestna zodpovednost fyzickych osob, pretoze kazda fyzicka osoba nesie zodpovednost
za vlastné k a uloZeny trest by mal byt osobnou ujmou pre péachatela.'*® V nadvaznosti
na vysSie uvedeny pravny predpis tedria sformulovala nové zdsady, ktoré su uvedené

v texte nizsie.

Zdsada zodpovednosti za zavinenie vyjadruje, Ze bez zavinenia neméze nastupit
trestna zodpovednost. Zavinenie je predpokladom pre naplnenie kaZdej skutkovej
podstaty trestného Cinu zo strany fyzickej osoby. Bez existencie formy zavinenia
(dmyselného alebo " nedbanlivostného zavinenia) ustanovenej v Trestnom zakone
nemozno urcity skutok fyzickej osoby posudzovat ako trestny ¢in. ,Zavinenim je zdroveri
vyjadrend individudlna trestnd zodpovednost, kedZe kazdy zodpovedd zdsadne iba za to,

¢o svojim. kenanim zavinil. “*°

119 |VOR, J. a kol. Trestné prdvo hmotné I., vieobecnd Cast. Bratislava : Wolters Kluwer, 2016.s. 32.
120 |VOR, J. a kol. Trestné prdvo hmetné. Vseobecnd &ast. Bratislava : IURA EDITION, 2006. s. 135.
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Zdsada trestnej zodpovednosti prdvnickych oséb vychadza z uz spominaného
zakona o trestnej zodpovednosti pravnickych oséb, podla ktorého moze byt z taxativne

121

uvedenych trestnych ¢inov*#* zodpovedna aj pravnicka osoba.

Zdsada subeZnej a nezavislej zodpovednosti fyzickych a prdvnickych oséb je
vyjadrena v § 4 ods. 4 zdkona o trestnej zodpovednosti pravnickych osoéb, t.j. trestna
zodpovednost pravnickej osoby nie je podmienena vyvodenim trestnej zodpovednosti

voci fyzickej osobe.!??

Zdsada pricitatelnosti cinu prdvnickej osobe vyjadruje to, Ze pdachatelovi
(pravnickej osobe) trestného cinu sa pricita porusenie alebo ohrozenie zaujmu
chraneného Trestnym zakonom, a to spdésobom ustanovenym zakonom o trestnej

zodpovednosti pravnickych osdb.1?3

Zdsada prechodu trestnej zodpovednosti na prdvneho ndstupcu prdvnickej
osoby.??* Cielom tejto zasady je zabranit pravnickej osobe, aby sa vyhla désledkom
trestnej zodpovednosti napr. tym, Ze zmeni svoju organiza¢nu Strukturu. Podla tejto
zasady trestna zodpovednost pravnickej osoby nezanika vyhlasenim konkurzu, vstupom
do likvidacie, jej zrusenim alebo zavedenim nutenej spravy. Trestna zodpovednost

pravnickej osoby, ktord bola zru$end, prechadza na vsetkych jej pravnych nastupcov.!?®

Pojem trestny Cin, druhy a triedenie trestnych ¢inov

Trestny zakon v § 8 definuje trestny ¢in ako , protiprdavny cin, ktorého znaky su
uvedené v tomto zdkone, ak tento zdkon neustanovuje inak.” Z tejto definicie je mozné
vyvodit dve obligatorne podmienky, ktoré musia byt splnené sucasne a to protipravnost

¢inu a znaky uvedené v Trestnom zakone.

/”f“ Pozri § 3 zdkona o trestnej zodpovednosti pravnickych osob.

122 |\OR, J. — ZAHORA, J. Repetitérium trestného prdva. Tretie vydanie. Bratislava : Wolters Kluwer, 2018. s. 11.
123 pozri § 6 zdkona o trestnej zodpovednosti pravnickych os6b.

124 glizsie pozri § 4 ods. 5, § 7-0ds. 1 zakona o trestnej zodpovednosti pravnickych oséb.

125 |VOR, J. a kol. Trestné prdvo hmetné I., vieobecnd Cast. Bratislava : Wolters Kluwer, 2016.s. 33.
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Protipravnost cinu je urcity prejav vole, ktorym subjekt porusuje prikazy alebo

zakazy ustanovené platnym pravom. MéZzeme ho definovat aj ako ,nedovolené
poruSenie prdvneho poriadku Stdtu ako celku alebo ako nedovolené porusenie
niektorého konkrétneho prdvneho predpisu, ktory je suc¢astou pravneho poriadku. “*?° Ide
o také protispolocenské spravanie, ktorého znaky uvadza Trestny zdkon ako konkrétny
trestny Cin. , Protipravnym v zmysle trestnoprdvnej upravy sa stdva konanie, ktoré viedlo

zdkonodarcu k tomu, aby ho za trestny &in oznacil. “*?7

Formalne znaky, t.j. znaky uvedené v Trestnom zakone su predovsetkym znaky
skutkovej podstaty trestného ¢inu nazyvané v tedrii trestného prava aj ako typové znaky
trestného cCinu. Okrem typovych znakov k ,znakom uvedenym v Trestnom zdkone”
v pripade pachateloy, ktorymi su fyzické osoby patria aj tzv. vSeobecné znaky a to najma
zakonom ustanoveny vek (§ 22 Trestného zdkona) a pricetnost (§ 23 Trestného zakona),
pri pachateloch, ktorymi su pravnické osoby napr. znaky suvisiace s pricitatelnostou
trestného Cinu pravnickej osobe (§ 6 ods. 1 zdkona o trestnej zodpovednosti pravnickych
0sOb), znaky suvisiace s vypocétom pravnickych osbéb, ktoré su vylucené z trestnej

zodpovednosti (§ 5 ods. 1 zakona o trestnej zodpovednosti pravnickych oséb).

Jednotlivym znakom skutkovej podstaty trestného d¢inu sa podrobnejsie
venujeme v dalSej ¢asti.

Druhy trestnych éinov. Trestné &iny sa delia na preciny a zlociny.1?®

Podla § 10 Trestného zakona je precin trestny ¢in spachany z nedbanlivosti alebo
umyselny trestny €in, za ktory Trestny zakon v osobitnej ¢asti ustanovuje trest odnatia
slobody s hornou hranicou trestnej sadzby neprevysujlucou pat rokov. Nejde o precin, ak
vzhladom na spOsob'vykonania ¢inu a jeho nasledky, okolnosti, za ktorych bol ¢in

spachany, mieru zavinenia a pohnutku pachatela je jeho zavaznost nepatrna.

Podla §-11 Trestného zakona je zlocin umyselny trestny Cin, za ktory Trestny

zakon v osobitnej Casti ustanovuje trest odnatia slobody s hornou hranicou trestnej

126 |VOR, J. a kol. Tresthé.prdvo hmotné I., vieobecnd ¢ast. Bratislava : Wolters Kluwer, 2016. s. 81.
127 MASLANYOVA, D. a kol. Trestné prdvo hmotné. Plzer : Ale§ Cenék s.r.o0., 2011. s. 55.
128 pozri § 9 Trestného zakona.
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sadzby prevysujucou pat rokov. O zlocCin ide aj vtedy, ak v prisnejsej skutkovej podstate
precinu spachaného umyselne je ustanovena horna hranica trestnej sadzby prevysujuica

pat rokov.

Osobitnou kategoriou zlocinov je obzvlast zavazny zlocin, za ktory Trestny zakon
ustanovuje trest odnatia slobody s dolnou hranicou trestnej sadzby najmenej desat

rokov.1%?

Trestny Cin nie je len dokonany trestny ¢in ale za urcitych okolnosti je nim aj

priprava na zlo¢in a pokus trestného ¢inu (§ 13 a 14 Trestného zdkona).'3¢
Triedenie trestnych cinov. Tedria deli trestné ¢iny podla r6znych kritérii, napr.:

e podla zavaZnosti na preciny, zlo€iny a obzvlast zavazné zlociny;

e podla konania na komisivne, pri ktorych sa vyZzaduje aktivita, resp. ¢innost na ich
spachanie a omisivne, ktoré su spachané opomenutim konania, resp. nekonanim;

e podla formy zavinenia na tzv. dolézne — Umyselné trestné Ciny a tzv. kulpdzne —
trestné Ciny spachané z nedbanlivosti;

e podla spésobeného nasledku na poruchové (priamo porusuju zdkonom chraneny
zaujem) aohrozovacie (k ich dokonaniu postaéi vyvolanie redlneho
nebezpecenstva, nemusi dojst k ujme alebo Skode);

e 7 ¢asového hladiska na pokracovacie,*! trvace'3? a hromadné.'33

129 Pozri § 11 ods. 3 Trestného zdkona.

130 |\VOR, J. — ZAHORA, J. Repetitdrium trestného prdva. Tretie vydanie. Bratislava : Wolters Kluwer, 2018. s. 22.

131 podla § 122 ods. 10 Trestného zakona sa za pokradovaci trestny ¢in povaZuje, ak pachatel pokracoval v pachani
toho istého trestného &inu. Trestnost vietkych ¢iastkovych Utokov sa posudzuje ako jeden trestny ¢in, ak vietky
Ciastkové Gtoky toho istého pachatela spaja objektivna suvislost v ¢ase, spdsobe ich pachania a v predmete
utoku, ako aj subjektivna stvislost, najmé jednotiaci zamer pachatela spachat uvedeny trestny ¢in; to neplati
vo vztahu k ¢iastkovym Utokem spachanym mimo Gzemia Slovenskej republiky.

132 Trvdci trestny ¢in spofiva v.tom, 7e pachatel vyvolad protipravny stav, ktory potom udrZiava (§ 122 ods. 12
Trestného zakena). Trvanie méze byt dlhsie aj kratsie, vzdy vSak musi byt pojmovym znakom urcitej skutkove;j
_podstaty trestného Ciny.

//133 Za hromadny trestny Cin sa povaZuje jeho spachanie viacerymi ¢inmi, ktoré samostatne este nie su trestnym

/ ¢inom. Trestnost vdetkych takych ¢inov sa posudzuje spolo¢ne (§ 122 ods. 11 Trestného zakona). Pri

hromadnych trestnych-Cinoch sa vyZzaduje niekolko aktov, aby bola naplnena skutkova podstata trestného cinu.
Hromadnost spociva v konani, nie v po¢te predmetov Utoku.
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Kritérii by mohlo byt urcite viac, napr. na zaklade druhov trestnych cinov, subjektu,

osoby pdachatela, foriem trestnej si¢innosti.

Skutkova podstata trestného cinu a jej zakladné znaky

V tedrii sa mézeme stretnit s réznymi definiciami skutkovej podstaty trestného
¢inu. ,Pojem skutkovd podstata trestného cinu moZno definovat ako suhrn typovych

znakov, ktorymi sa od seba odlisuju rézne druhy trestnych inov. “134

Skutkova podstata trestného Cinu je suhrn konkrétnych obligatérnych znakov
(objekt trestného cinu, objektivna stranka trestného cinu, pdachatel trestného cinu,
subjektivna stranka trestného cinu), ktoré charakterizuju urcité spravanie ako trestny

¢éin.

Objektom trestného c¢inu su spolocenské vztahy, ktoré su chranené Trestnym
zdkonom. Zvycajne objekt nie je vyjadreny v Trestnom zakone a musime ho odvodzovat

prostrednictvom vykladu.3>
Objekt méze byt

e vSeobecny (rodovy, generalny), ktory urCuje suhrn najdoleZitejSich zdujmov,
vztahov a hodnoét chranenych Trestnym zdkonom, t.j. prava a oprdvnené zaujmy
fyzickych o0s6b a prdvnickych osb6b, zdujmy spolo¢nosti a Ustavné zriadenie
Slovenskej republiky;

e _ druhovy (osobitny, skupinovy) zoskupuje individudlne objekty rovnakého druhu
(napr. Zivot azdravie). Predstavuje SirSiu alebo uzSiu skupinu pribuznych
chranenych zaujmov, ktoré patria do tej istej oblasti a su zoradené do jednotlivych

hlav, resp. oddielov v osobitnej ¢asti Trestného zakona;

134 |VOR, J. a kol. Trestné prdvo hmotné. Vseobecnd &ast. Bratislava : IURA EDITION, 2006. s. 97.
135 |VOR, J. — ZAHORA, J. Repetitorium_trestného prdva. Tretie vydanie. Bratislava : Wolters Kluwer, 2018. s. 26.
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e individualny objekt (jednotlivy, Specialny) je konkrétny spolocensky vztah chraneny
konkrétnym ustanovenim Trestného zdkona. Je dolezitym znakom kazdej skutkovej
podstaty trestného cinu. Niekedy je vyjadreny vyslovne a urcite, ale v mnohych
ustanoveniach nie je vyslovne uvedeny.!3®

Vyznam objektu spociva v jeho nenahraditelnosti pri spravnej kvalifikacii skutku,

pretoze Cin, ktory nenarusuje ani neohrozuje Ziadne chranené hodnoty, neméze byt

trestnym cinom.

Od objektu skutkovej podstaty trestného ¢inu treba odliSovat hmotny predmet
utoku, ktory je fakultativnym znakom objektivnej stranky skutkovej podstaty trestného
¢inu. Ak je v skutkovej podstate trestného ¢inu vyslovne uvedeny, stdva sa povinnym
znakom (napr. pri trestnom cine kradeZze ,cudzia vec”). Niektoré trestné ciny vsak
predmet Utoku nemaju (napr. neozndmenie trestného ¢inu podla § 340 Trestného

zédkona).'?’

Objektivna strdnka trestného Cinu vyjadruje vonkajSiu charakteristiku trestného
¢inu. Povinnymi (obligatdrnymi) znakmi si konanie, nasledok a ich pri¢inny vztah (nexus

causalis).

Konanim je prejav vble v redlnom svete formou pohybu alebo zdrZzania sa pohybu
(aktivny alebo pasivny prejav ludskej vole). Zahfna v sebe dve zlozky: fyzickd (pohyb
alebo zdrzanie sa pohybu) a psychicku (v6lu), ktoré vytvaraju vnutornu jednotu.
Konanim sa v zmysle § 122 ods. 1 Trestného zdkona rozumie aj opomenutie takého

konania, na ktoré bol pachatel podla okolnosti a svojich pomerov povinny.

Nasledkom sa rozumie porusenie alebo ohrozenie chranenych spolocenskych

vztahov. V trestnom prave hovorime o nasledovnych druhoch nasledkov:

e nasledok ako sucast zakladnej skutkovej podstaty trestného Cinu,

136 |VOR, J. a kol. Trestné prdvo hmotné I., vieobecnd ast. Bratislava : Wolters Kluwer, 2016. s. 111-115.
137 |VOR, J. — ZAHORA, J. Repetitorium_trestného prdva. Tretie vydanie. Bratislava : Wolters Kluwer, 2018. s. 25.
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e tazsi nasledok ako sucast znak kvalifikovanej skutkovej podstaty je okolnostou,
ktord podmienuje pouzitie vyssej trestnej sadzby, v porovnani s nasledkom je
svojim rozsahom zavaznejsi (napr. spésobenie tazkej ujmy na zdravi),
e iny obzvlast zavainy nasledok (napr. ak ide o sp6sobent skodu velkého rozsahu),
e o0bzvlast tazky atazko napravitelny nasledok ide o nasledok mimoriadne
zavazného charakteru, ktory sa spravidla neda napravit,
e Skodlivy nasledok (zamedzenie alebo napravenie Skodlivého néasledku je dovodom
zaniku trestnosti trestnych ¢inov uvedenych v § 85 Trestného zakona).

Pricinny vztah medzi konanim a nasledkom (nexus causalis). Je to proces
vnutorného prepojenia konania s nasledkom. Pricinou nasledku je len také konanie, bez
ktorého by nésledok nikdy nenastal, resp. by nenastal sp6sobom, ktorym nastal. Pricinna
suvislost moze mat charakter ndhody (nepredvidatelnom priebehu), nahodilosti (za
istych okolnosti alebo podmienok moézZe ale nemusi prebiehat urcitym spdsobom)

a nevyhnutnosti (musi za urcitych podmienok déjst k urcitému javu).

Fakultativnymi znakmi objektivnej stranky skutkovej podstaty trestného cinu su

hmotny predmet Utoku, Ucinok, ¢as, miesto, spdsob spachania ¢inu.*®

Pdchatelom (subjektom) trestného Cinu je ten, kto trestny ¢in spachal sam. Méze
nim byt fyzickd osoba a pravnickd osoba za podmienok ustanovenych osobitnym

predpisom.®®

Fyzickou osobou je kazdy ¢lovek od svojho narodenia az do smrti. Fyzickd osoba
mozZe byt pachatelom trestného Cinu, ak v ¢ase spachania ¢inu bola pri¢etna, mala viac
ako Strnast rokov (ekrem konkrétnych vynimiek ustanovenych v Trestnom zakone), bola
rozumovo a mravne vyspeld a spitiala osobitné znaky uvedené v Trestnom zakone,

charakterizujuce pachatela.

138 MASIANYOVA, D. a kol. Trestné prdvo hmotné. Plzer : Ale§ Cenék s.r.o., 2011. s. 77.
139 Pozri § 19 Trestného zdkona.
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Pri¢etnost'*° je podmienka, ktord vyjadruje spdsobilost pachatela byt trestne
zodpovednym vzhladom na jeho duSevné schopnosti. V trestnom prave oznacuje
dusevny stav pachatela trestného ¢inu v ¢ase jeho spachania, pricom nie su negativne
ovplyvnené schopnosti pachatela rozpoznat jeho protipravnost alebo ovladat svoje

konanie. Posudenie pri¢etnosti, resp. nepri¢etnosti pachatela je doélezité z hladiska

pravnej zasady, ze vbla duSevne chorého nema pravne ucinky.

Zbavenie alebo obmedzenie spoOsobilosti osoby na pravne ukony nie je
pre posudzovanie stavu nepric¢etnosti rozhodujucim kritériom. Otazka nepricetnosti je
otazkou pravnou, o nej rozhoduju organy cinné vtrestnom konani na zdklade
znaleckého posudku.

Prdvnickd osoba ako subjekt trestného Cinu. Zdkonom o trestnej zodpovednosti
pravnickych os6b U¢innym od 1. jula 2016 bola do slovenského pravneho poriadku
zavedend priama alebo prava trestnoprdavna zodpovednost pravnickych osob. Tento
zakon vsak nedefinuje pravnickd osobu, ktora méze byt trestne zodpovedna. V odborne;j
literatdre sa vyskytuju rozne definicie pravnickej osoby. Vzhladom na uvedené pri
vyklade budeme vychadzat z definicie pravnickej osoby ustanovenej v § 18 zdkona ¢.
40/1964 Z.z. Obciansky zakonnik v zneni neskorsich predpisov (dalej len , Obciansky
zakonnik“), ktory uvadza Ze, ,prdvnickymi osobami su zdruZenia fyzickych alebo
pravnickych o0so6b, ucelové zdruzenia majetku, jednotky uzemnej samosprdvy, iné

subjekty, o ktorych to ustanovuje zdkon.”

Pravnicki osobu moézZeme definovat ako urcitd umeld pravnu konstrukciu
(vytvorenu pravnym poriadkom), ktora nedokaze tvorit svoju volu bez fyzickych osdb.
Preto musi mat zakonom stanoveny mechanizmus svojho konania, nakolko bez fyzickych
0s6b by, ako fiktivha osoba nedokazala konat (mysliet, mylit sa, byt v omyle), s tym, Ze
konanie zakonom stanovenych fyzickych osbb, ktoré konaju v mene pravnickej osoby,

sa potom prdvne povazuje za konanie samotnej pravnickej osoby, t.j. ide o konanie,

/j:“
/
P

/,/ 140 pojem ,pric¢etnost/“je v Trestnom zakone vymedzend iba v § 23, kto pre dusevnu poruchu v éase spdchania
cinu inak trestného nemohol rozpoznat jeho protiprdvnost alebo oviddat svoje konanie, nie je za tento Cin
trestne zodpovedny, ak tento-zdkon neustanovuje inak”, ¢o v podstate vylu€uje trestni zodpovednost.
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ktoré je pri¢itané samotnej pravnickej osobe.'*! To napokon vyplyva aj zo znenia zakona
o trestnej zodpovednosti pravnickych os6b, v ktorom je trestnd zodpovednost
pravnickych os6b vybudovana na zasade tzv. pric¢itatelnosti konania konkrétnej fyzickej
osoby, ktora kona v mene, v ramci Cinnosti pravnickej osoby a jej konanie je moiné

pricitat samotnej pravnickej osobe.

Vlastné konanie prdvnickej osoby predstavuju tie prejavy vole, ktoré menom
pravnickej osoby vykonavaju nou urcené orgdny alebo zastupcovia pravnickej osoby ako
fyzické osoby, pricom prdvne nasledky spojené s tymito prejavmi sa pricitaju priamo

pravnickej osobe ako subjektu prava.l#?

Aby mohol byt trestny cin spachany pravnickou osobou musi byt spachany v jej
prospech, v jej mene, v rdmci jej ¢innosti alebo jej prostrednictvom, ak konal Statutarny
organ alebo ¢len statutarneho organu, alebo konal ten, kto vykonava kontrolnu ¢innost
alebo dohlad v ramci pravnickej osoby, alebo konala ind osoba, ktord je oprdvnenad
zastupovat pravnickd osobu alebo za riu rozhodovat.'*® Inymi slovami ustanovenie
§ 4 zakona o trestnej zodpovednosti pravnickych oséb povazujeme za najdolezitejsie
ustanovenie, nakolko stanovuje tzv. pricitatelnost, t.j. ktora fyzicka osoba (Ci ind osoba)
sa musi dopustit protipravneho konania, aby mohlo byt jej konanie pri¢itané samotnej
pravnickej osobe a aby mohla byt voéi nej vyvodena trestna zodpovednost za spachanie

trestného cinu.

4Pdchatelom trestného cCinu je prdvnickd osoba, ktorej sa pric¢ita poruSenie alebo
ohrozenie zdujmu. chrdneného Trestnym zdkonom spbésobom ustanovenym tymto

zdkonom*“. 144

Subjektivna stranka trestného ¢inu predstavuje vnutornu stranku trestného cinu,
pretoZze zahrfiia znaky suvisiace s psychikou pachatela. Obligatérnym znakom

subjektivnej stranky je zavinenie a fakultativnymi znakmi obsiahnutymi v niektorych

/”17” TURAYOVA, Y. a kol./Trestnd zodpovednost prdvnickych oséb. Bratislava : Wolters Kluwer, 2016. s. 57.
/,/ 142 K APISOVSKA, A.INova pravna Uprava trestnej zodpovednosti pravnickych oséb. In Justiénd revue, ro¢. 68, 2016,
¢.1,s.10.
143 pozri § 4 zékona o trestnej.zodpovednosti pravnickych oséb.
144 Pozri § 6 ods. 1 zdkona o trestnej zodpovednosti pravnickych os6b.
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skutkovych podstatach si motiv alebo ciel (Ucel) spachania trestného cinu (napr. s
ciefom donutit iného, aby nieco konal, opomenul alebo strpel, v Umysle zmocnit sa
cudzej veci, v umysle sposobit inému skodu a pod.). ,Znaky subjektivnej strdnky
trestného cCinu moZno charakterizovat ako produkty rozlicnych ludskych zmyslovych
vnemov, skusenosti, citov, predstdv a inych rozumovych procesov, ktoré sa prejavuju,
resp. odrdZaju vo vonkajsom svete, kde vyustuju do objektivnych znakov trestného

cinu. 14>

Najvyznamnejsim znakom subjektivnej stranky je zavinenie. ,Zavinenie je
vnutorny psychicky vztah pdchatela k podstatnym zloZkdm trestného &inu“#. Podla inej
definicie ,zavinenie je vnutorny psychicky vztah pdchatela k objektivnym znakom

trestného ¢inu alebo k podstatnym ndleZitostiam skutku .14’
Zavinenie je vybudované na zlozke

e intelektudlnej (vedomostnej) - ide o vedomie skutocné, aktudlne, ale aj
potencidlne a moznost takého vedomia, avSak nepatri sem vedomie utvorené na
zaklade vnimania az po ¢ine;

e ana zlozke volovej, ktora zahfha chcenie ako aj uzrozumenie so zamyslanym
nasledkom.

Na tychto dvoch zlozkach su v Trestnom zakone vybudované dve formy zavinenia
(Umyselné a nedbanlivostné), pricom rozliSenie medzi nimi sa robi prostrednictvom
volovej zlozky. Vélova zlozka, ako stranka dusevného Zivota pachatela moze kolisat a to
medzi pevnym-rozhodnutim, nddejou, schvalovanim az k tplnej lahostajnosti. Umyselné

zavinenie'*® obsahuje vidy vedla vedomostnej zlozky aj zloZku vélovd, pricom

145 KUBICKA, R. Subjektivna- strdnka trestného cinu. Bratislava : Wolters Kluwer, 2018. s. 15.
146 SAMAL, P. a kel Trestni zdkon. 6. Vydani. Praha : C. H. Beck, 2004. s. 48.
17IVOR; 1. a kol. Trestné prdvo hmotné. Vseobecnd Cast. Bratislava : IURA EDITION, 2006. s. 135.

//ﬂs Ustanovenie § 15 Trestného zdkona definuje Umyselné zavinenie, podla ktorého trestny cin je spachany
umyselne, ak pachatel chcel spésobom uvedenym v tomto zakone porusit alebo ohrozit zaujem chraneny tymto
zakonom, alebo/vedel;-Ze svojim konanim mézZe také porusenie alebo ohrozenie spdsobit, a pre pripad, Ze ho
sposobi, bol s tym uzrozumeny.
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149 volova zlozka chyba. Kritérium vole je teda

u nedbanlivostného zavinenia
rozhodujucim kritériom na rozliSenie foriem zavinenia (Umyslu a nedbanlivosti), pretoze
je podstatny rozdiel predovsetkym v tom, ¢i pachatel nasledok chcel (alebo s nim bol
aspon uzrozumeny) alebo ho nechcel. Kritéria vedomia a véle nie je mozné stavat proti

sebe, ale je potrebné ich spajat.

2.3.3.2. Trestné Ciny v oblasti nezakonného zamestnavania migrujucich os6b

V podmienkach pravneho poriadku SR su zakotvené viaceré formy nelegdlneho
zamestndvania. Na dennej baze odhalované orgdnmi inSpekcie prace v suvislosti s
potieranim nelegalneho zamestnavania su pripady vyuZivania zavislej prace fyzickej

osoby

e bez zaloZenia pracovnopravneho vztahu ato bud pravnickou osobou alebo
fyzickou osobou, ktora je podnikatelom alebo
e pracovnopravny vztah medzi zamestnavatelom a fyzickou osobou vznikne, ale
absentuje splnenie oznamovacej povinnosti prihlasit zamestnanca do registra
socialnej-poistovne najneskor pred zacatim vykonu jeho Cinnosti.
Analyzou pravneho rdmca sme dospeli k zaveru, Ze tieto protipravne konania
v pripadoch nezdakonného zamestndvania osdb, ktoré su obc¢anmi clenskych Statov

Eurdpskej unie nezakladaju skutkovu podstatu Ziadneho z trestnych Cinov.

1‘tfiaDefinl’cia zavinenia z/nedbanlivosti je obsiahnutd v § 16 Trestného zdkona, podla ktorého je trestny cin
//spécham'/ z nedbanlivosti, ak pachatel vedel, Ze m6ze spdésobom uvedenym v tomto zdkone porusit alebo
ohrozit zaujem chraneny tymto zakonom, ale bez primeranych dévodov sa spoliehal, Ze také porusenie alebo
ohrozenie nespdsobi, alebo nevedel, Ze svojim konanim moze také porusenie alebo ohrozenie spdsobit, hoci o
tom vzhladom na okolnosti'a-na svoje osobné pomery vediet mal a mohol.
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Iny pravny stav nastdva v pripade nelegdlneho zamestnavania prislusnikov
tretich krajin. Prvou odliSnostou, v porovnani so zamestnavanim obcanov clenskych
Statov Eurdpskej Unie, kde sa spravneho deliktu porusenia zdkazu nelegalne
zamestnavat mozZe dopustit iba pravnickd osoba alebo fyzickd osoba, ktord je
podnikatefom, pri zamestnavani prislusnikov tretich krajin sa ho dopusta uz samotna
fyzickd osoba, ktord ich pracu vyuziva, bez splnenia zdkonom stanovenych podmienok.
Druhou odlisnostou, zistenou analyzou prislusnych ustanoveni Trestného zédkona je, Ze
nelegalne zamestnavanie prislusnikov tretich krajin mo6zZe zakladat skutkovu podstatu

konkrétnych trestnych cinov.

Na obrdzku nizSie popisujeme postup preverovania legalnosti zamestnavania

prislusnikov z tretich krajin.

Obrazok ¢.4

Postup pri odhalovani nelegalneho zamestnavania prislusnikov tretich krajin

U
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Zdrziava sa na izemi SR legilne?

(zakon ¢. 404/2011 Z.z.)

St splnené podmienky na jeho

§2

ods. 2 pism. ¢)

zamestnavanie?

§ 2

ods. 2 pism. a)

Je zaloZzeny pracovnopravny

vzt’ah?

§2

ods. 2 pism. b) Je splnend oznamovacia povinnost’ voci

Socialnej poist’ovni?

Zdroj: autor

Z obrazku je zrejmé, Ze v prvom rade sa zistuje legalnost pobytu osoby z tretej
krajiny na naSom Uzemi. Ak sa osoba na Uzemi Slovenskej republiky zdrZiava v rozpore
so zakonom ¢. 404/2011 Z.z. o pobyte cudzincov v zneni neskorsich predpisov, ten kto
takuto osobu zamestnava sa dopusta nelegalneho zamestnavania podla § 2 ods. 3
zakona ¢. 82/2005 Z.z. o nelegalnej praci a nelegdlnom zamestnavani a o zmene a

doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zakon o NP a NZ“).

Ak je pobyt takejto osoby legélny zistuje sa splnenie dalSich podmienok na jeho
zamestnavanie vzmysle zdkona ¢.5/2004 Z.z. o sluzbach zamestnanosti v zneni
neskorsSich predpisov. V pripade zistenia, Ze osoba pracuje na nasom Uzemi v rozpore
s podmienkami zamestndvania, nie je podstatné, ¢i pracovny pomer medzi

zamestndvatelom a zamestnancom (osobou z tretej krajiny) vznikol. Ide o nelegalne

/ zamestnavanie podla § 2 ods. 2 pism. c) zakona o NP a NZ.
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Ak ma osoba legitimne pravo na zamestnanie zistuje sa splnenie dalSich
podmienok (existencia pracovnopravneho vztahu, za predpokladu, Ze tento vznikol,

splnenie si oznamovace] povinnosti voci Socialnej poistovni zamestnavatelom).

Nelegalne zamestnavanie os6b tretich krajin sa vyskytuje v praxi prevaine v troch

formach.

Prislusnika tretej krajiny nelegalne zamestna zahrani¢na pravnickd osoba, ktora
nasledne cez sprostredkovatela (subjekt podnikajuci na Slovensku) prideli pracu
objedndavatelovi, tzv. uzZivatelskému zamestnavatelovi, usadenému v Slovenskej
republike. Cely proces od ndboru osdb vtretich krajinach, cez ich prepravuy,
zabezpecenie ubytovania, pripadne vybavenia povoleni na pracu v krajindch Eurdpskej
Unie s benevolentnejsimi podmienkami (ale bez moznosti pracovat na Uzemi Slovenskej
republiky) organizuju vacsSinou osoby s riadiacim kontaktom na zahrani¢ného
zamestnavatela a sprostredkovatela (agentiru docasného zamestndvania) ata ich
nasledne ponukne odberatelovi prace. Spdchanie konkrétnych spravnych deliktov

jednotlivymi subjektmi v retazci uvddzame v nasledujicom obréazku.

Obrazok ¢.5
Retazenie nelegalneho zamestnavania prislusnikov tretich krajin

Zahrani¢ny Agentira UZivatel’'sky
zamestnavatel’ docasného zamestnavatel’
__ — zamestnavania :

(Slovenska firma)
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Spravny delikt - poruSenie
§ 3 0ds. 2 vnadvéiznosti na § 2 ods. 3
zéakona ¢. 82/2005 Z. z.

Spravny delikt — porusenie
osoby sa nachddzali na nasom vzemi

v rozpore S osobitnym predpisom, na § 58 ods. 3 Zékonnika prace

zaklade toho boli vyhosteni zo strany uzivatel'sky zamestndavatel’ neméze
CP.  Na zdklade vyhostenia IP prideleného zamestnanca docasne pridelit
skonstatoval porusenie zakazu kinému uzivatelskému zamestnavatelovi,
nelegalneho zamestnavanie poruseny tzv. ,,zdkaz retazenia “

§3 ods. 2 v nadvédznosti na § 2 ods. 2
pism. b) zdkona ¢. 82/2005 Z. z.

Spravny delikt — porusenie
zamestnavatel  neprihlasil  svojich
zamestnancov do registra socidlnej
poistovne, ¢im sa dopustil poruSenia Zodpovednost za nelegdlne zamestnavanie tym, Ze
zdkazu nelegalneho zamestndvania zamestnavatel prijal sluzbu alebo pracu od subjektu, ktory
. WA sa dopustil porusenia zakazu nelegdalneho zamestnavania

§ 7b ods. 5 zékona ¢. 82/2005 Z.z.

Zdroj: autor

Druhou formou nelegalneho zamestnavania osdb tretich krajin charakterizuje to,
Ze v retazci medzi zahrani¢nym subjektom, ktory organizuje cely proces nezdakonného
zamestnavania tychto os6b uz nefiguruje sprostredkovatel (agentura docasného
zamestnavania) ani iny pravny subjekt. Zahrani¢ny zamestndavatel priamo prideluje

svojich zamestnancov koncovému uzivatelskému zamestnavatelovi.

Obrazok €.6_Nelegalne zamestnavanie prislusnikov tretich krajin bez sprostredkovatela

v

Zahrani¢ny Uzivatel’sky
zamestnavatel’ ' D > D | D zamestnavatel’
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Spravny delikt — porusenie Spravny delikt — porusenie

§ 3 0ds. 2 v nadviznosti na § 2 ods. 3 zakona ¢&. 82/2005 Z.z. § 7b ods. 5 zédkona ¢. 82/2005 Z.z.
(osoby sa nachdadzali na nasom vizemi v rozpore s osobitnym Zodpovednost’ za nelegalne
predpisom, na zaklade toho boli vyhosteni zo strany CP. zamestnavanie tym, Ze zamestndvatel’
Na zdklade vyhostenia IP skonstatoval porusSenie Zdkazu prijal sluzbu alebo pracu od subjektu,
nelegalneho zamestnavania) ktory sa dopustil poruSenia zdakazu

§ 3 ods. 2 vnadviznosti na § 2 ods. 2 pism. b) zakona
¢. 82/2005 Z. z.

Zdroj: autor

C) Tretia forma nelegalneho zamestndavania prislusnikov tretich krajin spociva
v ich priamom, nezdkonnom zamestnavani podnikatelskym subjektom usadenym
v Slovenskej republike. Ten priamo, mimo sprostredkovania prace alebo sluzby inym
subjektom, vyhlada3, resp. kontaktuje osoby statnej prislusnosti tretich krajin a v rozpore

s pravnym predpisom vyuZiva ich pracu na nasom Gzemi.*>°

Sprostredkovatelia prace (subjekty, ktoré pracu dalej retazia) porusuju zakon
v tom, Ze prijali vykon prac od docasne k nemu pridelenych kontrolovanych fyzickych
0s0b v zistenych drioch, ktord nasledne v zistenych drioch dodali formou docasného
pridelenia kontrolovanych zamestnancov uzZivatelskému zamestnavatelovi, ¢im porusili

ustanovenie § 58 ods. 3 Zakonnika prace.

150 /g vietkych troch formach subjekty, ktoré sa dopuitaju nelegalneho zamestnavania osdb z tretich krajin
tychto fyzickych os6b abud, Ze si nesplnia povinnost prihlasit kontrolovanych zamestnancov do registra
poistencov a speritelov starobného déchodkového sporenia podla § 231 ods. 1 pism. b) zakona ¢. 461/2003 Z.z.
o-socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov najneskor do zacatia kontroly nelegdlnej prace a nelegdlneho
zamestnavania, ¢im porusuji § 3 ods. 2 v nadvaznosti na § 2 ods. 2 pism. b) zdkona zakon o NP a NZ, alebo sa

/ tieto osoby zdrZiavaju na Uzemi Slovenskej republiky v rozpore s osobitnym predpisom (zakon o pobyte
cudzincov, resp..zakon-o_azyle), ¢im osoba, ktora ich zamestnavala porusila § 3 ods. 2 v nadvaznosti na § 2 ods.
3 zdkon o NP.a NZ.
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Subjekt, ktory pracu prostrednictvom nelegalne zamestnanych prislusnikov

tretich krajin prijal, sa dopustil porusenia zdkazu prijatia takejto prace, tym Ze prijal

v zistenych drioch, na konkrétnom pracovisku prostrednictvom vykonavania zavislej
prace konkrétnymi fyzickymi osobami, Statnymi prislusnikmi tretej krajiny, ktoré
nelegalne zamestnaval v konkrétnych drioch dodavatel resp. sprostredkovatel prac, ¢im

porusil ustanovenie § 7b ods. 5 pism. b) zdkona o NP a NZ.

Na zadklade vysSie uvedenych skutocnosti moZno konstatovat, Ze za urcitych
zakonom stanovenych podmienok by mohlo ist o naplnenie skutkovej podstaty
trestného ¢inu podla § 356 Trestného zakona.'®! Ide o jednu z foriem trestného ¢inu

prevadzacstva.

Objektom tohto trestného Cinu je zaujem Slovenskej republiky, Eurdpskej unie
a zmluvnych statov Dohody o Eurépskom hospoddarskom priestore, aby sa Statne hranice
prekracovali v sulade so zakonom a medzinarodnymi predpismi a aby sa na Uzemi tychto

Statov zdrziavali a zamestnavali osoby len legalne.

Objektivnou strankou trestného cinu je konanie pachatela, ktory v amysle ziskat
pre seba, alebo iného priamo ¢i nepriamo finanénu vyhodu, alebo ind materidlnu vyhodu
tym, Ze umozni zotrvat (napr. tym, Ze ubytuje takito osobu), pomaha zotrvat (napr.
zabezpedi stravu takejto osobe), umozni nedovolene sa zamestnat (napr. sdm nelegélne

zamestna) alebo pomaha nedovolene sa zamestnat (napr. sprostredkovanim prace).

Z hladiska subjektivnej stranky ide o umyselny trestny Cin, pretoZe pachatel musi
mat vedomost o tom, Ze umozriuje zotrvat alebo sa zamestnat, pomaha zotrvat alebo

pomaha sa zamestnat.

Pachatelom tohto trestného cinu méZe byt fyzickd aj pravnickd osoba.

V popisanych pripadoch by sme ako pachatelov mohli oznadit osoby sprostredkovatela

151, Kto v umysle ziskat pre seba, alebo iného priamo & nepriamo finanénd vyhodu, alebo ind materidlnu vyhodu

osobe, ktord nie je obc¢anom Slovenskej republiky alebo obéanom iného ¢lenského Stdtu Eurdpskej unie alebo
obcanom zmluvnéha statu Dohody o Eurépskom hospoddrskom priestore, alebo nemd trvaly pobyt na ich uzemi,
umozni, alebo pomdha.zotrvat, alebo sa nedovolene zamestnat na tuzemi Slovenskej republiky, iného ¢lenského
Stdatu Eurdpskej unie alebo zmluvného statu Dohody o Eurépskom hospoddrskom priestore, potrestd sa odnatim
slobody na dva roky aZ osem rokov.
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prac, t.. osoby zabezpecujucej retazenie prace anapomadahanie nezakonného
zamestnavania a uzZivatelského zamestnavatela (odberatela prac), za predpokladu
v umysle ziskat vyhodu a za podmienky, Ze o nezdkonnom zamestnavani dodavatela

prislusnikov tretich krajin mohli mat vedomost.

Osoba, u ktorej sa zistilo nelegdlne zamestndvanie vyuZivanim zavislej prace
fyzickej osoby, ktora sa na uzemi Slovenskej republiky nachddza nelegalne (spravny
delikt), sa dopusta zaroven spachania trestného cinu neopravneného zamestnavania
podla § 251a Trestného zdkona.'® Skutkovd podstata tohto trestného ¢&inu je
vymedzend nasledovne: ,Kto neoprdvnene zamestnd osobu, ktord sa na uzemi
Slovenskej republiky zdrZiava v rozpore so vseobecne zdviznym pravnym predpisom, hoci
bol za obdobny cin v predchddzajucich dvadsiatich Styroch mesiacoch postihnuty,

potrestd sa odriatim slobody aZ na dva roky.”

Za objekt tohto trestného Cinu sa povaZzuje zaujem na zabrdneni nelegalnej

migracii a ochrana pracovného trhu pred zamestndvanim osob tretich krajin.

Pachatel bude trestne zodpovedny vtedy ak zamestna osobu, ktora sa na dzemi
Slovenskej republiky zdrZiava nelegdlne. M6ze nim byt fyzickd aj pravnickda osoba.
Podmienkou trestnej zodpovednosti bude predchadzajice postihnutie za priestupok
na Useku prace a socidlnych veci. Protipravnym konanim je neopravnené zamestnavanie
0s6b tretich "krajin s nelegdlnym pobytom na nasom uzemi. Subjektivna stranka

predpoklada zavinenie vo forme Uumyslu.

2.3.3.3 Trestné Ciny vyskytujuce sa niektorych oblastiach pracovnopravnych

vztahov.

Trestné Ciny v oblasti odmenovania zamestnancov

/‘/j
132 Tato skutkova podstata bola do pravneho poriadku Slovenskej republiky transponovana po prijati Smernice
Eurdépskeho parlamentu a Rady ¢. 2009/52/ES, ktorou boli stanovené minimalne normy, sankcie a opatrenia

voci zamestnavatelom sStatnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene zdrziavaju na izemi ¢lenskych

Statov.
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Ustava v ¢l. 36 zaru€uje zamestnancom pravo na odmenu za vykonanu pracu,

dostatocnu na to, aby im umoznila dostojnu Zivotnu Uroven. V nadvaznosti na uvedené,
zakonodarca zamestnancom garantuje prostrednictvom zdkona ¢. 663/2007 Z.z.
o minimalnej mzde v zneni neskorsich predpisov minimdlnu mzdu. Vyska minimalnej
mzdy je uréena Nariadenim vlady SR ¢. 300/2018 Z.z., ktoré ustanovuje sumu minimalnej
mzdy pre rok 2019 na drovni 520 Eur pre zamestnanca odmernovaného mesacnou
mzdou, a uzamestnancov odmenovanych hodinovo pri 40 hodinovom tyzdennom
pracovnom case je na urovni 2,989 Eur za hodinu. Suma minimalnej mzdy na rok 2020
bola schvalenda na drovni 580 Eur pri mesacnom odmenovani, resp. 3,333 Eur pri

evve

mzdu, ktord musi byt zamestnancovi poskytnutd za plny pracovny Uvazok.

Oblast odmeriovania v pracovhom prave moZno radit medzi najcitlivejsie,
nakolko neposkytnutie narokovatelnych zloZziek mzdy md priamy dopad na sukromny
Zivot kazdého zamestnanca. Nesplnenim, resp. zanedbanim povinnosti a zavazkov zo
strany zamestnavatela voci zamestnancom moZzu byt za urcitych zakonom stanovenych
podmienok naplnené znaky skutkovej podstaty jedného z majetkovych trestnych Cinov
a to trestného Cinu nevyplatenie mzdy a odstupného (§214 Trestného zdkona). Takéto

pripady sa v praxi vyskytuju pomerne ¢asto.

,Kto ako Statutdrny orgdn prdvnickej osoby alebo fyzickd osoba, ktord je
zamestndvatelom, alebo ich prokurista nevyplati svojmu zamestnancovi mzdu, plat
alebo inu odmenu za prdcu, ndhradu mzdy alebo odstupné, na ktorych vyplatenie mad
zamestnanec ndrok, v deri ich splatnosti, hoci v tento defi mal periazné prostriedky na ich
vyplatu, ktoré nevyhnutne nepotreboval na zabezpeclenie Cinnosti pravnickej osoby alebo
cinnosti zamestndvatela, ktory je fyzickou osobou, alebo vykond opatrenia smerujuce
k zmareniu vyplatenia tychto periaZznych prostriedkov, potrestd sa odriatim slobody aZ

na tri roky.”

Objektom predmetného trestného Cinu je pravo zamestnanca na mzdu, plat,
odmenu za prdcu, nahradu mzdy alebo odstupné, na ktoré ma zamestnanec zakonny

narok v zmysle pracovnej zmluvy alebo podla vSeobecne zavazného predpisu (napr.
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pravo na odstupné podla § 76 Zakonnika prdace). V pripade ich neposkytnutia ide
0 obohatenie sa na Skodu cudzieho majetku.

Zakladnou podmienkou trestnosti je, aby zamestndvatel mal v derl splatnosti
financné prostriedky na vyplatenie narokov. Ak ale zamestndvatel financné prostriedky
nevyhnutne potreboval na zabezpecenie svojej ¢innosti trestného ¢inu sa nedopusti.
K tomuto povaZzujeme za potrebné uviest, Ze ak si zamestnavatel svoju povinnost
dodatocne splnil atoto jeho konanie nemalo trvalo nepriaznivé nasledky na

zamestnanca trestnost trestného cinu zanikne.

V pripade trestného cinu nevyplatenia mzdy a odstupného hovorime o tzv.
Specidlnom subjekte, tzn., Ze pachatelom méze byt iba Statutdrny organ pravnickej
osoby, prokurista pravnickej osoby, alebo fyzickd osoba, ktord je zamestnavatefom
alebo ich prokuristom. Z hladiska subjektivnej stranky sa predpokladd zavinenie vo
forme Umyslu. Vtejto casti prace podrobnejSie popisujeme konkrétne pripady
nevyplatenia réznych penaznych plneni, na ktoré ma zamestnanec narok vyskytujuce sa

V praxi.
Neposkytnutie mzdy vo vyske minimdlneho mzdového ndroku

V zmysle vSeobecne zavaznych pracovnopravnych predpisov je zamestnavatel
povinny poskytovat zamestnancovi mzdu vo vyske minimalneho mzdového néroku
urceného zakonom pre prislusny stupen naroénosti prace ato podla najnarocnejsej
pracovnej Cinnosti, ktorej vykon od zamestnanca v ramci dohodnutého druhu prace
vyzaduje. Inak povedané, minimalnou mzdou nemdzZe byt odmernovany ktorykolvek
zamestnanec, ale iba zamestnanec, ktorého najnarocnejsia pracovna cinnost
pozadovana zamestnavatelom zodpovedd vykonu pomocnych, pripravnych

a manipulacnych prac vykondvana podla presnych pokynov a postupov.

Napriklad ‘zamestnankyna na pracovnej pozicii upratovacka vykondvajuca
manipulacné, pomocné prace podla presnych postupov moéze byt odmeriovana
minimalnou mzdou, avsak zamestnanec od ktorého sa poZaduje aby vykonaval napr.
prace spojené shmotnou zodpovednostou (predavacka, pokladnicka), alebo

zamestnanec od ktorého sa vyZaduje odbornd sposobilost na ¢innost (vodi¢ vozidla,
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obsluha motorového vozika) uz musia byt odmernovany mzdou o020 % vysSou.
Zamestnancovi, ktory napr. riadi jednoduché procesy u zamestndvatela (majster vo
vyrobe) musi zamestnavatel vyplacat mzdu o 40 % vyssiu ako je minimdlna mzda a to

i napriek tomu, Ze by si boli byvali dohodli v pracovnej zmluve mzdové podmienky na

drovni minimalnej mzdy.

V pripade, ak dozorny orgdn Statu zisti, Ze zamestnavatel si neplni povinnost

poskytovat mzdu vo vyske minimalneho mzdového naroku ide o sprdvny delikt.

Formuladcia spravneho deliktu: Zamestndvatel neposkytol zamestnancom
(administrativni pracovnici) v presne vymedzenom obdobi, mzdu najmenej v sume
minimdlneho mzdového ndroku urieného pre stupefi ndrocnosti prdce prislusného
pracovného miesta, ¢im porusil § 120 ods. 1 Zdkonnika prdce. Zamestnanec vykondval
administrativne prdce spojené s hmotnou zodpovednostou a prdcou s finanénymi
prostriedkami. Zamestndvatel neposkytol tomuto zamestnancovi mzdu najmenej v sume
minimdlneho mzdového ndroku prisluchajucemu najmenej druhému stupfiu ndrocnosti
prdce podla charakteristiky stupriov ndrocnosti prdce, ktoré tvoria prilohu ¢.1 Zdkonnika

prdce.

VyssSie uvedené skutocnosti, ktoré boli zistené nasvedéuju tomu, Ze v pripade
neposkytovania mzdy vo vyske minimalneho mzdového naroku mohla byt naplnena

skutkova podstata trestného ¢inu v zmysle § 214 ods. 1 Trestného zakona.

| ked" minimdlny mzdovy narok predstavuje narokovatelnud zlozku mazdy
zamestnanca, z hladiska subjektivnej stranky skutkovej podstaty trestného cinu sa

vyzaduje Umyselné zavinenie.

Pravny nazor na trestnost ¢inu neposkytnutia mzdy vo vyske minimalneho
mzdového naroku nie je v praxi ustaleny. Obzvlast za predpokladu, Ze so zamestnancom,
ktorému v zmysle Zakonnika prace prislicha mzda vyssia ako minimdlna mzda, sa
zvycajne dohodne v pracovnej zmluve pri vzniku pracovného pomeru minimalna mzda.
Otaznou je prejav vOle zamestnanca, Ci vyjadril suhlas s minimalnou mzdou. V zmysle

pracovného prava pravny ukon, ktorym sa zamestnanec vopred vzda svojho prava, je
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neplatny. Vtomto kontexte sa naroku na minimdlny mzdovy narok zamestnanec
nemoze vzdat, no zostava otazne pre ustalenie pravnej praxe, ¢i poskytnutie dohodnute;j
minimalnej mzdy namiesto zakonom poZadovaného minimdalneho mzdového naroku
nezaklada trestnopravnu zodpovednost. Zo skusenosti je mozné uviest, Ze organy ¢inné
v trestnom konani vyZaduju v pripade zistenia organom vykonavajucim dozor nad

dodrziavanim pracovnopravnych predpisov, aby im takéhoto konania zamestndvatela

boli oznamované.
Neposkytnutie mzdy za prdcu nadcas jej zohladnenim vo mzde

Zakonnik prace v § 121 ods. 1 stanovuje, Ze za pracu nadcas patri zamestnancovi

okrem dosiahnutej mzdy aj minimadlne 25 % mzdové zvyhodnenie.

Pri taxativne vymedzenych Cinnostiach je pripustnd pisomna dohoda
zamestnavatela a zamestnanca o tom, Ze vo vySke mzdy im bude zohladnena pripadna
praca nadcas. Zohladnenych mézZe byt max. 150 hodin nadcasovej prace v kalendarnom
roku. Ndrok na mzdu a mzdové zvyhodnenie im zanikda a nemaju pravo ani na

poskytnutie ndhradného volna.

Zakon pripusta moznost uzatvorit dohodu o nadcasovej praci vo mzde v Uhrne
najviac 150 hodin roc¢ne s veducim zamestnancom, ktory je v priamej riadiacej
posobnosti Statutarneho organu alebo jeho ¢lena, s vedlcimi zamestnancami v priamej
riadiacej po6sobnosti tohto veduceho zamestnanca, dalej so zamestnancami
vykonavajucimi © koncepcné, systémové, tvorivé alebo metodické cinnosti
a zamestnancami, ktori riadia, organizuju alebo koordinuju zloZité procesy alebo

rozsiahle subory velmi zlozitych zariadeni.

PovaZzujeme za nevyhnutné vysvetlit, Ze okrem obmedzenia pripustnosti
nadcasovej prace vo mzde len na urcitu skupinu osob, aj tymto je vo vyske mzdy mozné
zohladrovat lentie nadcasové hodiny, za ktorych narok na odmeriovanie je premietnuty
do sumy mzdy v casti prekracujucej minimalne mzdové naroky vyplyvajuce
Z § 120 Zakonnika prace. Chceme tym upriamit pozornost na délezitd skutocnost a to,

Ze napr. uveduceho zamestnanca, ktory je odmerfiovany mzdou len vo vyske
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minimalneho mzdového naroku, nie je moziné zohladnit vo vyske mzdy Ziadnu

nadcasovu hodinu.

Obrazok ¢.7 Dohoda o zohladneni pripadnej prace nadc¢as v mzde

728 EUR

—— — e len z tejto Casti (nad 728
Minimalny mzdovy narok ZvySna ¢ast’ mzdy

Eur) je pripustné tvorit
o dohodu 0 zohl'adneni
prace nadéas v mzde

Majster vo vyrobe (min. mzda x 1,4)

»

»

Dohoda o zohladneni pripadnej prace nadéas v mzde

Zdroj: autor

V praxi sa pomerne Casto vyskytuju pripady, Ze inapriek existencii dohody
o zohladneni nadc¢asovej prace vo vyske mzdy, sa od zamestnancov pravidelne pozaduje
vykon préce ,,0d rdna do noci”. Zamestnavatelia opominaju povinnost, Ze praca nadcéas
nad 150 hodin v kalendarnom roku musi byt riadne zuctovand a zaplatena
zamestnancom, ktori prvych 150 hodin nad¢asov uz maju vo mzde zahrnuté. Teda i pri
dohode so zamestnancom, Ze vyska mzdy obsahuje uz pripadné nadcasy, hodiny prace
nadcas prekracujicej stanovenu hranicu, uz musia byt zaplatené spolu aj so mzdovym

zvyhodnenim.

Specifika badat v praxi aj pri poskytovani pracovného volna za pracu nadéas.
Mnohokrat sa deje to, Ze zamestnavatelia nariaduju po vykonanej praci nadcas Cerpanie
ndhradného volna, ¢o ‘zdkon nepripusta. Zamestnanec je takym jednostrannym
rozhodnutim zamestnavatela pripraveny o mzdové zvyhodnenie za nadcas. Je potrebné
mat na zreteli, Ze u zamestnancov v pésobnosti Zdkonnika prace nie je moZné nariadit
¢erpanie nahradného volna. Takyto postup je nezékonny a poskodzuje zamestnancov na
ich pravom chranenych zaujmoch. Zdkon vyzaduje preukdzanie dohody o éerpani
nahradného veolna so zamestnancom. Ak uz pride k preukazatelnému suhlasu na jeho

Cerpanie zo strany “zamestnanca, je povinnostou zamestnavatela poskytnut mu
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nahradné volno najneskér do uplynutia Styroch kalenddrnych mesiacov nasledujucich
po mesiaci, vktorom bola prdca nadcas vykonand, pokial sa zamestnavatel zo

zamestnancom nedohodli na dlhsej lehote, v ktorej sa ndhradné volno za nadcas

vycerpa.

Skutkovo vymedzenymi konaniami zamestnavatela vyskytujlucimi sa v sucasnosti
v praxi, ktoré uvddzame v tejto Casti prace, dochddza k nevyplateniu mzdy za précu
nadcas, resp. k nevyplateniu mzdového zvyhodnenia za prdcu nadcas. V pripade
Umyselného konania, ide vo vysSie uvedenych praktickych prikladoch o naplnenie
skutkovej podstaty trestného ¢inu nevyplatenia mzdy v zmysle § 214 ods. 1 Trestného
zakona, za predpokladu, Ze v deni ich splatnosti zamestnavatel mal penazné prostriedky
na ich vyplatu, ktoré nevyhnutne nepotreboval na zabezpecenie svojej ¢innosti, alebo
tiez, ak vykonal opatrenia smerujuce k zmareniu vyplatenia tychto penazinych

prostriedkov.

Neposkytnutie mzdy a k nej prislichajucich mzdovych zvyhodneni a nahrady mzdy

Zamestnavatel je povinny v zmysle prislusnych ustanoveni Zakonnika prace
poskytovat zamestnancom popri dosiahnutej mzde aj dalSie plnenia. Pre velky rozsah
podmienok potrebnych na splnenie zdkonnej povinnosti poskytovat finan¢né naroky

podrobne rozoberieme len niektoré z nich.

V- aplikacnej praxi dochddza pomerne c¢asto k zamene pojmu ,zamestnanec
pracujuci v noci“’s pojmom ,,no¢na praca“. V zmysle zdkona je zamestnanec pracujuci
v noci zamestnanec vykonavajuci prace, ktoré vyzaduju, aby sa pravidelne vykonavali
v.noci (min. 3 hod. po sebe nasledujuce), alebo sa u nich predpokladd odpracovanie
500 hodin prace v noci za rok. Zamestndavatelia sa obhajuju tym, Ze neposkytuju mzdové
zvyhodnenia za pracu v noci, pretoZze nemaju zamestnancov 500 hodin rocne
pracujucich v noci a ani u nich nikto neodpracuje pravidelne tri a viac hodin po sebe
nasledujicich a nemaju zamestnancov pracujucich v noci. Pravny ramec vsak

charakterizuje ~,zamestnanca pracujuceho v noci“ za inym ucelom. Suvisi to
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s povinnostou zamestnavatela zabezpecit zamestnancom podrobenie sa posudeniu
zdravotnej spdsobilosti na pracu v noci. Na druhej strane o no¢nu pracu ide vzdy, ak je
vykonavand medzi 22. hodinou a 6. hodinou a patri za iu mzdové zvyhodnenie 30 % z

minimalnej mzdy.

V pripade nocnej prace patri zamestnancovi mzdové zvyhodnenie 30 %
z minimalnej mzdy. Je nutné si uvedomit rozdiel vypocétu tohto mzdového zvyhodnenia,
ktory sa odvija nie od vysky mzdy zamestnanca (priemerného zarobku), ale od sumy
minimalnej mzdy. Z toho vyplyva, Ze zamestnanec v pésobnosti Zdkonnika prace ma na
rozdiel od os6b vo verejnej a v Statnej sluzbe mzdové zvyhodnenie za pracu v noci
rovnaké, ¢i ma iba minimalnu mzdu, alebo je odmenovany niekolko tisic eurovou

mzdou.

V praxi sa najcastejSie stretdvame s nasledovnymi spravnymi deliktami v oblasti
neposkytnutia mzdy ak nej prislichajucich mzdovych zvyhodneni a neposkytnutia

roznych foriem ndhrad mzdy a to napr., Ze zamestnavatel

e neposkytol zamestnancovi mzdové zvyhodnenie najmenej 30 % minimalnej
mzdy za kazdu hodinu noénej prace vykondvanej v prislusSnom mesaénom
obdobi, ¢im porusil § 123 ods. 1 Zakonnika préce,

e neposkytol zamestnancovi mzdu a mzdové zvyhodnenie najmenej 100 %
jeho priemerného zarobku za pracu vykondvanu vo sviatok, ¢im porusil § 122
ods. 1 Zakonnika prace,

e neposkytol zamestnancom mzdu a mzdové zvyhodnenie najmenej 25 % ich
priemerného zarobku za pracu nadcas, ¢im porusil § 121 ods. 1 Zakonnika
prace. (Zamestndvatel sa so zamestnancom nedohodol na Ccerpani
ndhradného volna za prdcu nadcas, cerpacie ndhradného volna nariadil.),

e neposkytol zamestnancovi nahradu mzdy za vycerpanu dovolenku v sume
jeho/priemerného zarobku, ¢im porusil § 116 ods. 1 Zakonnika prace,

e vyplatil zamestnancovi za nevycerpanu cast dovolenky nahradu mzdy
napriek tomu, Ze vykonaval pracu, ¢im porusil § 116 ods. 3 Zakonnika prace

a zaroven neposkytol zamestnancom za vykonanu pracu cast mzdy, ¢im
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porusil § 118 ods. 1 Zakonnika prace. (Zamestndvatel v mzdovych listoch
a na vyplatnych pdskach vykdzal zamestnancom Ccerpanie dovolenky
a vyplatil im ndhradu mzdy za dovolenku, avsak zamestnanci vykondvali
prdcu a dovolenku necerpali, ¢im doslo k neposkytnutiu casti mzdy za vsetky
odpracované hodiny v prislusnom mesiaci.),
e nevyplatil zamestnancovi pri skonceni pracovného pomeru nahradu mzdy
v sume jeho priemerného zdrobku za nevyéerpanu dovolenku, na ktord mu
vznikol ndrok, ¢im porusil § 129 ods. 3 v nadvaznosti na § 116 ods. 3

Zakonnika prace.

Za predpokladu umyselného konania Statutdrnym orgdnom pravnickej osoby,
alebo fyzickou osobou ktora je zamestnavatelom, alebo ich prokuristom a za podmienky
Ze v den splatnosti vy$Sie uvedenych finanénych narokov uvedené osoby mali periazné
prostriedky na ich vyplatu, ktoré nevyhnutne nepotrebovali na zabezpecenie svojej
cinnosti, alebo tiez, ak vykonali opatrenia smerujuce k zmareniu vyplatenia tychto
penaznych prostriedkov, budu v pripade spravnych deliktov nevyplatenia mzdy,
mzdovych zvyhodneni andhrad mzdy uvedenych vyssSie, naplnené vsetky znaky
skutkovej podstaty trestného cinu nevyplatenia mzdy a odstupného podla § 214 ods. 1

Trestného zakona.

Trestné Ciny v oblasti ztictovania miezd

Zamestnavatel je povinny vzmysle § 99 Zikonnika prace viest skutocnu
evidenciu pracovného casu tak, aby zaznamenal zaciatok a koniec ¢asového uUseku,
v ktorom.-zamestnanec pracu vykonaval anasledne ma zamestndvatel povinnost
zUctovat vsetky mzdové naroky zamestnanca, vypocitat z nich vsetky zakonom

stanovené danové a odvodové povinnosti.
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V praxi sa stretdvame s pripadmi vo viacerych odvetviach narodného
hospodarstva, kde dochddza k skresfovaniu udajov o skuto¢ne odpracovanom
pracovhom c¢ase zamestnancami a nahrddzaniu casti mzdovych narokov, ktoré su
odvodovo adanovo zatazené, inymi financnymi atributmi, ktoré nie su darovo

a odvodovo zatazené. Ide o pripady, kedy su namiesto casti mzdy, na ktoru
zamestnancovi vznikol ndrok poskytnuté v prislichajicej vyske cestovné nahrady.
Vinych pripadoch je tato cast mzdy nahradend poskytnutim nadhrad za pouZivanie
vlastného ndradia a predmetov, alebo su dokonca vyplatené tieto peniaze priamo ,na
ruku“. Ani v pripade cestovnych ndhrad, ani pri ndhraddch za pouzivanie vlastného
naradia, ¢i vlastnych predmetov zamestnancami, nie su tieto ndhrady odvodovo

a dariovo zatazené zdkonom.

Rovnaky stav je v pripade platby mzdy ,na ruku”. Tieto podvodné konania priamo
zasahuju do oblasti pracovného <casu v nadvaznosti na mzdové predpisy

v pracovnopravnych vztahoch.

V uvedenych pripadoch sa zamestnavatelia dopustaju okrem spravnych deliktov
aj trestnych cinov, ktoré podla systematiky Trestného zakona spadaju pod trestné Ciny
danové. Druhovym objektom danovych trestnych ¢inov je najma riadne fungovanie

trhovej ekonomiky a riadny vyber dani, ktoré st chranené Trestnym zakonom.

Objektivnu stranku charakterizuju také formy protiprdvneho konania, ktoré sa

prejavuju porusovanim zavaznych pravidiel, v skrateni dane a pod.

Pachatelom modze byt ktordkolvek trestne zodpovednd osoba fyzicka osoba
(vSeobecny subjekt). V-nami uvadzanych pripadoch nim moéze byt aj pravnicka osoba
(§3 zdkona o trestnej.zodpovednosti pravnickych oséb). Subjektivna stranka vyzaduje

umyselné zavinenie.

Pomerne ¢asto su zachytené inSpekciou prace pripady prave pri prevadzkovani
sluzieb, ktoré spocivaju v rozdielnosti skutoc¢ne odpracovaného ¢asu zamestnancami
a zu¢tovanymi hodinami vo forme mzdy. Cast narokovatelnej zlozky mzdy je vypldcana

prostrednictvom. cestovnych ndhrad bez existencie pracovnych ciest, s benefitom
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oslobodenia od danovych a odvodovych plneni, nakolko tie sa z cestovnych nahrad
v podmienkach nasej legislativy nezt¢tovavaju. Skutocnost vsak charakterizuje absencia
akejkolvek pracovnej cesty a cestovné nahrady, resp. ich vySka vyjadrena v eurdch len
kopiruju cast mzdovo nezaplateného pracovného casu, ktory s cieflom ziskat prospech
sa vyplati cestovnymi nahradami za neexistujlce pracovné cesty. V pripade, ak by bola
predsa len pochybnost, ¢i konkrétny zamestnanec na pracovnej ceste bol alebo nie, stale

preukdzany pocet hodin prace nebol zaplateny a zucétovany, pokial zamestndavatel tvrdi,

ze narok na cestovné nahrady za pracovné cesty vznikol.

Iné podvodné konanie spociva vtom, Ze zamestndavatel vyuZije dohodu
SO zamestnancom, ta je Casto krat obsiahnuta uz v texte pracovnej zmluvy, Ze pri vykone
prace bude pouzivat vlastné ndradie, zariadenia a predmety (napr. mobilny telefon,
notebook, I-Pod, tablet a pod.), ktoré su potrebné na vykon jeho prace. Zamestnavatel
a zamestnanec sa zaroven dohodli na ndhrade za pouzZivanie vlastného naradia,
zariadeni a predmetov vo vyske od 0 az do niekolko sto eur mesacne, podla miery
pouZitia a rozsahu opotrebenia pouzivanych vlastnych naradi a zariadeni. Tato ndhrada
sa vyplaca vo vyplatnom termine sicasne so mzdou za vykonanu pracu za prislusny
kalendarny mesiac. Skutoc¢nost je vsak taka, Ze tato dariovo a odvodovo nezatazend
finan¢na nahrada sa neposkytuje za vlastné naradia a zariadenia, ale v skutocnosti za

¢ast odpracovanych hodin, ktoré neboli riadne ztGc¢tované.

Takymto — konanim zamestnavatel za cast pracovného cdasu aknemu
prislichajucej mzdy nezucétoval a neodviedol Statu poistné na socialne poistenie, na

verejné zdravotné poistenie, prispevok na doplnkové déchodkové sporenie a dan.
VysSie uvedené skutoCnosti v oboch popisanych praktickych situaciach
nasvedéuji tomu, 7e ide o protipravne konanie, ktoré napifia skutkovd podstavu

trestného-¢inu skratenia dane a poistného podla § 276 Trestného zakona.

Trestny Cin skratenia dane a poistného predstavuje iumyselné konanie, ktorym
pachatel sdosiahne zniZenie, resp. eliminovanie svojej danovej povinnosti oproti

skuto€nému stavu. Svojim sposobom ide o podvodové konanie, ktorym sa snazi pachatel
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uviest do omylu spravcu dane, resp. presvedcit ho o existencii okolnosti, ktoré maju

nasledne dopad na vysku jeho dafiovej povinnosti.

Skutkova podstata skratenia dane a poistného je v § 276 Trestného zdkona
vymedzena nasledovne: ,Kto v malom rozsahu skrdti dan, poistné na socidlne poistenie,
verejné zdravotné poistenie alebo prispevok na starobné déchodkové sporenie, potrestad

sa odratim slobody na jeden rok aZ pdét rokov.”

Objekt tohto trestného Cinu predstavuje teda ochranu statneho rozpoctu —
zaujmu Slovenskej republiky na plateni dani v€as a v spravnej vyske alebo inak povedané

objektom je riadny vyber dani a poisteného.

Skratenie dane predstavuje také konanie pachatela, prostrednictvom ktorého
mu bude zo strany prislusného orgdnu vyrubena nizsia dan, ako je suma dane uréend
zakonom, alebo k vyrubeniu dane ani neddjde. Je to protiprdvne konanie pachatela,
ktory skresli udaje, ktoré su relevantné pre vyrubenie dane, ¢o ma za nasledok

zaplatenie dane v nizsej nez skutocnej vyske.

Medzi najcastejSie spdsoby skratenia dane patria okrem iného napr. nepriznanie
prijmov, deklarovanie neexistujucich zdanitelnych plneni a nespravnych udajov a pod.
Vysledkom takychto konani je, Ze pachatel znizi danovy zaklad a tym si nezdkonne znizi

dafiovu povinnost.

Pre trestnu zodpovednost sa vyZzaduje, aby pachatel skratil dan (alebo poistné)
v malom rozsahu, t.j. v rozsahu viac ako 266 eur. Na naplnenie znakov je potrebné
sposobit malu Skodu a teda dan skratit o nie menej ako 266 eur. Diferencovanie vysky
Skody ma za nasledok prisnejsie uloZenie trestu vyjadrené v kvalifikovanych skutkovych

podstatach.

Pachatelom moze byt nielen subjekt dane, ale ktokolvek, kto svojim imyselnym
konanim sp6sobi, Ze zdkonna darn nebola jemu alebo inému subjektu dane vyrubend bud’

vobec, alebo nie v zakonnej miere. Subjekt dane a pachatel trestného ¢inu skratenia
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dane nemusia byt totoZni a nemozno preto zamienat danovu zodpovednost a trestnu

zodpovednost za skratenie dane.

KedZe ide o Umyselné konanie, pre naplnenie subjektivnej stranky sa vyzaduje
Umyselné zavinenie. V nami popisanych praktickych pripadoch nie je pochybnost
o umysle. Pre vyvodenie trestnej zodpovednosti je potrebné bez akychkolvek
pochybnosti dokazat aj subjektivnu stranku tohto trestného cinu aspon vo forme
nepriameho Umyslu, tzn. je povinnostou prislusného organu preukazat obvinenému, ze
vedel, Ze jeho urcitym konanim dochadza k skrateniu jeho zakonnej povinnosti vo vztahu

k daniam a bol s tym nasledkom minimalne uzrozumeny.

InSpekciou prace su tiez u zamestnavatelov zachytdvané extrémne pripady
manipulacie s poctom odpracovanych hodin, nakolko systematicky wvykazuju
v pracovnopravnych vztahoch odpracovanie len jednej, ¢i dvoch hodin tyZzdenne, t.].
priblizne 8 hodin mesacne, pricom v skuto€nosti zamestnanci pracuju az 200 hodin
a viac. Aj napriek tomu zamestnavatel zuc¢tuje odvody a dan z len vykazovanych hodin.
Zvysnu cast mzdy vyplaca zamestndvatel zvacsa ,naruku”. Priklad takéhoto
podvodného konania uvddzame na nasledujucich obrazkoch, z ktorych je zrejmé
podvodné vykdzanie odpracovania 10 hodin zamestnancom v mesiacoch maj a jun 2018
a nasledne z tohto poctu zuctovanych odvodovych plneni, vratene dékazu (Vykaz prace)
zabezpecfeného prostrednictvom zdznamovych zariadeni pri inSpekcii prace, z ktorého
vyplyva skutocné odpracovanie 212 hodin 24 minut v mesiaci maj a 157 hodin 14 minut

v'mesiacijun.

Obrazok ¢. 8 Podvodné vykazanie poctu odpracovanych hodin

Zdroj: autor
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¥ ‘ Interval kontroly: od 1.5.2018 0:00 do 30.6.2018 23:59

Vykaz prace vodica - mesacny

Déta zobrazené vo formate:hod : min

Odpracovana doba

2 - 5 P . Bezpefnostné z toho
Defi Datum Doba riadenia Ina praca Pohotovost prestavky Dovolenka Nemoc Celkom v nocnej dobe
Celkom 0:00 0:00 0:00 0:00 0:00 0:00 0:00 0:00

z toho o vikendoch: 0:00
z toho o sviatkoch : 0:00

Mesiac:Maj 2018

‘ 1.5.2018 konfigurdcia noriem : [ praca: NR(ES) ¢.561/2006 [ prac.doba: --- (22:00 - 06:00)

St 2.5.2018 9:59 0:21 0:00 1:30 0:00 0:00 10 : 20 1:04
St 3.5.2018 9:58 1.5 17 0: 00 1530 0:00 0:00 11: 415 213
Pi 4.5.2018 8:20 14431 0:00 0:45 0:00 0:00 9151 0:00
Po 7.5.2018 8:28 1 16 0:00 1:30 0:00 0:00 9:44 1:50
Ut 8.5.2018 1:53 0:00 0:00 0:00 0:00 0:00 153 1353
St 9.5.2018 6:16 235 0:00 1730 0:00 0:00 851 0:00
St 10.5.2018 4:12 11528 0:00 2415, 0:00 0:00 5:40 0:00
Pi 11.5.2018 7:19 1.:.52 0:00 1430 0:00 0:00 9l 1403
Po 14.5.2018 8:26 3 17 0: 00 1:30 0:00 0:00 11 : 43 1:04
ut 15.5.2018 9:53 0:57 0:00 1730 0:00 0:00 10 : 50 1700
St 16.5.2018 9:32 0:39 0:00 1:30 0:00 0:00 10: 11 Q2
St 17.5.2018 9:54 1:08 0:00 2415 0:00 0:00 11:02 0:00
Pi 18.5.2018 9:52 0: 06 0: 00 1:30 0: 00 0:00 9:58 0323
1 201 1:52 0:00 0:00 0:00 0:00 0:00 1:52 0:49
Po 21.5.2018 6:31 3:44 0:00 v HG I 0:00 0:00 10 : 15 0:31
Ut 22.5.2018 9:09 0:53 0:00 1530 0:00 0:00 10 : 02 0:00
St 23.5.2018 9:32 1:03 0:00 1:30 0:00 0:00 10 : 35 0:00
St 24.5.2018 8:57 0:55 0:00 1430 0:00 0:00 9:52 0:52
Pi 25.5.2018 7 :43 1:05 0:00 17530 0:00 0:00 8:48 0:00
Po 28.5.2018 94 51 1:08 0:00 1230 0:00 0:00 10 : 59 0:45
Ut 29.5.2018 9:00 0:48 0:00 1:30 0:00 0:00 9:48 0:25
St 30.5.2018 9 27, 0:45 0:00 1:30 0:00 0:00 10:12 02258
St 31.5.2018 7:32 2:00 0: 00 1:30 0:00 0:00 9:32 0:48
Celkom 183 : 36 28 : 48 0:00 33:00 0:00 0:00 15:50
z toho o vikendoch: 152
z toho o sviatkoch : 0:00
Mesiac:Jin 2018
Pi 1.6.2018 2:08 3:06 0:00 0:45 0: 00 0:00 5:14 0:00
Po 4.6.2018 9:41 1:44 0:00 1:30 0:00 0:00 11 25 12518
Ut 5.6.2018 8:23 1::.56 0:00 1:30 0:00 0:00 10:19 0:29
St 6.6.2018 6 :45 1:25 0:00 1:30 0:00 0:00 8:10 0:29
St 7.6.2018 9:22 0:48 0:00 27345 0:00 0:00 10: 10 0:00
Pi 8.6.2018 8:43 1,437 0:00 1:30 0:00 0:00 10: 20 0:00
Po 11.6.2018 9:05 0:40 0: 00 1:30 0:00 0:00 9:45 0:00
ut 12.6.2018 6 : 49 2:42 0: 00 1:30 0:00 0:00 9:5731 0:00
St 13.6.2018 5:55 0:59 0:00 1:30 0:00 0:00 6:54 0:00
St 14.6.2018 6:11 0:52 0:00 1:4:30 0:00 0:00 7:03 0:00
sviatok noénd doba - uzivatelské nastavenie nie je mozné spocitat
Odpracovand doba:doba riadenia + ind praca
. 7
Interval kontroly: od 1.5.2018 0:00 do 30.6.2018 23:59
‘\ ’ V4 -V v r
’ Vykaz prace vodica - mesacny
Déta zobrazené vo formate:hod : min
i Odpracovana doba
Defi Déatum Doba riadenia  Ind praca Pohotovost Bepzrzesigs‘i;ne Dovolenka  Nemoc Celkom T ozé:;??j She
Pi 15.6.2018 7ie B5 1:%:56 0:00 1:30 0:00 0:00 93651 0:00
1€ 1:20 0:28 0:00 0:45 0:00 0:00 1:48 0:00
Po 18.6.2018 6:50 1.4.53 0: 00 1:30 0:00 0:00 8:43 0245
ut 19.6.2018 8:59 0:08 0:00 0:00 0: 00 0:00 9:07 0:30
St 20.6.2018 8:: Bl 1236 0:00 1.::30 0:00 0:00 10: 27 0:00
St 21.6.2018 7:05 0:03 0:00 0:45 0:00 0:00 7:08 QiS58
Pi 22.6.2018 8:05 2% 13 0:00 0:45 0:00 0:00 10 : 18 3 B3 e}
Po 25.6.2018 4 :58 0:08 0:00 0:45 0: 00 0:00 5:06 0:58
Ut 26.6.2018 5:23 0:::32; 0:00 0:45 0:00 0:00 5:4:55 0:00
Celkom 132:28 24 : 46 0:00 23:15 0:00 0:00 6:05
z toho o vikendoch: 1:48
z toho o sviatkoch : 0:00
sviatok no¢na doba - uZivatelské nastavenie nie je mozné spocitat

Odpracovana doba:doba riadenia + ina praca
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Obrazok ¢. 9 Mzdovy list

Mzdovy list za obdobie 7/2017 - 6/2018

Polozky Mesiace V. VI Spolu
Pracovné dni 2100 2,0 4200
Pracovné hodiny 21,00 21,00 42,00
Dni sviatkov 2,00 0,00 2,00
Hodiny sviatkov 2,00 0,00 200
Odpracovang dni 1000 10,00 20,00
Odpracované hadiny @ 20,00
Z&kladna mzda 28.(;-28,00 56,00
Hrubd mzda 8,00 < 2800 56,00
Mzdovy nékiad 500
Zaklad starobného poistenia 28,00 28,00 5.00
Podet dni ZP 0,00 0.00 6,00
Starobné poistenie 112 1,12 - 2,24
Povinné poistné spolu 112 1,12 2,24
Ciastkovy zékiad dane 688 2688 53,76
Prijem zdanovany preddavkom 26,88 26,88 53,76
Preddavok na dan 5,10 5,10 10,20
Cistd mzda 278 21,18 43,55
Celkova mzda 278 2178 43,5
Vyuétovanie 21,78 21,78 4355

Zdroj: autor
Pripady uvedené vyssie su vSak zachytdvané v praxi v celom spektre narodného
hospodarstva a je u nich naplnend skutkova podstata trestného ¢inu podla ustanovenia
§ 276 Trestného zakona vo veci skratenia dane a poistného.

Na zaver podkapitoly pre lahSie pochopenie teoretickych vychodisk a pre lahsi
vyklad pravnych noriem je potrebné uviest prehlad najcastejSich pochybeni zo strany
zamestnavatelov. Ambiciou prikladovej casti je ponuknut odbornej ale i laickej
verejnosti-graficky uchopitelné logické algoritmy posudzovania spravnosti a najma

zakonnosti postupu zamestnavatelov pri zamestnavani ob¢anov tretich Statov.

Velky doraz je kladeny na zrozumitelnost postupu a odvolavanie sa na konkrétnu
pravnu normu, ktora je pre posudenie rozhodujuca. V zavere prikladovej Casti su
uvedené i schémy, ktorymi dochadza k najcastejSiemu porusovaniu pravnych predpisov.

Tie maju-sldZit najma na ujasnenie postupov, ktoré nie je mozné povazovat za legélne.
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2.3.3.4. NajcastejSie porucenia pravneho poriadku v oblasti nelegalneho

zamestnavania cudzincov

Najcastejsie zistené pripady NZ cudzincov (prislusnici tretich krajin) inSpektoratom prace
Nitra

Zistené porusenie: § 3 ods. 2 v nadvaznosti na § 2 ods. 2 pism.a) zakona ¢. 82/2005 Z.
z. o nelegdlnej praci a nelegdlnom zamestnavani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
v zneni neskorsich predpisov.

Obrazok ¢.10
Zistené porusenie pripad ¢.1

Zahraniény
zamestnavatel’
(Pol’sko, Mad’arsko,
CR, Srbsko)

Prijimatel’
> cezhranicnej
sluzby

Zmluva o poskytovani
Q sluzby resp. prace

\

Neexistujica

Pracovna
zmluva

Zdroj: autor

Zahraniény zamestnavatel' (Madarsko, Ceska republika, Pol'sko nema s kontrolovanou
fyzickou osobou (osoba z tretich krajin) zaloZeny pracovno-pravny vztah.

>

Najcastejsie zistené pripady NZ cudzincov (prislusnici tretich krajin) inSpektoratom prace
Nitra
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Zistené porusenie: § 3 ods. 2 v nadvaznosti na § 2 ods. 2 pism.a) zakona ¢. 82/2005 Z.
z. o nelegdlnej praci a nelegdlnom zamestnavani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
v zneni neskorsich predpisov.

Obrazok ¢.11
Zistené porusenie pripad ¢.2

Zahrani¢ny
zamestnavatel’ Prijimatel’
Pol’sko cezhranicnej
Mac(l’arsko, ,éR, > sluzby
Srbsko) Zmluva o poskytovani
sluzby resp. prace
@

(0

Fiktivna

Pracovna
zmluva

Zdroj: autor

Zahraniény zamestnavatel (Madarsko, Ceska republika, Pol'sko, Srbsko) predloZil poéas vykonu
inSpekcie prace zaloZzené/podpisané pracovno-pravne vztahy, avsak pocas spisovania zapisnic
s kentrolevanymi fyzickymi osobami za uUcasti timocnika sa zistilo, Ze kontrolované fyzické
osoby tieto pracovno-pravne vztahy fyzicky nepodpisovali.

d

Najcastejsie zistené pripady NZ cudzincov (prislusnici tretich krajin) inSpektoratom prace
Nitra

¢
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Zistené porusenie: § 3 ods. 2 v nadvaznosti na § 2 ods. 2 pism.a) zakona ¢. 82/2005 Z.
z. o nelegdlnej praci a nelegdlnom zamestnavani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
v zneni neskorsich predpisov.

Obrazok ¢.12
Zistené porusenie pripad ¢.3

Zahrani¢ny Organizaéna
zamestnavatel’ zlozka
(PoP’sko, zahrani¢ného )
Mad’arsko, zamestnavatel’
CR, Srbsko) a vedené Zmluva
v ORSR na 0 poskytovani
Slovensku sluzby resp.
prace

Prijimatel
cezhranicnej
sluzby

(S)

Neexistujica

Pracovna
zmluva
S organiza¢no
u zlozkou

Zdroj: autor

Zahrani¢ny zamestnavatel (Madarsko, Ceskd republika, Polsko, Srbsko) uzatvoril pracovno-
pravny vztah s kontrolovanymi fyzickymi osobami (osoby z tretich krajin) pricom k prihlaseniu
uvedenych zamestnancov vyuzil organiza¢nu zlozku vedenu v ORSR na Slovensku. V tomto
pripade’ je povazovany za zamestnavatela organizacnd zlozka, ktord vSak nema
s kontrolovanymi fyzickymi osobami zaloZeny pracovno-pravny vztah.

Najcastejsie zistené pripady NZ cudzincov (prislusnici tretich krajin) inSpektoratom prace
Nitra

istené porusenie:/§ 3 ods. 2 v nadvaznosti na § 2 ods. 2 pism. b) zdkona ¢. 82/2005 Z.
z. o nelegdlnej praci a nelegalnom zamestnavani a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov.
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Obrazok ¢.13
Zistené porusenie pripad ¢.4

Zahrani¢ny zamestnavatel’
(PoPsko, Mad’arsko, CR, > Prijimatel
Srbsko) cezhrani¢nej sluzby
Zmluva o poskytovani
sluzby resp. prace

&)

)

Zamestnanci
nedisponuju
formularom PD/A1
a nie st prihlaseni ani
do SVK socialnej
poist’ovne

Zdroj: autor

Zahrani¢ny zamestnavatel (Madarsko, Ceska republika, Polsko) je povinny prihldsit svojich
zamestnancov (FO z tretich krajin) do socidlnej poistovne v state v ktorom vykonavaju svoju
¢innost. V tomto pripade na Uzemi SR ak si neuplatriuje vynimku podla Nariadenia eurépskeho
parlamentu arady €. 883/2004 o koordindcii systémov socidlneho zabezpecenia
prostrednictvom formularu PD _Al. Ak kontrolovany subjekt neuplatiuje na svojich
zamestnancov predmetnu vynimku nariadenia 883/2004 o koordinacii systémov socidlneho
zabezpecenia a zaroven neprihlasil svojich zamestnancov do sociadlnej poistovne na Slovensku
v.zmysle §231 zakona €. 461/2003 Z.z. — (zamestnavatel je povinny prihlasit zamestnanca do
registra poistencov a sporitelov starobného dochodkového sporenia) dopusta sa porusenia
zakazu nelegalneho zamestnavania.

Najcastejsie zistené pripady NZ cudzincov (prislusnici tretich krajin) inSpektoratom prace
Nitra

stené porusenie: /& 3 ods. 2 vnadviznosti na § 2 ods. 2 pism. b) zdkona &. 82/2005 Z.
z. 0 nelegdlnej praci a nelegalnom zamestnavani a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov.
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Obrazok ¢.14
Zistené porusenie pripad ¢.5

Zahrani¢ny zamestnavatel’
v Prijimatel’
9, 9
(Pol sko,Sl\;Ingk z;sko, CR, > cezhrani¢nej sluzby

Zmluva o poskytovani
sluzby resp. prace

M/
(D
Zamestnanci
disponuju formularom
PD/A1 /falo$né/
J

\_/

Zdroj: autor

Zahraniény zamestndavatel (Madarsko, Ceskd republika, Polsko) si uplatfiuje vynimku podla
Nariadenia eurépskeho parlamentu a rady ¢. 883/2004 o koordinacii systémov socidlneho
zabezpelenia prostrednictvom formuldru PD_Al. Cim deklaruje, e jeho zamestnanci si
uplatiiuju socialny systém krajiny, kde je zamestnavatel usadeny (Polsko, Madarsko...). Vo
viacerych pripadoch bolo zistené, Ze predlozené formulare PD A1l su falosné, t.j. neboli redlne
vystavené v krajine usadenia zamestndvatela, prisluSnou autoritou.

Najcastejsie zistené pripady NZ cudzincov (prislusnici tretich krajin) inSpektoratom prace
Nitra

Zistené porusenie: § 3 ods. 2 v nadvaznosti na § 2 ods. 2 pism. b) zdkona ¢. 82/2005 Z.
z. o.nelegalnej-praci a nelegalnom zamestnavani a o zmene a doplneni niektorych zakonov
/-nenl' neskorsich predpisov.

~

Obrazok ¢.15
Zistené porusenie-pripad ¢.6
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Zahrani¢ny zamestnavatel’

, \ v > Prijimatel’
(Pol'sko, Madarsko, CR, cezhranicnej sluzby
Srbsko)
Zmluva o poskytovani
sluzby resp. prace
&)
r -
\D Zamestnanci

disponuju formularom
PD/A1 avS$ak nie su
vyslanymi
zamestnancami
- bezne nepracovali
mimo SR

Zdroj: autor

Zahraniény zamestndavatel (Madarsko, Ceskd republika, Polsko) si uplatfiuje vynimku podla
Nariadenia eurépskeho parlamentu arady ¢. 883/2004 o koordinacii systémov socidlneho
zabezpecenia prostrednictvom formuldru PD_Al. Cim deklaruje, 7e jeho zamestnanci si
uplatniuju socidlny systém krajiny, kde je zamestndvatel usadeny (Polsko, Madarsko...). AvSak
inSpektor prace zistil, Ze kontrolované fyzické osoby nikdy nepracovali v krajine ku ktorej sa
vztahuju predlozené formulare PD Al, to znamend 7e nespliiaju podmienku docasného
vyslania, nachddzaju sa na Uzemi SR viac ako 24 mesiacov — (vyslany mozu byt maximalne na
24 _mesiacov). V danom pripade IP poZiadal socidlnu poistoviiu o poskytnutie informdcie vo
veci opodstatneného vydavania formuldru PD Al v krajine usadenia zamestnavatela.
NajcastejSie zistené pripady NZ cudzincov (prislusnici tretich krajin) inSpektoratom prace
Nitra

Zistené porusenie: § 3 ods. 2 v nadvaznosti na § 2 ods. 2 pism. c) zdkona ¢. 82/2005 Z.
z. onelegdlnej praci a nelegalnom zamestnavani a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov.

Obrazok ¢.16
/ Zistené porusenie pripad ¢.7

~
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Slovensky zamestnavatel’
zamestnavajuci Statneho
prislusnika tretich krajin

@
,
Uzatvoreny pracovno-pravny vzt'ah
aj splnena prihlasovacia povinnost’
- nema povolenie na zamestnanie
(UPSVaR) a jednotné povolenie na
zamestnanie a pobyt (CP PZ)
J
\./

Zdroj: autor

Slovensky zamestnavatel vyuZiva zavislu pracu fyzickej osoby (fyzickd osoba z tretich krajin)
pricom slovensky zamestnavatel nesplnil podmienky na zamestndvanie prislusnika tretich
krajin vzmysle ustanoveni § 21 ods.1 pism. a) aZz e) zdkona ¢. 5/2004 Z.z. o sluzbach
zamestnanosti. Uvedené porusenie zdkona o nelegalnom zamestnavani plati aj v pripade, ak
s tymto zamestnancom zamestnavatel uzatvoril pracovno-pravny vztah a prihlasil ho do
socidlnej poistovne.

Najcastejsie zistené pripady NZ cudzincov (prislusnici tretich krajin) inSpektoratom prace
Nitra

Zistené porusenie: § 3 ods. 2 v.nadvaznosti na § 2 ods. 2 pism. c) zdkona ¢. 82/2005 Z.
z. 0 nelegdlnej praci a nelegdlnom zamestnavani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
v znenf neskorsich predpisoy.

Obrazok ¢.17
Zistené porusenie pripad ¢.8

Zahrani¢ny zamestnavatel’
zamestnavajuci Statneho
prislusnika tretich krajin
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(S)

§ 23 ods.1 pism. m zakona €.
5/2004 Z.z.
- snaha zastriet’ svoju ¢innost’
- nesplia vynimku — zo sluzbou
nedodal tovar

\/
Zdroj: autor

Zahrani¢ny zamestndvatel vyuZiva zavislu pracu fyzickej osoby (fyzickd osoba z tretich krajin)
na zaklade ustanovenia § 23a ods.1 pism. m) zakona €. 5/2004 Z.z. Avsak na zaklade posudenia
charakteru prace zamestnancami prislusného dradu prace socidlnych veci arodiny bolo
zistené, Ze praca vykonavana kontrolovanymi zamestnancami nespliia a nenapltia znaky prace
tak ako ju definuje prislusné ustanovenie. NajéastejSie sa jedna o pripad, kedy spolu so sluzbou
nedoddva tovar, tak ako to definuje ustanovenie § 23a ods.1 pism. m) zakona ¢. 5/2004 Z.z. -
(Zamestnavatel moze zamestnavat statneho prislusnika tretej krajiny, ktory zabezpecuje na
zaklade obchodnej zmluvy doddvky tovaru alebo sluzieb a tento tovar doddva alebo v
suvislosti s dodavkou tovaru uskuto€iuje montdz, zdrucné a opravarenské prdace, prace
tykajuce sa nastavenia systémov vyrobnych zariadeni alebo v suvislosti s dodavkou tovaru
alebo sluzieb uskutocnuje programatorské prace alebo odborné Skolenia, ak trvanie jeho
vyslania na vykon prace nepresiahne celkovo 90 dni v kalendarnom roku).

Najcastejsie zistené pripady NZ cudzincov (prislusnici tretich krajin) inSpektoratom prace
Nitra

Zistené porusenie: § 3 ods. 2 v nadvaznosti na § 2 ods. 3 zakona €. 82/2005 Z. z. o nelegdlnej
praci a nelegalnom zamestnavania o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov.

Obrazok ¢.18
Zistené porusenie pripad ¢.9

Zahrani¢ny zamestnavatel’
zamestnavajuci Statneho
prislusnika tretich krajin
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Uplatniujtci si vynimku z § 23 ods.6
zakona ¢. 404/2011 Z.z. (napr. sezénne
prace, bezne pracuje mimo SR, na tcel

zaSkolenia...) a neprislo k nahlaseniu na CP
PZ pobytu do 3 dni

Zdroj: autor

Prechodny pobyt na Ucel zamestnania sa nevyzaduje do 90 dni od zaciatku pobytu na Uzemi
Slovenskej republiky, ak $tatny prislusnik tretej krajiny spifia podmienky na pobyt podla
osobitného predpisu, a nesplnil si povinnost oznamenia svojho pobytu na tzemi SR. (podla §
111 ods. 2 pism. a) pretoze statny prislusnik tretej krajiny je povinny do troch pracovnych dni
od vstupu hlasit policajnému UGtvaru zaciatok, miesto a predpokladant dizku pobytu, ak mu
bolo udelené schengenské vizum alebo narodné vizum alebo ak sa od neho vizum nevyzaduje,
ak tuto povinnost nema ubytovatel, policajny Gtvar na poZiadanie Statneho prislusnika tretej
krajiny vyda potvrdenie o jeho pobyte).

NajcastejsSie zistené pripady NZ cudzincov (prislusnici tretich krajin) inSpektoratom prace
Nitra

Zistené porusenie: § 3 ods. 2 v nadvaznosti na § 2 ods. 3 zakona ¢. 82/2005 Z. z. o nelegalnej
pracia nelegalnom zamestndvania o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov.

Obrazok ¢.19
Zistené porusenie pripad ¢.10

Slovensky zamestnavatel’
zamestnavajuci Statneho
prislusnika tretich krajin
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\D Uzatvoreny pracovno-pravny vzt'ah aj
splnena prihlasovacia povinnost’, resp.

ma Al, priCom sa zamestnanec

zdrziava na uzemi SR neopravnene, ¢o

konstatuje CP PZ a vyda rozhodnutie vo
veci vyhostenia a popripade aj zakaz

vstupu na uzemie SR

Zdroj: autor

Slovensky zamestnavatel vyuZiva zavislu pracu fyzickej osoby (fyzicka osoba z tretich krajin)
pricom sa takato osoba zdrZiava na Uzemi Slovenskej republiky v rozpore s osobitnym
predpisom, ktorym je zakon ¢. 404/2011 Z.z. o pobyte cudzincov. V tychto pripadoch Ziada
inSpektorat prace o sucinnost oddelenie cudzineckej policie, ktora vykonava dohlad nad
dodrziavanim zakona ¢. 404/2013 Z.z. aje opravnena posudzovat opravnenost pobytu
statnych prislusnikov tretich krajin na Uzemi SR v zmysle ustanovenia §23 — (prechodny pobyt
na ucel zamestnania).

Najcastejsie zistené pripady NZ cudzincov (prislusnici tretich krajin) inSpektoratom prace
Nitra

Zistené porusenie: § 3 ods. 2 v nadvaznosti na § 2 ods. 3 zakona ¢. 82/2005 Z. z. o nelegalnej
praci a nelegalnom zamestndvania o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisoy.

Obrazok ¢.20
Zistené porusenie pripad ¢.11

Zahrani¢ny zamestnavatel’
zamestnavajuci Statneho
prislusnika tretich krajin

©

\D Ktory si uplatiiuje na pobyt a pracu cudzinca
vynimku §23 ods.6 pism. b) — vyslanie, pri¢om sa
nejedna o vyslaného zamestnanca, o ¢om je
inSpektorom prace informovana CP PZ, ktora vyda
rozhodnutie vo veci administrativneho vyhostenia
a popripade aj zdkaz vstupu na tizemie SR
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Zdroj: autor

InSpektor prace vzmysle § 3 zdkona €. 351/2015 Z.z. o cezhrani¢nej spolupraci pri vysielani
zamestnancov na vykon prac pri poskytovani sluzieb zistil, Ze zamestnanci zahrani¢ného
subjektu nespifiaji podmienky vyslaného zamestnanca. Tuto skutoénost oznami inépektor
prace formou Uradného zaznamu prislusnikom cudzineckej policie, ktory ndsledne pristupia
k administrativnemu vyhosteniu takychto oséb z Gzemia SR, nakolko tieto osoby zaroven ani
nesplfiaji vynimku ustanovenia §23 ods.6 pism b). zékona ¢&. 404/2001 Z.z. — (§tatny prisludnik
tretej krajiny je vyslany zamestndvatelom so sidlom v ¢lenskom State na Uzemie Slovenskej
republiky v ramci poskytovania sluzieb zabezpecovanych tymto zamestndvatelom). Aby mohla
cudzinecka policia konitatovat, e cudzinci nespifiaju podmienky §23 ods.6 pism b). zékona &.
404/2001 Z.z. potrebuje stanovisko IP vo vztahu k vyslaniu zamestnancov.

 MADARSKA SCHEMA*“

Spolocnost usadend v Madarskej republike uzatvori pracovné zmluvy so
zamestnancami z tretich krajin (Casto krdt sa stdva, Ze zamestnanci predmetné
zmluvy ani fyzicky nepodpisuju atakmer nikdy nedisponuju kdpiou), pricom
nahlasenie do socidlnej poistovne vykona organizacnda zlozka tohto zahrani¢ného
zamestnavatela zapisand v ORSR na Slovensku, ¢im sa vyhnu problematike ziskania
formuldru PD A1 z krajiny kde je usadeny zamestnavatel. Zahrani¢ny zamestnavatel
deklaruje, Ze jeho zamestnanci, ktory pracuji na uUzemi SR su vyslanymi
zamestnancami, ¢o by.v praxi znamenalo, Ze si uplatfiuju jednu z vynimiek. InSpektori
prace v tychto pripadoch pristupuju k identifikacii vyslania, nakolko vynimka, ktoru si
uplatiuje zahraniény zamestnavatel je striktne viazana na zamestnanca, ktory spiiia
vSetky—~zdkonné podmienky na to aby mohol byt oznaceny ako ,vyslany
” o “ zamestnanec?. S kazdym zamestnancom je spisana zapisnica za pritomnosti
tlmocnika, pricom sa doposial vo vSetkych pripadoch preukazalo, Ze zamestnanci

nespliiali podmienky.na to aby mohli byt povazovani za vyslanych zamestnancov.
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Nasledne vypracuje inSpektor prace uradny zdznam stymto konStatovanim, na
zaklade ktorého méze cudzinecka policia pristupit k administrativnemu vyhosteniu
tychto osob. Oddelenie cudzineckej policie ndsledne zasle inSpektoratu prace
stanovisko v ktorom skonstatuje, Ze prislo k vyhosteniu oséb z Uzemia SR, nakolko sa
zdrziavali na Uzemi SR v rozpore so zdkonom o pobyte cudzincov. InSpektor prace
mobZe pristupit kvypracovaniu protokolu sporusenim zakazu nelegalneho

zamestndvania voci kontrolovanému subjektu.

,POL'SKA SCHEMA“

Spoloc¢nost usadend v Polskej republike uzatvori pracovné zmluvy so
zamestnancami z tretich krajin pricom tito disponuji pracovnym vizom Polskej
republiky ,typ D“. Na zaklade takychto viz vSéak m6Zu pracovat iba na Uzemi Polskej
republiky, resp. na Uzemi inej krajiny EU iba za predpokladu, Ze budu do inej ¢lenskej
krajiny EU vyslany a budu spifiat podmienky vyslania ustanovené zakonom. Casto krat
zamestnanci do zapisnice uvedu, Ze za vybavenie polskych pracovnych viz musia
zaplatit nemalé financné Ciastky s prislubom, Ze na zaklade tychto viz budd moct
legalne pracovat na Slovensku. Takyto zamestnanci vsak v Polsku nikdy nepracovali
a ani nemaju vydané formulare PD Al. Zahraniény zamestnavatel deklaruje, Ze jeho
zamestnanci, ktory pracuju na Uzemi SR su vyslanymi zamestnancami, ¢o by v praxi
znamenalo, Ze si uplatiuju jednu z vynimiek. InSpektori prace v tychto pripadoch
pristupuju_k-identifikacii vyslania, nakolko vynimka, ktoru si uplatfiuje zahrani¢ny
zamestnavatel’ je striktne viazand na zamestnanca, ktory spifia vietky zdkonné
podmienky na to aby mohol byt oznadeny ako ,vyslany zamestnanec”. S kazdym

zamestnancom je-spisana zapisnica za pritomnosti timoc¢nika, pricom sa doposial vo
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vietkych pripadoch preukazalo, Ze zamestnanci nespliiali podmienky na to aby mohli
byt povaZovani za vyslanych zamestnancov. Nasledne vypracuje inSpektor prace
Uradny zaznam s tymto konstatovanim, na zdklade ktorého méze cudzineckd policia
pristupit k administrativnemu vyhosteniu tychto os6b. Oddelenie cudzineckej policie
nasledne zasle inSpektoratu prace stanovisko v ktorom skonstatuje, Ze prislo
k vyhosteniu os6b z Uzemia SR, nakolko sa zdrzZiavali na Uzemi SR v rozpore so
zakonom o pobyte cudzincov. InSpektor prace mobZe pristupit k vypracovaniu
protokolu s porusenim zakazu nelegdlneho zamestnavania voci kontrolovanému
subjektu.
Podnikatelské subjekty, ktoré vstupuju do obchodnych vztahov za ucelom
odberu sluzieb, resp. prace su v pripade zistenia nelegdlneho zamestndvania
v subjekte od ktorého takéto sluzby, resp. prace odoberaju sankcionované, nakolko
priamo zakon o nelegdlnom zamestnavani im zakazuje prijatie prace resp. sluzieb od
subjektov, ktoré nelegalne zamestndvaju. Podnikatelské subjekty vstupujuce do
takychto obchodnych vztahov maju pravo Ziadat od dodavatelov vsetky dokumenty
potrebné ktomu, aby si vedeli overit, Ze ich dodavatel nezamestnava svojich

zamestnancov nelegalne.

Zhrnutie

InSpektorat prace Nitra zdverom zdoraziiuje, Ze zodpovednost
zamestndvatela za spravny delikt nelegdlneho zamestnavania je objektivna, ¢o
v praxi znamena, ze zamestnavatel je zodpovedny za porusenie zakona tym, Ze doslo
k poruseniu zakonnych povinnosti a to bez ohladu na to, ¢i sa jedna o zavinené alebo
nezavinené konanie alebo opomenutie. Zamestnavatel administrativnu
zodpovednost ponesie aj v pripade, ak sa tak stalo neumyselne, (v doésledku
nedostatocnej vedomosti zamestnavatela, pripadne jeho zamestnancov) ¢i vinou
jeho zamestnancov alebo aj inych okolnosti. Vzhladom na pravnu konstrukciu tejto
zodpovednosti je preto podstatné, z akych dbékazov alebo za akych okolnosti doslo

k poruseniu zakonnych povinnosti, rozhodujluce je preukazanie porusenia tychto
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povinnosti, pricom zamestndavatel sa zodpovednosti za preukazané porusenie zbavit

nemoze.

InSpektori prace pocas tychto vykonov aktivne vyuZivaju sucinnost
prislusnikov oddeleni Hrani¢nej a cudzineckej policie, Narodnej jednotky boja proti
nelegalnej migracii a taktie? zamestnancov Uradu prace socidlnych veci a rodiny. V
pripadoch, kedy inSpektori prace pocas vykonu inSpekcie prace zistia nelegdlne
zamestnavanie Statnych prislusnikov tretich krajin, tato skutocnost oznamuju
organom ¢innym v trestnom konani ako podozrenie zo spachania trestného cinu

podla § 356 zakona ¢.300/2005 Z. z. Trestného zakona.

§ 356 zakona ¢.300/2005 Z. z. Trestného zakona - Kto v Umysle ziskat pre seba,
alebo iného priamo ¢i nepriamo finanénu vyhodu, alebo ind materidlnu vyhodu
osobe, ktora nie je ob¢anom Slovenskej republiky alebo ob¢anom iného ¢lenského
Statu Europskej unie alebo obfanom zmluvného Statu Dohody o Eurdpskom
hospodarskom priestore, alebo nema trvaly pobyt na ich Uzemi, umozni, alebo
pomaha zotrvat, alebo sa nedovolene zamestnat na Uzemi Slovenskej republiky,
iného ¢lenského statu Eurdpskej unie alebo zmluvného statu Dohody o Eurépskom

hospodarskom priestore, potresta sa odnatim slobody na dva roky az osem rokov.

V mnohych pripadoch bolo aj vznesené obvinenie voci konkrétnym osobam

zo spachania uvedeného trestného cinu.

2.3.3.5. Zamestnanie Statneho prislusnika tretej krajiny ADZ v zamestnani s

nedostatkom pracovnej sily

Ustredie prace vzmysle § 12 pism. a,i) zdkona €& 5/2004 o sluibach
zamestnanosti identifikuje zamestnania s nedostatkom pracovnej sily v okresoch, v
ktorych priemerna miera evidovanej nezamestnanosti za kalendarny stvrtrok bola

nizsia ako 5 %, a zverejnuje na svojom webovom sidle zoznam tychto zamestnani do
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konca kalenddrneho mesiaca bezprostredne nasledujiuceho po prislusSnom

kalendarnom S$tvrtroku.

Vykon zamestnania musi byt na mieste a pracovnej pozicii, ktord je uvedend v

zozname nedostatkovych profesii pre prislusny kraj/okres.

ADZ méZe zamestnat a docasne pridelit statneho prislusnika tretej krajiny

k uzivatelskému zamestnavatelovi iba ak:

1. vykondva cinnost najmenej tri roky pred podanim Ziadosti o udelenie
prechodného pobytu na Ucel zamestnania alebo Ziadosti o obnovenie
prechodného pobytu na ucel zamestnania alebo pred podanim Ziadosti
o obnovenie prechodného pobytu na ucel zamestnania,

2. Statny prislusnik tretej krajiny ma udeleny prechodny pobyt na ucel
zamestnania na zdklade potvrdenia o moznosti obsadenia volného
pracovného miesta,

3. vykondvané zamestnanie bude zaktudlneho zoznamu zamestnani
s nedostatkom pracovnej sily v prislusSnom okrese v Case podania Ziadosti

o prechodny pobyt resp. obnovu prechodného pobytu na ucel zamestnania.

Agentura docasného zamestnavania nesmie tohto Statneho prislusnika tretej

krajiny v-ramci udeleného prechodného pobytu na Gcel zamestnania dodasne pridelit

k inému uZivatel'skému zamestnavatelovi. MdzZe ho pridelit len k tomu uZivatelskému

zamestnavatelovi, ktorému bolo udelené potvrdenie o moznosti obsadenia volného

pracovného miesta, vo vztahu ku konkrétnym osobam z tretich krajin.
Postup statneho prislusnika tretej krajiny

Statny -prislusnik tretej krajiny poda Ziadost o prechodny pobyt na ucel

zamestnania na zastupitelskom Urade SR v zahraniéi, pripadne na prislusSnom utvare

/ PZ. K Ziadosti o pobyt dolozZi okrem iného:

e pracovnu zmluvu alebo prisflub na zamestnanie
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« ak ide o regulované povolanie, zverejnené na stranke MSVaV SR, rozhodnutie

o uznani dokladu o vzdelani statneho prislusnika tretej krajiny podla osobitného

predpisu alebo Uradne overeny doklad o poZzadovanom vzdelani.

Podmienky na strane ADZ

ADZ mobze zamestnat a docasne pridelit statneho prislusnika tretej krajiny:

l. zrychlenym postupom, bez prieskumu trhu prdce a bez nutnosti uplynutia zakonom

stanoveného obdobia od nahldsenia volného pracovného miesta po podanie Ziadosti
o prechodny pobyt, ako aj skratenia lehoty na udelenie prechodného pobytu na ucel

zamestnania.

Podmienkou je, Ze uzivatelsky zamestnavatel ku dnu podania Ziadosti
statneho prislusnika tretej krajiny o prechodny pobyt na ucel zamestnania,
zamestnava z celkového poctu zamestnancov menej ako 30% Statnych prislusnikov
tretej krajiny, pricom do celkového pocétu zamestnancov sa zapocitavaji zamestnanci
v pracovhom pomere dohodnutom najmenej v rozsahu polovice ustanoveného
tyzdenného pracovného casu, ako aj Statni prisludnici tretich krajin, ktori su
k uzivatelskému- zamestndvatelovi docCasne prideleni. Splnenie tejto podmienky
podielu zamestndvania Statnych prislusnikov tretej krajiny a rozsahu tyZzdenného
pracovného Casu na Ziadost Uradu preukazuje uZivatelsky zamestnavatel priamo
alebo -sprostredkovane cez ADZ na predpisanom formulari. Do poctu Statnych

prislusnikov tretej krajiny sa:

a) nezapocitavaju u agentury docasného zamestndavania Statni prislusnici tretej
krajiny, ktorych agentura do¢asného zamestndvania docasne pridelila na vykon

prace k uzivatelskému zamestnavatelovi,

b) zapoditavaju aj Statni prislusnici tretej krajiny, ktori su k uZivatelskému

zamestnavatelovi do¢asne prideleni na vykon prace.
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Il. klasickym postupom, s prieskumom trhu prace, so zohladnenim zakonom

stanovenej povinnej lehoty (20 pracovnych dni) nahldasenia VPM uZivatelskym
zamestndvatelom pred podanim Ziadosti o prechodny pobyt resp. obnovu

prechodného pobytu.

Dalsie podmienky na vydanie potvrdenia o moznosti obsadenia volného pracovného
miesta, ktoré obsahuje suhlas s jeho obsadenim pre ziskanie prechodného pobytu na

ucel zamestnania su:

a. ADZ a uzivatelsky zamestnavatel, neporusili zdkaz nelegdlneho zamestnavania v

obdobi piatich rokov pred podanim Ziadosti o udelenie prechodného pobytu na

Ucel zamestnania alebo pred podanim Ziadosti o obnovenie prechodného pobytu
na ucel zamestnania.

b. DoloZenie ¢estného vyhlasenia (priloha €.11, ktord je dostupna na webe Ustredia

prace) o splneni podmienky podielu zamestnavania statnych prislusnikov tretej
krajiny a rozsahu tyzdenného pracovného ¢asu na Ziadost Uradu do stanoveného
terminu, ak ADZ bude pri zamestnani a doc¢asnom pridelovani Statneho

prislusnika tretej krajiny postupovat zrychlenym postupom.

c. DoloZzenie koépie dohody o docasnom prideleni zamestnanca medzi ADZ
a uzivatelskym zamestndvatelom a dohody o doasnom prideleni medzi ADZ
a Statnym prislusnikom tretej krajiny na Ziadost uradu do stanoveného terminu.
Uvedené dohody musia obsahovat nalezitosti v zmysle § 58 a § 58a Zakonnika

prace.

Zamestnanec Uradu prace, socidlnych veci a rodiny, zodpovedny za agendu
cudzinci, po prijati Ziadosti o vydanie potvrdenia o moZnosti obsadenia volného
pracovného miesta od policajného utvaru, kontaktuje uzivatelského zamestndavatela

a vyzve ho na-dolozenie Cestného vyhlasenia (priloha €.11, ktord je dostupna na webe

ustredia prace) do stanoveného terminu (najviac 5 pracovnych dni). Ak uzivatelsky

zamestnavatel neposkytne v stanovenej lehote cestné vyhlasenie, uUrad vyda

potvrdenie s nesuhlasnym stanoviskom.
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2.3.3.6 Zamestnanie Statneho prislusnika tretej krajiny s nedostatkom pracovnej

sily

- Vztahuje sa na zamestnania s nedostatkom pracovnej sily, ktorych zoznam
zverejfiuje na svojom webovom sidle Ustredie prace.

Postup Stdatneho prislusnika tretej krajiny

- Poda Ziadost o prechodny pobyt CP PZ a dolozi:

a) pracovnUu zmluvu v pripade ak vyuzije vynimku § 23a ods. 1 pism. u) na
zaSkolenie 6 tyzdnov,

b) resp. prisfub na zamestnanie.
Podmienky na strane zamestndvatela

Neporusil zakaz nelegalneho zamestnavania v obdobi piatich rokov pred podanim

Ziadosti o.udelenie prechodného pobytu na ucel zamestnania.

Zrychleny postup

bezprieskumu trhu prace a bez nutnosti uplynutia zdkonom stanoveného obdobia (20
dni),
zamestnavatel moZe zamestnat Statneho prislusnika tretej krajiny na uacel

zaskolenia, najviac na obdobie 6 po sebe nasledujucich tyzdnov, bez povolenia na

. ~zamestnanie alebo vydaného potvrdenia o moznosti obsadenia volného pracovného

miesta,
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podmienka: zamestnavatel ku diiu podania Ziadosti Statneho prislusnika tretej krajiny
o prechodny pobyt na Gacel zamestnania, zamestndva zcelkového poctu
zamestnancov menej ako 30% statnych prislusnikov tretej krajiny (splnenie
podmienky preukdZe tlacivom priloha ¢.11, ktord je dostupnd na webe ustredia prdce),
CP PZ rozhodne o vydani pobytu do 30 dni od zaslania potvrdenia o moZnosti
obsadenia volného miesta Uradom prace ataktiez vydd ,Dodato¢né udaje
0 zamestnani“, v ktorom uvedie ndzov, adresu a identifikacné ¢islo zamestnavatela,

miesto vykonu prace, druh vykondvanej prace a obdobie vykonu prace.

Zamestnavatel informuje prislusny urad prace, socidlnych veci a rodiny o zaciatku
a skoncéeni zamestnania na formulari ,informacna karta“. K uvedenému formularu

dolozi:

képiu dokladu preukazujuceho pracovnopravny vztah na tom istom pracovnom
mieste na aké ma Statny prislusnik tretej krajiny podanu Ziadost o prechodny pobyt,
képiu pracovnej zmluvy, ktord bola podand pri Ziadosti o prechodny pobyt na ucel
zamestnania,

képiu dokladu o ubytovani, ktoré je zo zdkona povinny poskytnut takémuto

zamestnancovi v zmysle doleuvedenych pokynov ,,Ubytovanie“.

Klasicky postup

s prieskumom trhu prace,

zohladnenie zdkonom stanovenej povinnej lehoty (20 pracovnych dni) nahldsenia
VPM,

Zamestnavatel ku diu podania Ziadosti Statneho prislusnika tretej krajiny
o prechodny pobyt na Ucel zamestnania, zamestnava z celkového poctu
zamestnancov viac ako 30% statnych prislusnikov tretej krajiny,

V_tomto pripade rozhoduje CP PZ o udeleni pobytu v lehote do 90 dni.
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2.4. Analyza flexibility trhu prace na pracovnu migraciu

Ing. Mgr. Andrea BakosSova, MBA.

Pripravenost trhu prace na pracovnu migraciu je potrebné hodnotit najma
z pohladu pripravenosti pravneho poriadku, zamestnavatelov, organov statnej moci,
samosprav a v neposlednom rade i zamestnancov. V tejto podkapitole nebude rieSend
otdzka potreby samotnej pracovnej migracie pre slovensky trh prace, ale predovsetkym
bude predmetom skiimania pripravenost vsetkych spolo¢enskych atributov na pracovnu
migraciu z tretich krajin. Vychadzajuc z kapitoly o historickom vyvoji pracovnej migracie
(kapitola ¢€.1), ale izanalyzy pravneho poriadku SR (podkapitola 2.3) je mozné
skonstatovat, Ze neddslednd priprava ktorejkolvek krajiny na vstup lacnejsej pracovnej
sily, mozZe priniest katastrofdlne spolocenské dosledky avyznamné zmeny ako
v ndarodnom hospodarstve, tak iv kulturnych a spolocenskych hodnotach. Ambiciou
autorky nie je hladat pozitivny vplyv pracovnej migracie z tretich krajin (tomu sa
venovala v predchadzajucich podkapitolach), ale upozornit na nedostatky v priprave
trhu prdace pri raste tlaku zamestnavatelov na liberalizaciu podmienok vstupu pracovnej
sily z tretich krajin. Preto je potrebné nasledujuce informacie vyhodnocovat v kontexte
celej Studie.

Zamerom autorky bolo realizovat dotaznikovy prieskum, na zaklade ktorého by
bolo mozZné interpretovat nazory zamestnavatelov so skisenostami so zamestnavanim
obcanov tretich Statov. O spolupracu bola poZiadand Slovak Business Agency (dalej len
SBA), ktora sa skimanou témou tiez zaoberala. SBA realizovala v obdobi jul — august
2019 kvalitativny prieskum desiatich malych a strednych podnikov (MSP; do 250
zamestnancov), ktoré maju skdsenosti so zamestnavanim cudzincov. Zber Udajov sa
realizoval formou hibkovych $trukturovanych rozhovorov, ktoré boli cielené na
subjektivne nazory zamestndvatelov na rieSenie nedostatku pracovnej sily, celkovy

systém zamestnavania cudzincov, skusenosti s pracou s cudzincami, bariéry systému a
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nazory na optimalizdciu legislativy a zefektivnenie procesov. Nakolko autorkou
navrhovanad Struktura otazok v dotazniku bola velmi podobna Strukture realizovaného
prieskumu, autorka upustila od realizacie prieskumu a vyuzila so sihlasom SBA vystupy
a vysledky prieskumu pre tuto studiu. Za poskytnutie komplexnych podkladov autorka
dakuje odbornikom z SBA.

Pripravenost pravneho poriadku

Je zrejmé, Ze aktudlne platné pravne normy reflektuju pritomnost pracovnej sily
z tretich krajin na trhu prace. Vytvorili teda aplikovatelny pravny rdmec, v ktorom sa
mozZu zamestnavatelia legdlne pohybovat a koordinovat tak svoje podnikanie
a podnikatelské stratégie. Pozitivnym javom teda je, Ze prdvne normy regulujlice
pritomnost cudzej pracovnej sily na slovenskom trhu prace su a dokonca su v sulade
s medzinarodnym pravom a pravom EU. Aviak len v hmotnopravnej podobe!

Podla zamestnavatelov sa vyznamne zlepsila situacia v zamestnavani obyvatelov
z tretich Statov prave vytvorenim a zvadenim spominanych pravnych noriem. Vysoko
pozitivne hodnotené je zavedenie kataldgu nedostatkovych pracovnych miest podla
regionov.

Zamestnavatelia vSak velmi negativne hodnotia najma nasledovné nedostatky
v pravnom poriadku:

A. Prilis dlha doba potrebnd na spracovanie dokumentdcie potrebnej pre prijatie
zamestnanca z tretej krajiny.
B. Nizka flexibilita prace na UPSVAR pri rozhodovacej praxi a nejednotnost UPSVAR

prace-v.rozhodovacej praxi.

Z kvalitativneho prieskumu realizovaného Slovak Business Agency v roku 2019'>3
vyplynulo, Ze vacsina zamestndvatelov povaZuje za najvacSie bariéry slvisiace so

zamestnavanim cudzincov nasledovné bariéry:

1. Administrativna narocnost systému — v slvislosti s administrativou celkového

>l procesu/ zamestndvania cudzincov (hlavne z tretich krajin), poukazuju

153 Slovak Business Agency, In: Analyza podmienok podnikania a zamestndvania cudzincov na
Slovensku, Bratislava, 2019, s. 47 az 49
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zamestndvatelia na nadmernd byrokraciu. Nedostatok pracovnych sil nuti
zamestnavatelov vytvdrat nové podporné pracovné pozicie, ktorych ulohou je
zabezpecdovat vybavenie vsetkych povoleni, ¢o ich vycerpava personalne i
ekonomicky. Sucastou hodnotenia neprimeranej administrativnej narocnosti
zamestndvatelmi bolo i zistenie, Ze ,zamestnavatelia povazujui objem potrebnych
dokumentov ako i priloh k Ziadostiam za nadmerny a zapricifujici celkové
predlzovanie konania o Ziadosti“.

2. Zamestnavatelia negativne hodnotili najma ¢asové hladisko vybavenia potrebnej
dokumentdcie vyZzadovanej pravnym poriadkom. Jedna sa najma o dokumentdciu
potrebnu pre Ucely schvalenia jeho prechodného pobytu za U¢elom zamestnania.
Zakonna lehota na vydanie rozhodnutia o schvaleni, ¢i neschvaleni prechodného
pobytu za U¢elom zamestnania na Cudzineckej policii je maximalne 90 dni. Organy
cudzinecke] policie velmi ¢asto rozhoduju na hornej hranici tejto lehoty, ¢o
povazuje vadiina zamestnavatelov za prili§ zdihavy proces. Je potrebné dodat, ze
na Slovensku funguje aj nelegalny trh prace s pracovnou silou z tretich krajin. Ten
ykradne” disponibilni pracovnu silu zamestnavatelom, ktori chci zamestnavat
pracovnu silu z tretich krajin legalne, nakolko Ziaden obcan tretej krajiny nemébze
¢akat Stvrt roka na vybavenie povoleni, ked doma na peniaze z jeho zarobku ¢aka
jeho rodina. ,Zamestnavatelia v tejto suvislosti uvadzaju priklady, kedy pokus
zamestnat cudzinca stroskotal prave na neprimerane dlhej lehote na rozhodnutie.
Jednym z prikladov je, Ze kym bolo cudzincovi schvélené povolenie n prechodny
pobyt, skoncila mu platnost vypisu z registra trestov, ako povinnej prilohy, ¢o
sposobilo opakovanie procesu. Zamestnavatelia sa preto dozaduju vyrazného
skratenia leh6t na vydanie rozhodnutia o prechodnom pobyte cudzinca maximalne
do 60 dni.” Je nutné skonstatovat, Ze prilis dlha lehota na vybavenie povoleni ma
aj odvratenu tvar — podporuje nelegalny trh prace s pracovnou silou z tretich krajin
a vytvara priestor na korupciu. Poddimenzovanost persondlneho vybavenia
organov /cudzineckej policie, nesmie byt pri¢inou a spustatom pachania

inovativnych foriem trestnej innostil
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3. Postoje Statnych orgdnov zainteresovanych na povolovacich procesoch su

hodnotené zamestnavatelmi tieZz velmi negativne. Jedna sa najma o Cudzinecku
policiu a Urady prace socidlnych veci arodiny. ,Najva¢sim problémom su pre
zamestndvatelov nadmerné Cakacie doby na Cudzineckej policii. Zamestnavatelia
hovoria o skusenostiach, kedy neraz prichadzaju na Cudzineckd policiu vyrazne
pred zaciatkom strankovych hodin a nepridu na rad pocas celého diia. Podla nazoru
oslovenych subjektov predstavuje v tejto suvislosti vyznamnu ulohu subjektivne
rozhodovanie prislusného uradnika, ktory vie proces urychlit alebo spomalit”. Uz
vyssSie spominany nedostatok policajtov na Useku Cudzineckej policie vsak nie je
jedinym faktorom. Absencia online pristupu do podatelne Cudzineckej policie,
moznost overovania dokumentacie cez zarucené elektronické podpisové certifikaty
a znizenie potreby predkladania dokladov overitelnych samotnymi Statnymi

organmi navzajom je v roku 2019 Uplne nepochopitelna.

Na urovni UPSVaR je problematicka flexibilita prace na UPSVaR pri rozhodovacej
praxi a nejednotnost UPSVaR prace vrozhodovacej praxi. Zamestnavatelia by zaiste
uvitali, ak by pracovnici UPSVaR pri preberani Ziadosti tieto skontrolovali ako po
formalnej, tak i po obsahovej stranke. Zamestnavatelia by sa tak vyhli situaciam, kedy su
doziadavané dalSie doklady, alebo kedy po uplynuti zakonnej lehoty UPSVaR rozhodne
o neschvdleni ziadosti preto, lebo na Ziadané pracovné pozicie vdanom regidne
pracovné povolenia pre obcanov tretich krajin nevydavaju. Zamestnavatel by uz pri
podanisvojej Ziadosti bol informovany o nedostatkoch svojej ziadosti, resp. o marnosti
jej podania vzhladom na Ziadand pracovnu poziciu. Spominany problém by vyriesila
jednotnd digitdlna ‘aplikacia, prostrednictvom ktorej by si zamestnavatelia vedeli
spominané Ziadosti ‘podavat elektronicky. Systém by wvykonal kontrolu priloh
(podpisanych prostrednictvom zaruceného alebo kvalifikovaného elektronického
podpisu) a rovnako by ponukal len také pracovné pozicie, ktoré su v danom regiéne
uvedené ako /nedostatkové. Zamestnavatelia by nezataZovali uUradnikov UPSVaR
vytvaranim spisov, ktoré budu i tak zamietnuté, a rovnako by ich nezataZovali zasielanim

dozZiadani na doplnenie Ziadosti o chybajuce naleZitosti. Usetrili by sa prostriedky na
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personalne zdroje UPSVaR i u zamestnavatelov. Zamestnavatelia negativne hodnotia i
»Neprehladnost legislativy - vdacsina zamestnavatelov sa sucasne zhoduje v tom, Ze
aktudlna prdvna Uprava systému zamestndvania cudzincov je neprehladna a zlozita.
Oslovené subjekty poukazuju hlavne na nejednotnost datumov pri schvalovani
jednotlivych ndlezitosti zo strany orgdnov statnej spravy. Rovnako je problémom casta
zmena legislativy, ktora celkovy systém este viac zneprehladniuje. Zamestndvatelia by
preto uvitali jednotné informacéné miesto, kde by boli k dispozicii vSetky aktualne a
potrebné informacie v suvislosti s touto problematikou“>4.
Rovnako je dolezité, aby sa zjednotila i rozhodovacia prax. Zamestnavatelia ¢asto
poukazuju, Ze niektoré UPSVaR neZiadaju isté doklady, ainé ich Ziadaju pri podani

rovnakej Ziadosti.
Pripravenost zamestnavatelov

Prieskum SBA identifikoval i paradoxné zistenia. ,Vac¢Sina zamestnavatelov sa
zhoduje v skutocnosti, Ze zamestndvanie cudzincov je celkovo finanéne narocnejsie v
porovnani so zamestnanim slovenského obcana. V pripade, Ze zamestndvatelia chcu
zamestnat cudzinca vlastnymi kapacitami musia vynaloZit dodatocné financné
prostriedky na vybavenie zdkonnych povinnosti, medzi ktoré patria ndklady na
vybavenie potrebnych dokladov, sluzby tlmocénika pri zaSkolovani, preklady
pracovnopravnych dokumentov a podobne. Medzi dodatoéné naklady suéasne patria
naklady na ich ubytovanie a dovoz do préce a vo vacésine pripadov aj nadklady na stravu.
Celkovo vysSie naklady vznikaju zamestndvatelovi aj v pripade, Ze zamestnavaju
cudzincov prostrednictvom persondlnych agentur. Persondlne agentury si za celkovy
servis fakturuju pomerne vysoké sumy, pricom v tomto pripade mozno podla
zamestnavatelov hovorit o celkovo este vy$sich nakladoch na zahraniénych
zamestnancov v porovnani s ich zamestnavanim vlastnymi kapacitami. Vzhladom na
aktudlnu situaciu na trhu prace Slovenska vSak zamestnavatelia uvadzaju, Zze aktudlne

nie je ind moznost ako obsadit volné pracovné miesta a su nateni reSpektovat vsetky

154 Slovak Business Agency, In: Analyza podmienok podnikania a zamestnhdvania cudzincov na
Slovensku, Bratislava, 2019;-s. 48
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uvedené okolnosti aj napriek skutocnosti, Ze im vyrazne rasti naklady na pracovnu
silu“.1>
Daldim problémom podla zamestnavatelov je pomerne vysokd fluktuacia
zamestnanych cudzincov. ,,Cudzinci po istom case zistuju, Ze existuju aj lepsSie platené
zamestnania, pripadne vedia dostat vyssi zarobok za rovnaku a/alebo podobnu pracu,
ale vinej firme. Vychadzajuc z vacsinovej skusenosti zamestndvatelov, cudzinci zaénu po
urcitom Case pozadovat vyssiu mzdu, ktord im zamestndvatel vo vacsine pripadov nevie
poskytnut. VAcsi pocet oslovenych subjektov ma dokonca skisenosti s konkurenénym
bojom firiem o pracovnu silu. Hovoria o skusenostiach, kedy zastupcovia tretieho
subjektu prichadzaju priamo na miesta ubytovania cudzincov a ldkaju ich pracovat prave
k nim. Podla zamestnavatelov je primarnym dévodom fluktuacie cudzincov vyssia mzda,
pricom rozdiel medzi mzdou u terajSieho a budiceho zamestnavatela byva minimalny.
Cudzinci uprednostiuju zvysenu mzdu pred kariérnym a odbornym rastom v rdmci
spoloc¢nosti. Zamestndvatelovi to spdsobuje problémy jednak s opakovanim celkovo
zloZitého procesu zamestnania cudzincov, Skoliaceho procesu a adaptécie a tiez dalSim

finanénym nakladom s tym spojenym?.1%6

Pripravenost organov $tatnej moci a samosprav

Trh prace a jeho pripravenost zamestndavat obcanov tretich statov je velmi Uzko
prepojeny s pripravenostou organov statnej moci a samosprav na ich prichod na Gzemie
SR. Orgény Statnej moci (ako je uz uvedené vyssie) trpia dlhodobo personalnou
poddimenzovanostou. AvsSak ich pripravenost nie je mozné vnimat len z pohladu
personalneho zabezpecenia. Dolezité je hodnotit aj technickd pripravenost — najma
digitalizaciu komunikacie s orgdnmi Statnej moci (ako zo strany zamestnavatelov, tak
i zamestnancov), dostupnost timoc¢nikov v pripade konani pred organmi $tatnej moci

a ochrany ich zakladnych ludskych prav. SR sa zaviazala v r6znych medzinarodnych

/ ; , . . . . . .
_~ Y Slovak Business/Agency, In: Analyza podmienok podnikania a zamestndvania cudzincov na
” .
s Slovensku, Bratislava, 2019, s. 48
1%6 Slovak Business Agency,In: Analyza podmienok podnikania a zamestndvania cudzincov na Slovensku,

Bratislava, 2019, s. 49
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dohovoroch, Ze nebude diskriminovat ob¢anov tretich Statov na ich zakladnych [udskych

pravach, v dostupnosti domahania ich ochrany a najma ochrany maloletych.

Iba v otazke dradného timocenia je potrebné uviest, Ze ich nedostatok je
chronicky, nehovoriac o timoceni do posunkovej reéi. Uradné timoéenie sa vyuZiva pri
pravnych alebo uradnych Ukonoch, medzi ktoré najéastejSie patria ,svadby, sudne
pojednavania, policajné vysluchy, pravne Ukony vyZadujuce pritomnost notdra (napr.
uzatvorenie predmanzelskej zmluvy, plnej moci), rokovania so Statnymi a verejno-
pravnymi institiciami (napr. Socidlna poistoviia, Danovy urad), pravne a/alebo
obchodné rokovania (napr. valné zhromazdenia, zasadnutia organov spolo¢nosti s
medzinarodnou Ucastou) a podobne“!’. TuZinskd (2015) uvadza, Ze medzi hlavné
identifikované nedostatky v timoceni cudzincom v spravnom a sidnom konani patria:
neznalost Uradné postupov Ucastnikmi konania, nepresné uréenie jazykov, zlé
podmienky pre sustredenie sa, nekvalitné zdapisnice, nedostupnost timocnika,
obmedzend slovnd zasoba tlmocnika, timoénik nedodrziava eticky kddex , tlmocnik
preberd iné funkcie, nepresné timocenie ma dosledky len pre cudzinca a fakt, Ze
institucie stazuju timocenie.1>®

Dal$im problémom je slabd dostupnost systému vzdeldvania v oblasti jazykovej
pripravy ako dospelych, tak aj ¢lenov ich rodin. Najma deti po prichode na skoly
nezvladaju statny jazyk, ¢im sa vytvdraji umelé prekdzky pre ich pripravu na
zamestnanie a zaclenenie do spolo¢nosti. Mimoriadne kvalitny systém maju krajiny
s dlhoro¢nou praxou v imigraé¢nej politike ako su Kanada, ¢i Australia. Su to krajiny, kde
sa kazdy imigrant dohovori anglicky, teda najrozsirenejSim jazykom, ktory je predmetom
Studia uz na zakladnych Skolach. | napriek tomu maju tieto krajiny vypracovany systém
nielen bezplatnych, ale najma dostupnych kurzov jazykovej pripravy. Na Slovensku su
tieto kurzy casto bezplatné (resp. su financované bud priamo MVSR, alebo
prostrednictvom grantov, ¢i dotdcii). Otazna je vsak najma ich dostupnost a obsahova

stranka. Zaujmom SR nie je len naucit dospelych Gradny jazyk, ale aj ich deti. Cielom by

> ”
p
/"/

157 https://www.lexika.sk/blog/nova-norma-pre-pravne-timocenie/
158 http://www.old.hrl.sk/sites/default/files/files_downloads/rizika_tImocenia_v_azylovom_konani_v_krajinach
_v4.pdf
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malo byt i vysvetlovanie kulturnych a socidlnych pomerov, organizacie statnych organov
a organov samosprav.

V neposlednom rade je dblezitd aj socidlna a komunitnd praca s cudzincami.
Vychadzajuc z historickych chyb Francuzska, resp. inych $titov EU dnes vieme, Ze
socialne zaclenenie cudzincov je ovela ddleZitejsie, neZ sa verejnost domnieva. Prave
Francuzsko je typickym prikladom nezvladnutého systému socidlneho zacleriovania
obyvatelov byvalych koldnii do spolo¢nosti. Naopak Uspesnym prikladom je Nemecko,
alebo Skandinavske krajiny, ¢i spominand Kanada a Australia. Vyskumy v tychto
krajinach potvrdzuju, Ze pod pojmom integracia nie je mozné vnimat iba zaclenenie na
trhu prace, ale predovsetkym integraciu celospoloCenskd. Absencia podpory
zacleovania migrantov do komunitného Zivota, ich socidlnej ochrany a zacleriovania do
kultirneho a spolo¢enského diania velmi casto prinasa vyclenovanie sa jedincov
z majoritnej spolocnosti, ich izoldcii, resp. ich spajania sa do skupin frustrovanych
a neuspesnych jedincov rovnakej ndrodnosti, ¢o velmi ¢asto podporuje ich asocidlne
spravanie. Je otdzkou, ¢i si kompetentné organy Stdtnej moci a samospravy tieto
suvislosti uvedomuju? Nepripravenost SR na kvalitnd socidlnu a komunitnd pracu
s cudzincami je zjavna.

Rovnako je potrebné zdéraznit nepripravenost samosprav na poskytnutie
byvania pre pracujucich migrantov aich rodiny. Nedostatocné kapacity najomnych
bytov ani nie je potrebné zdbrazriovat. Absolttny nesulad potrieb pracujicich migrantov
na byvanie a moznosti samosprav je budidcim a mimoriadnym problémom pre celu
spoloc¢nost. “Mnohé samospravy s cielom vyhnut sa problémom s neprispdsobivymi
cudzincami obmedzili vystavbu ubytovni vo svojej iUzemnopldnovacej dokumentdcii.
Riadia sa heslom: , nie su cudzinci, nie su problémy s nimi“. Vytvaranie prekazok vsak nie
je rieSenie. Je to vytlacenie problému do katastra inej obce. Avsak niekto si nekladie
otazku, ako sa da preventivne vplyvat na asocidlne spravanie sa cudzincov, ktori
prichddzaju-na Slovensko za pracou. Idealne je vytvorit im podmienky na slusné byvanie
— nie ubytovavanie v ubytovniach, kde sa sustreduju ¢asto asocialne Zivly. Poskytnut im
komplexné socidlne a komunitné sluzby. Zabezpedit im vzdelavanie a osobnostny rozvoj,

ako ktorémukolvek inému obcanovi SR. Systematicky eliminovat getoizaciu cudzincov.
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Koordinovat prichod cudzincov z tretich krajin podla ich kultirnej blizkosti ku kulture
majoritnej spolocnosti a to iv otazkach vierovyznania a duchovnych hodnét. Vytvorit
systém prevencie vyclefiovania cudzincov z majoritnej spolo¢nosti.

Pripravenost trhu prace na prichod pracovnej sily z tretich krajin je na zaklade
horeuvedenych faktorov nedostatocna! Autorka si dovoluje tvrdenie, Ze SR je
pripravend prijat pracovnu silu na svoj trh prace vylucne po formalnej stranke
a Ciastocne po stranke pripravenosti pravneho poriadku. V zakladnych atribdtoch
pripravenosti vSak nielenZe zaostava, ale niektoré ani nezacala rozvijat a ani nevytvara
pre ne verejnd aodbornu diskusiu. Prave otazky socidlneho akomunitného
zaclenovania cudzincov nie su dostatocne odborne spracované a preto nie je moziné
ocakavat ani aplikaciu opatreni socidlnych a komunitnych sluzieb v praxi. Chyba nielen
ich pravny zaklad, ale najma personalne zabezpecenie tychto sluzieb, instituciondlne
zabezpecenie uvedenych sluZieb a predovsetkym zdroje financovania. SR dlhodobo
zlyhava v poskytovani uvedenych sluzieb marginalizovanym komunitdm, tob6z neméze
byt pripravend na ich poskytovanie obCanom tretich Statov, ktori prichadzaju na
Slovensko za pracou.

Uvedené zistenia su alarmujuce a preto je ddlezZité im venovat v najblizsich
rokoch mimoriadnu pozornost. Autorka odporica odborné a medzirezortné
spracovanie témy pripravenosti SR zabezpedit plynulost a dostupnost komplexnych

sluzieb integracie pracujucich cudzincov a ich rodinnych prislusnikov do spolo¢nosti.

2.5 Demograficky vyvoj a migracia

PhDr. Stefan Bugar, PhD. MBA.,

Pracovna migracia a migrdcia oséb z tretich krajin vSeobecne je pre ¢lenské staty
EU obrovskou vyzvou. Postupné zmeny v migraénych vinach a v $truktdre migrantov
spc“)sobujt] neuhasinajucu diskusiu politikov a mimovladnych organizacii. Kazdy ¢lensky
i stat prioritne sleduje vlastné zaujmy az na konci diia sa zaoberd otazkou humanity

a solidarity. Vzhladom na skutocnost, Ze téma pracovnej migracie vyplyva zo vSeobecnej
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migracie oséb z tretich krajin, je potrebné zanalyzovat v Uvode podkapitoly zakladné
postoje a politiky clenskych Statov k vSeobecnej migracii a az nasledne prejst k analyze

pracovnej migracie.

Prioritami Clenskych Statov je zachovat si vnutornu bezpecnost a zaroven
podporovat také migracné prady, ktoré su pre narodné hospodarstvo priaznivé, resp.
ktoré podporuju hospodarsky rast. Starnutie eurdpskej populdcie je strasiakom uz od
70-tych rokov, kedy sa v zapadnej Eurdpe vyrazne zacala zniZzovat porodnost. V 50-tych
rokoch po skonceni druhej svetovej vojny a po nastartovani vojnou zni¢enych ekonomik
nastal v Eurépe babyboom. , Aj ked na Slovensku bol demograficky prechod ukonceny
priblizne v 50. rokoch 20.storocia, v doésledku pretrvdvajucej pomerne vysokej
umrtnosti, ako aj pérodnosti, ktora zotrvala nad hranicou tzv. jednoduchej reprodukcie
(teda urovne poérodnosti, ktora zabezpecuje rast populacie) az do konca 80. rokov, sa
proces starnutia do konca 20. storocia vyraznejSie neprejavil a populdcia Slovenska

zostavala jednou z najmladsich v Eurdpe.

Naopak, v krajinach na zapad od Zeleznej opony od 70.rokov 20. storocia
postupne dochadzalo k transformacii reprodukéného spravania, ktorého jednym z
vonkajsSich prejavov bol znaény pokles plodnosti a pérodnosti, takze tieto populdcie v
tomto obdobi zaéinaju dynamickejsie starnut. Navyse na rozdiel od krajin vychodného
bloku tu zlepSovanie Umrtnostnych pomerov kontinudlne pokracovalo. Umrtnost v
socialistickom bloku v obdobi od 70. do zaciatku 90. rokov stagnovala a v pripade
muzskejpopulacie doslo dokonca aj k jej miernemu narastu 1. V Eurépe v rokoch 1950-
1955 dosahovala stredna dizka Zivota prinarodeni 65,6 roka. Do roku 2000-2005 vzrastla
naZ3,8 roka a v roku 2015 dosiahla 78 rokov (United Nations 2017). Rovnako v priebehu
tohoto obdobia sa podiel obyvatelov 65 a viac ro¢nych zvysil dvoj nasobne (z 8,2 % na
17,0 %). V uvedenych ukazovatelfoch sa odrdaZza ekonomicky rozvoj, starostlivost o
verejné zdravie, zlepSenie vyZivy obyvatelstva, zvySovanie vzdelanostnej a kulturnej

vyspeldsti spolocnosti. Castejsie sa populaéné starnutie vnima pesimisticky, ako

159 pOTANCOKOVA, M., SPROCHA, B., Demograficky vyvoj a migracia v kontexte starnutia na Slovensku a vo vybranych
krajinach EU (s ohfadom na potreby striebornej ekonomiky), Ekonomicky Gstav SAV, Bratislava 2013, ISSN 1337-5598, s. 4
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vyznamnad ekonomicka a socidlna hrozba budiceho vyvoja. Spdjaju sa s nim problémy
ekonomického vyvoja (starnldca pracovna sila), zdravotnej starostlivosti a najma
finanénej udrzatelnosti dochodkového systému. Su tu i dalSie Specifické potreby
obyvatelstva starSich vekovych kategorii — enormne vysoké naroky na zdravotnicke
zabezpecenie, poziadavky na velkost a technicki vybavenost byvania, osobitné
stravovacie poziadavky, naroky na kulturne a Sportové programy a pod. Aj s tymito
potrebami su spojené zvySené poziadavky na ich materidlne, personalne a finanéné

zabezpecdenie.

Najvacsie problémy so zabezpedenim poZiadaviek starSich vekovych kategorii
obyvatelstva majud ekonomicky rozvinuté krajiny, v ktorych sa vyznamne zvysuje
pocetnost a podiel tohto obyvatelstva. Hladaji sa najma nové zdroje finan¢ného
zabezpecenia dbéchodkového systému. NajcastejSim rieSenim je zvySovanie veku
odchodu do déchodku, ¢im sa moéZe zvysovat tvorba zdrojov a znizovat vydavky na

starobné penzie.

Starnutie populacie je teda pre ¢lenské $taty EU faktom, ktory je potrebné prijat
a pracovat na zmene progndz systematicky na zaklade vedeckych pristupov. Najhorsi je
pristup, ktory mozno oznacit za Zivelny, alebo natlakovy. Migracné viny vyvolané
réznymi faktormi nemozno vnimat len ako Sancu, ale najma ako riziko. Povazovat ich za
sancu je mozné az po dokladnom odbornom posudeni a analyzach. Zaroven je dolezité
zdéraznit, Ze nestadi jedna Studia, ani desiatka, ale minimalne stovka stadii, ktoré
potvrdia,alebo vyvratia niektoré hypotézy ato vtakom objeme kvalitativnom
i kvantitativnom, Ze bude moziné tieto vysledky vnimat ako zhodu naprie¢ vedeckou

obecou. Problémom je vplyv politiky a verejnej mienky na tvorbu spominanych analyz.

Dal$im problémom je vysoka réznorodost odbornych vystupov v jednotlivych
hypotézach. Prepdjanie témy starnutia obyvatelstva Eurdpy a potreby/nebezpecenstva

migracie smerom do Eurdpy je teda téma, ktora si vyzaduje velmi kvalitny manaZment

/ vyskumu a komparacie vyskumnych vystupov napriec¢ celou odbornou verejnostou. Na

zaklade dat z roku 2016 je zrejmé, Ze Eurdpa postupne starne a starnut bude.
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Typy populacii
v roku 2015 - zhluky

- vehui mnlade
- mladé
Y - stredné
= : staré
- velmi staré

\E
o
d 5 Styri juhoeurdpske a vychodoeurdpske staty maju vazne problémy so starntcou
‘ = @)y a zmensujucou sa populdciou. Svetova banka varuje vyzvala na zabrdnenie tohto scenara
i

.\ zreformovanim socidlneho a zdravotného systému Bulharsko, Chorvatsko, Litvu
) -y '

s
|

a v [sko, pretoze tieto krajiny zaznamenaju v najblizSich 50 rokoch vyrazny narast

‘ //plopulécie starSej ako 65 rokov. Svetova banka sa vo svojich tvrdeniach odvoldva na
i vlastny vyskum. Prognézy v tomto ukazovateli su alarmujice najma preto, Ze na
*\st_aﬁnﬁcu populdciu nebude mat kto pracovat - pocet praceschopnych ludi sa v tychto

L3 ,,,k’;ajihéch totiz zmensi aZ o tretinu. Dramatickd bude situacia aj pokial ide o takzvany
‘\. / medianovy vek obyvatelov. NajstarSou krajinou na svete bude podla tohto ukazovatela

- Spaniels iac ako polovica ludi by tam mala mat do roku 2050 viac ako 55 rokov.
/f:‘j-‘ﬁodobne tomu bude aj v Taliansku a Rakusku. Krajiny musia najst rieSenia, ktoré su
|
-3

‘ 2e0 https://geograﬁ;cienc’éupi§.sk/images/geographia_cassoviensis/articles/GC-2018-12-
1/2018_1_Miladek_et_al.pdf s103;-
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zalozené na dvoch principoch - férovom financovani tych, ktori potrebuju pomoc a

rozpocltovej udrzatelnosti.'6!,

,Juzna Eurdpa starne viac, nie preto, Ze tam Ziju ovela dlhSie, ale preto, lebo sa
tam rodi malo deti. Opakom st Svédi, kde sa rodi vela deti a preto starnutie nie je tak
vyrazné. Méze byt velmi zaujimavé porovnat demograficky Franctizsko s Nemeckom.
V priemere vo Francuzsku sa rodia 2 deti, kym v Nemecku 1,4. Podla odhadov v roku
2060 obidva Staty budu mat priblizne rovnaky pocet obyvatelov, pritom dnes Zije vo
Francuzsku o 15 miliénov fudi menej nez v Nemecku. Jediny rozdiel medzi tymito Statmi
je vacsi priliv migrantov do Nemecka” '®2. Pri¢inou je najmi Strukturdlna zmena
reprodukéného spravania sa populacie v désledku zvySovania zivotnej Urovne, zmeny
socialnych preferencii mladych ludi, zlepSovanie zdravotnej starostlivosti a predlZzovanie

7ivota jednotlivcov, o dlhodobo potvrdzuje narast strednej dizky Zivota pri narodent.

Graf ¢.19 Narast indexu starnutia v SR
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161 https://www.finance.sk/spravy/finance/41205-svetova-banka-vychodna-europa-rapidne-starne/
162 https://revue.vsdanubius.sk/sites/default/files/ MAREKOV%C3%81%20H.%20-
%20STARNUTIE%200BYVATE%C4%BDSTVA%20AKO0%20CELOSVETOV%C3%9D%20PROBL%C3%89M.PDF
163 http://www.ruvztn.sk/starnutie_populacie_2.pdf
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Z uvedeného grafu vyplyva, Ze V roku 2025 bude index starnutia muzZov
dosahovat hodnotu 102, u Zien to uzZ bude viac ako 150 Zien v poproduktivnom veku na
100 zien v predproduktivnom veku. Populacné starnutie na Slovensku bude jedno z
najintenzivnejsich v ramci celej Eurépskej unie. Toto tvrdenie potvrdzuje aj Potan¢okova
a Sporek, ktori uvddzaju, Ze najvacsiu dynamiku ndrastu poctu striebornych oséb medzi
rokmi 2010 a2060 by malo podla prognézy EUROSTATu zaznamenat prave Slovensko (a
to narast o viac ako 50 %), za nim nasleduje Rakusko (0 39 %), Taliansko a Francuzsko
(obe krajiny priblizne 38 %). Najvys$si podiel starSich os6b sa ocakava v roku 2060 v
Polsku, kde by mali predstavovat 51,5 % z celej populacie. Za nim by malo nasledovat
Slovensko a Nemecko (s takmer 51 %). Viac ako polovicu obyvatelstva vo veku 50 a

viac rokov by mali mat este v roku 2060 aj Madarsko a Taliansko'®4.

Dobiasova dalej uvadza, Ze Demograficky vyvoj na Slovensku je charakterizovany
najma postupnym znizovanim (od roku 2003 mierny narast, stagnovanie) pérodnosti,
zniZzovanim (stagnacia) Umrtnosti, zvy$ovanim strednej dizky Zivota, narastom skupiny
vel'mi starych ludi nad 80 rokov a narastom indexu feminity. PredlZovanie veku odchodu
do starobného déchodku je nutné vnimat ako krajné riesenie, aviak zrejme zaroven za

nutné riesenie.

V pripade tohto faktora je zaroven potrebné uvazovat nad kvalitou zdravia osdb,
ktoré maju pracovat dlhsie. ,K posudeniu vztahu doby doZitia a zataZe z poruch zdravia
je whodnym ukazovatelom doba dozitia v zdravi (healthy life expectancy). Recipro¢nu
hodnotu-predstavuje celkova doba preZita v chorobe. Napr.: Taliansko, ma najdlhsiu
stredny dizku Zivota s najkrat$im obdobim Zivota s chorobami (7,9 rokov), opakom je
Madarsko s najkratSou strednou dizkou Zivota s najdlh$im obdobim prezitim v
chorobach (10,7 roka). Objektivne mbéZeme pokladat starntceho ¢loveka za zdravého
vtedy, ked su u neho vsetky prejavy starnutia kompenzované a nie je vyCerpana jeho
schopnost adaptability. Zo subjektivneho hladiska sa stary ¢lovek citi zdravym vtedy, ked'

sa heponosuje/na svoj zdravotny stav, citi sa dobre, je socidlne dobre adaptovany a

164 pOTANCOKOVA, M., SPROCHA, B., Demograficky vyvoj a migracia v kontexte starnutia na Slovensku a vo vybranych
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dobre toleruje svoje Zivotné prostredie.” %, Na mieste je otazka, ¢i je zdravie
slovenského dochodcu vo veku 65 rokov porovnatelné so Svédov? zdravim Svéda? Resp.
Ci je chorobnost Slovékov vo veku 65 rokov porovnatelna s chorobnostou. Potanéokova
a Sprocha sa tie7 zamerali na analyzu zdravotného stavu starnucej populacie v Eurépe
a na zdaklade vysledkov EU-SILC z roku 2011 porovnali podiel os6b vo veku viac ako 50
rokov s dobrym a velmi dobrym zdravim. Slovensko ziskalo mimoriadne nepriaznivé

hodnotenie. Velmi podobné hodnotenie ziskalo aj v hodnoteni Podielu os6b vo veku 50

a viac rokov so zlym a velmi zlym zdravim.

Graf ¢. 20

Podiel os6b vo veku viac ako 50 rokov s dobrym a velmi dobrym zdravim

AT - CZ =127 AT 7 —a=FU27
i FR. =—tr—DE iand 519 —+—TFR —a—DE ——HU
. [ T' s PT —— G s T T e PT —— S

Podiel (v %)
Podiel (v %)

0 T T T T T T T

2 T 8 & R ZF & a2 % % K R F &

=T R~ RV R = S = T =R T~ S S~ S T~ T

s u L=l =] ~ ™~ =] Ul ) =] =] \,-h ~ (==}
Vek / Muzi Vek / Zeny

"Zdroj: Eurohex (In. Potanéokova, Sprocha)6®
& Graf &.21
\@ 7 Podiel os6b vo veku 50 a viac rokov so zlym a velmi zlym zdravim
"

165 http://www.ruyztn.sk/starnutie_populacie_2.pdf
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Najhorsie vysledky dosiahli Madarsko a Polsko nasledované Slovenskom. O nieco
lepsia situdcia je v Ceskej republike (s vynimkou najstarsich vekovych skupin). Kvalita
zdravia os6b starsich ako 50 rokov v krajindch V4 u oboch pohlavi vidime pomerne
vyrazné zaostava za vybranymi populaciami z byvalého zapadného bloku. Je zrejmé,
Ze prave v tejto oblasti ma Slovensko problém a je potrebné sa zamerat nielen na
pocetnost starnucej populdcie, ale najma na jej zdravotny stav a to najma v pripade,

Ze je vola rep. potreba statu predlzovat vek odchodu do déchodku.

Rovnako je potrebné sa zaoberat otazkou aktivneho starnutia populdcie,

pomocou ktorého je mozné zvySovat kvalitu zdravia starnlcej populacie a tym

predlZovat i realny produktivny vek starsich obyvatelov.

Daldou doleZitou otdzkou je otazka vplyvu starnutia populdcie na ekonomicku
vykonnost krajin. VSeobecnd obava, Ze starnutie obyvatelstva spomali Statnu
ekonomiku su na mieste. Avsak nie z dovodu nedostatku pracovnych miest, ale
v dosledku zvySovania nakladov na starndcu populdciu. Toto zvySovanie ndkladov je

"
mozné kompenzovat inovativnymi rieSeniami, ktoré su vyzvou pre Eurdpu

167 pPOTANCOKOVA, M., SPROCHA,.B., Demograficky vyvoj a migracia v kontexte starnutia na Slovensku a vo vybranych
krajinach EU (s ohfadom na potreby striebornej ekonomiky), Ekonomicky Gstav SAV, Bratislava 2013, ISSN 1337-5598, s. 26
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v najblizSich rokoch. ,Podla projekcie Eurdpskej komisie zostane rast produktivity
prace sprostredkovany zavadzanim novych technolégii rozhodujicim faktorom

ekonomického rastu SR v dlhodobom vyhlade.

Dalej sa predpokladd, Ze prispevok velkosti populacie a zdrojov pracovnych sil k
ekonomickému rastu bude ¢oraz mensi a postupne sa stane negativnym faktorom
rastu. Predpoklada sa tiez, Ze ubytok populdcie v produktivnom veku sa pozitivne
prejavi na poklese nezamestnanosti. V priebehu desatro¢i budd miery
nezamestnanosti v krajindch EU27  konvergovat k mieram  Strukturdlnej
Strukturdlna nezamestnanost je zapri¢inena najma zanikom pracovnych miest v
dosledku technologického pokroku, zmenami v odvetvovej Struktire ekonomiky a
rozdielnym ekonomickym vyvojom v jednotlivych regidnoch krajiny. Pre Staty s
historicky vysokou nezamestnanostou (vratane SR) je v projekcii Strukturdlna
nezamestnanost uréend minimalnou hodnotou 7,3%. Projekcia vyvoja trhu prace
dalej predpoklada, Ze s postupnym starnutim populdcie sa bude zvySovat podiel
zamestnancov zamestnanych na ¢iasto¢né Uvazky. Tento trend sa prejavi najma po

roku 2030 v postupnom skracovani tyZdenného pracovného casu.

V pripade Slovenska by tento trend mal byt omnoho vyraznejsi ako v EU27 a to
najma po roku-2030. Celkovo dosiahne pokles priemerného pocétu odpracovanych
hodin v obdobi rokov 2010 az 2060 tempo 0,6% rocne. Projekcie vyvoja
produktivity prace v EU27 vychadzaju z predpokladu, Ze v &lenskych krajinach EU27
dojde k postupnej konvergencii ato najma v oblasti celkovej produktivity faktorov
(CPF). Krajiny ako Slovensko, ktoré v sucasnosti technologicky zaostavaju za
vyspelymi ¢lenmi EU budu vykazovat vy$Sie miery rastu CPF, ale so zmen$ovanim
absolutnych rozdielov v technologickom rozvoji sa tempo rastu CPF postupne
zmierni a neskor vyrovna s tempom rastu CPF vo vyspelych krajinach na drovni 1,0%

rone v roku 2060168

168
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Zaroven je vSak potrebné dodat, Ze eurdpske staty vnimaju kriticky vplyv
starnutia obyvatelstva najma cez optiku udrzatelnosti verejného systému socialnych
sluzieb. Eurdpska komisia sa dlhodobo zaobera otdzkou deinstitucionalizacie
zariadeni starostlivosti o seniorov smerom k ich rodinnému a individudlnemu servisu.
Tento model je vdak aj pre vyspelé $taty EU mimoriadne ndkladny. Starnutie
populacie je preto mozné vnimat ako mimoriadne dolezity faktor, ktory bude v blizkej
buducnosti ovplyviiovat ako trh prace, tak i hospodarsku kondiciu ¢lenskych statov
EU. Je preto i faktorom, ktory je nutné vnimat i v otazke migracnej politiky ¢lenskych
$§tatov. ,Viaceré modelové vypocty pre Ceskd republiku a Slovensko, ale aj pre
niektoré sledované krajiny (Nemecko, Francuzsko, Taliansko) hovoria, Ze redlne mébze
kompenzacna migracia zastavit ubytok poctu obyvatelov, no nepredstavuje redlny
nastroj na zastavenie alebo vyraznejSie spomalenie zmien vo vekovej Strukture

obyvatelstva.

Napriklad v pripade Slovenska, ak by sa mal zastavit proces starnutia a priemerny
vek by mal zostat rovnaky az do roku 2050, v nasledujucich rokoch by sa roény
migracny prirastok musel pohybovat na Urovni priblizne 2 mil. oséb a celkovo by sa
pocet obyvatelov na Slovensku musel zvysit o 88 mil. os6b . V pripade Ceskej
republiky by celkovy migracny prirastok musel tvorit takmer 43 mil. oséb, ¢o by
predstavovalo priemernd ro¢na uroven na takmer 1 mil. [udi. Obdobné neredlne

pocty imigrantov mozeme vidiet aj v dalsich pracach pre sledované krajiny.

Okrem toho je potrebné tiez upozornit, Ze z pohladu striebornej ekonomiky
zahrani¢nd ‘migracia ma len obmedzené pole pdsobnosti, kedZze hlavnymi jej
aktérmi su osoby v mladSom produktivnom veku a starnuce a staré osoby menia

svoje trvalé bydlisko mimo hranice pévodného stétu len v obmedzenej miere. 169

169 pOTANCOKOVA, M., SPROCHA, B., Demograficky vyvoj a migracia v kontexte starnutia na Slovensku a vo vybranych

/kannéch EU (s ohfadom na’potreby striebornej ekonomiky), Ekonomicky Ustav SAV, Bratislava 2013, ISSN 1337-5598, s. 15,
16

239



) IA MPSVR SR O OPERACNY PROGRAM
’ i Europsky socialny fond : 2 : EUDSKE ZDRO_JE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

Na zéver progndzy Ceskej republiky:

Zmysluplné rieSenie sa neda dosiahnut bez prihliadnutia na postoje verejnosti a
skvalitnenia komplexného migra¢ného manazmentu. Slovenska republika vstupila
rokom 2013 do nového Stadia demografického vyvoja, pretoZe prvykrat vo svojej
modernej histérii pofet mrtvych prevySuje pocet Zivo narodenych. Projekcia
predpokladd, Ze tento stav bude trvat po cely zvySok 21. storodia. Tomuto
demografickému rezime bude zodpovedat aj vyvoj zloienia populdcie Ceskej
republiky podla vekovych skupin. Prvym vyznamnym trendom bude rast seniorskej
populacie, ktory vlastne uz zacal a bude trvat priblizne do polovice 21. storodia.
Potom bude dochadzat k ubytku v tejto vekovej skupine, v sulade s celkovym
ubytkom populdcie. Druhym vyraznym trendom bude Ubytok os6b v produktivnom

veku, ktory bude trvat po cely zvysok tohto storocia.

Tabulka €. 17 Projektované vekové zloZenie populacie

2011 2021 2031 2041 2051

0-14 1522 1613 1332 1231 1262
rokov

15 - 64 7 328 6710 6 525 5990 5342
rokov

65 + rokov 1637 2 205 2516 2 876 3174

Pokracovanie

2061 2071 2081 2091 2101

. 0-14 1144 1061 1 055 996 937
rokov
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15 -64 5029 4902 4 545 4 359 4248
rokov

65 + 3163 2 818 2708 2610 2 499
rokov

Zdroj: Brozova Dagmar, 2018 17°

Vyjadrené v podieloch, v nasledujucich priblizne 40 rokoch dojde k redukcii
podielu 0s6b v produktivnom veku (15 az 64 rokov) z dnesSnych 70% na priblizne 55%.
Na tejto uUrovni potom podiel os6b v produktivnom veku zotrvd v postupne sa
zmensujucu populdciu. Inymi slovami, priblizne od polovice storocia bude os6b v tomto
veku ubudat zhruba rovnakym tempom, ako sa bude zmensovat celd populécia. Podiel
seniorov sa za rovnaké obdobie zvysi z dnesnych priblizne 16% na priblizne 34%. Potom
bude, podobne ako u os6b v produktivnhom veku, ubytok v tejto vekovej kategorii
rovnako rychly ako celkovy popula¢ny ubytok a podiel seniorov v populacii bude po
zvySok storocia priblizne konstantny. Podiel deti zostane po cely ¢as projekcie
najstabilnejsi a klesne z dnesnych priblizne 14% na priblizne 12% uz pocas nasledujucich
35 rokov a zostane na tejto Urovni do konca storocia. Zasadnym spésobom budu v blizkej
i vzdialenejsej buducnosti ovplyviiovat Cesky trh prace dva vyssie popisané trendy:
Ubytok os6b v produktivnom veku a rast poctu seniorov. To so sebou prinasa okrem
iného tiez rastici dopyt po zdravotnickych a socidlnych sluzbach pri sucasnom
relativnom aj absolitnom ubytku pracovnej sily. V jazyku politickej reprezentacie
zaujmov to znamena, Ze vznikne silny tlak na alokdciu zdrojov na uspokojenie potrieb
rastucej seniorské populacie. V zaujme samotnych seniorov je vSak potrebné sa tomuto
scenaru vyhnut a alokovat dostatoény objem prostriedkov do systému vzdelavania a
odbornej pripravy. Vzhladom k velmi obmedzenym mozZnostiam kompenzacnej
migracie, je takmer isté, Ze stale mensi pocet ekonomicky aktivnych osdéb bude musiet
vytvorit_dostatok zdrojov pre rasticu skupinu os6b ekonomicky zavislych. Je preto

/ nevyhnutné /Nenovat zvySenu pozornost vzdeldvaniu a profesijnej priprave

170 BROZOVA, Dagmar: Kapitoly z moderni ekonomie trhu prace, str. 229, Praha, 2018, ISBN: 978-80-7400-719-4-26
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nastupujicich generacii. 7! Na vy$Sie uvedenom priklade z Ceskej republiky sa da

dokumentovat obdobny vyvoj aj na Slovensku.

2.6. Politické postoje €lenskych statov EU k migracii

PhDr. Stefan Bugér, PhD. MBA.

K migracii su dva zakladné postoje — pozitivny a negativny. V pozitivnom postoji
prevlada uZitoCnost pre Stat z migracie. Pozostava z doplnenia pracovne;j sily ¢i uz na
useku sluzieb, alebo prac, kde pracovné sily chybaju, ako su (sluzby v resStauraciach,
hoteloch, doprave, v odstrafiovani odpadov, v stavebnictve, socidlnej starostlivosti,
opatrovatelskd sluzba, zdravotnictvo, zdravotné sestry a dalej sluzby, ktoré vyzaduju
vysoky stupen vedomosti a vzdelania - najmodernejsSie IT technolégie, programatori,
lekdri, technicka inteligencia atd. Medzi argumenty, ktoré su v prospech migracie, patri
slaby demograficky vyvoj, starnutie obyvatelstva, nedostatok periazi na socidlny systém
pre chybajuce pracovné sily, spomaleny ekonomicky rast. Vyzdvihuje sa tiez kultdrna
variabilnost a-pestrost.

Na druhej strane silneju nazory, ktorych pri¢inou bola masovd, neriadend
a chaotickd vina migrantov do Eurdpy, ktord so sebou priniesla vela negativnych javov
ktoré boli masivne publikované v masmédiach (teroristické Utoky, obtaZovanie Zien,
zvySena miera kriminality atd’.), Ze sucasnd kriza Eurdopy nema len jedinu pric¢inu. Vo
vseobecnosti sa’ da povedat, Ze civilizaciu zaloZzend na Zidovsko-krestanskej kulture,

~ "~ kulture starych Grékov a Rimanov a na vydobytkoch osvietenstva nie je fahké len tak

vymazat. Eurépu vsak poznacil masovy prijem pristahovalcov do Eurdpy. Eurdpa prilev

171 BROZOVA, Dagmar: Kapitoly z moderni ekonomie trhu prace, str. 229, Praha, 2018, ISBN: 978-80-7400-719-4-26
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[udi uz nedokazala zastavit — aj keby chcela. Vysledkom bolo, Ze z Eurépy — domova
europskych narodov — sa postupne staval domov pre cely svet.

Etnické zloZenie zapadnej Eurdépy sa vyrazne zmenilo. Miesta obyvané
pakistanskymi imigrantmi pripominaju Pakistan vo vSetkom, okrem svojej polohy. Novi
pristahovalci a ich deti sa tam stravuju ako vo svojej pévodnej vlasti. Ulice chladnych
a dazdivych severoeurépskych miest su zaplnené fudmi v odevoch vhodnych skér pre
oblasti Upati hor v Pakistane, alebo pieso¢né burky v arabskych krajinach.

»lmpérium vracia Uder” hovoria niektori pozorovatelia so sotva skryvanym
uskrnom. Ale kym eurépske impérid boli zvrhnuté, tieto nové koldnie sa celkom zjavne
chystaju existovat naveky. Eurdpania neustdle predstieraju, Ze spoluZitie bude fungovat.
Napriklad tvrdia, Ze takato imigrdcia je normalna, alebo Ze ak nedoslo k integracii v prvej
generacii pristahovalcov, moze k nej dojst uich deti, vnucat alebo v dalsej generacii.
Alebo Ze vobec nezalezi na tom, ¢i su ludia integrovani alebo nie.

Popritom Eurdpanov neustdle trapia hrozné pochybnosti. Si¢asnu Eurdpu, viac
ako ktorykolvek iny kontinent alebo kulturu, zatazuje pocit viny za svoju minulost.
Okrem tejto otvorenej nedoévery k sebe samej trpi Eurdpa aj existencidlnou Unavou
a pocitom, Ze jej pribeh sa uz skoncil a musi uvolnit cestu novému pribehu. Podla
niektorych predstav by prdave masova imigracia — vymena velkej Casti eurdpskej
populacie inymi fudmi — mala byt zaciatkom nového pribehu. Akoby bola tato zmena
rovnako dobra ako kazda ina.

Existencidlna civilizatnd uUnava netrapi len modernd Eurépu. Ak je vsSak
spolocnost bez energie prave v Case, ked sa dala do pohybu masa ludi inej kultury,
nevyhnutne to musi viest k obrovskym epochalnym zmenam. Az do druhej polovice
minulého storocia bola Uroven migrdcie v Britanii takmer zanedbatelnd. Britania nikdy
nepatrila k narodom imigrantov, ako napriklad spojené staty. Aj ked' vidy existoval maly
prud pristahovalcov, masovy prilev fudi bol takmer neznamy. V skuto¢nosti bola masova
imigracia_takym neznamym javom, Ze ked k nej doslo, fudia otom rozpravali cele
nasledujuce starocia. Ked sa dnes diskutuje o migracii do Britanie, isto niekto spomenie
hugenotov ~ protestantov prindtenych utiect z Franclizska pred prenasledovanim,

ktorym v roku 1681 kral Karol Il ponukol utocisko. Pohyb ludi v nedavnych rokoch —
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dokonca aj pred eurdpskou migracnou krizou — mal Uplne iny charakter, rozsah
a skladbu, nez cokolvek ¢o sa odohralo predtym. Napriek tomu byva jednym
z najobluibenejsich spdsobov, ako zakryvat obrovské zmeny v poslednych rokoch, tvrdit
Ze v historii uz doslo k podobnym udalostiam.'72

Tieto nazory maju jednu vyhodu — umoznuju tvrdit, Ze dnesné problémy
s migraciou nie su ni¢im novym, Ze podobnymi problémami sme sa museli zaoberat aj
v minulosti a zvladli sme ich. VSetky sucasné vyzvy sa nepravdivo prezentujui ako
normalne. Odkazy na minulost su vsak len jednym z oblubenych argumentov. Potom
prichddzaju na rad najrozli¢nejsie skryté i otvorené tvrdenia, ktoré v reakcii na masovu
migraciu klamu, Ze krajina pristahovalcov prima. Koncom 20. a zaciatkom 21. storocia
eurépske vlady pokracovali v politike masovej imigracie bez suhlasu verejnosti. Taka
obrovska zmena sa vsak neméze vnutit spolocnosti proti jej voli bez toho, aby sa
nepredloZili argumenty, ktoré by mali upokojit situaciu. V tom case si mohli Eurdpania
vypocut Siroku skalu dévodov pre masovu imigraciu — od moralnych po technokratické.
Menili sa podla aktudlnej potreby a politickych vplyvov. Casto sa napriklad tvrdilo, Ze
imigrdcia v takomto meradle je pre nase krajiny ekonomickym prinosom, Ze v pripade
,starnucej” spoloénosti je imigracia nevyhnutna, Ze vdaka imigracii su nase spoloénosti
kultirnejsie a zaujimavejSie, a Ze aj keby ni¢ z toho nebola pravda, pre globalizaciu sa
imigracia neda zastavit.

V skutoc€nosti je pravdou opak, na ¢o moze prist kazdy kto Zije v socialnom state
21. storocia. KedZe pracujuci Eurdpania platia pocas svojho pracovného Zivota do
socialneho systému, vedia, Ze zakladom socidlneho Statu je mozZnost Cerpat jeho
socialne sluzby — pretoZerpocas celého svojho produktivneho veku na tieto sluzby
prispievali. Niektorifudia platili do systému len zriedka, ale aj ich socidlne istoty su kryté
tymi prispievatelmi, ktori zneho malokedy cerpali.

Kazdy mozZe vidiet, Ze prejde urcity cas, kym ludia, ktori prisli do svojej
adoptivnej krajiny a nikdy neprispievali do systém, zaplatia prostrednictvom dani také
sumy, aké cerpaju v podobe prispevkov na byvanie, Skolu, socidlne zabezpecenie a pri

vyuzivani ‘dalSich vyhod eurdpskeho socidlneho Statu. Rovnako je zrejmé kazdému
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ucastnikovi trhu prace, Ze uzavrety pracovny trh funguje inak ako trh, ktory méze cerpat
pracovnu silu takmer zcelého sveta — najma pri nekvalifikovanej pracovnej sile.
Samozrejme z hladiska zamestndavatelov je masovy dovoz lacnej pracovnej sily vyhodny.

Rovnako je vsak zrejmé, Ze velmi otvoreny pracovny trh vytlaci fudi s nizkou
kvalifikaciou z pracovnych pozicii a nahradi ich fludmi z krajin, kde maju podstatne nizsie
prijmy a Zivotnu Uroven a su teda ochotni pracovat za nizsie mzdy. Skutocnostou je, Ze
nech by mala imigracia akékolvek iné prinosy, ekonomické prinosy sa takmer vyluéne
tykaju len samostatnych migrantov, alebo prave pristahovalci maju pristup k socidlnym
vymoZenostiam, za ktoré predtym nezaplatili. A su to prave pristahovalci, kto maju
prospech z vyssich miezd, ako by mohli dostat vo svojej povodnej krajine. Pritom sa
velmi Casto stdva, Ze zarobené peniaze — alebo asponi vacsinu z nich — posielaju rodine,
ktora neZije v Spojenom kralovstve, namiesto toho, aby ich vratili spat do miestnej
ekonomiky.

Média ktoré tvrdia, Ze masovad migrdcia vSetkych robi bohatSimi, neustale
zabudaju na jeden délezity fakt. Aj ked HDP krajiny rastie — pri stdle sa zvySujucom pocte
[udi v pracovhom procese jednoducho musi rast — neznamena to, Ze z toho maju
prospech jednotlivci. Naopak, skutocnym ukazovatelom je len velkost HDP na obyvatela.
A neexistuje Ziadny dOkaz, Zze by masova migracia zvySovala hodnotu HDP na hlavu. To
je dovod preco priaznivci masovej migrdcie, ak pridu otento argument, zvyknu
vytahovat dalSie. Ekonomicka argumentacia v prospech masovej migracie sa opiera
o skreslené udaje.

Pevné zaklady vSak nema ani dalSich z hlavnych argumentov obranujucich
rozsiahlu migraciu. Tento argument tvrdi, Ze Eurdpania starnu, Ze Eurdpa je Sedivejuca
spolo¢nost a v tejto situacii potrebujeme priviest viac fudi, inak nasa spolo¢nost nebude
mat dost mladych ludi, aby si starsi Eurépania mohli udrzat taky Zivotny styl, na aki su
zvyknuti. To je opat jeden zargumentov eurokomisarky Cecilie Malmstrom
a predstavitefa OSN Petra Sutherlanda. Obaja patria k poprednym autoritdm v oblasti
masovej migracie. Na udrZanie stabilnej populacie je potrebné, aby sa poérodnost
v spolo¢nosti udrzala na hodnote okolo 2,1. To znamend Ze pre udrzanie dlhodobého

rastu populdcie, by na kazdy par malo v priemere pripadat 2,1 deti. V ostatnych rokoch
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vsak v celej Eurdpe pérodnost klesla pod tuto hodnotu. Napriklad v Portugalsku v roku
2014 dosahovala len 1,23 co je hodnota, ktora, ak sa problém nebude riesit, sposobi
v nasledujucej generdcii zniZzenie poCtu obyvatelov takmer na polovic. Na zaciatku
nového tisicrocia nebola v Eurdpe jedina krajina, ktorej pérodnost by dosahovala aspon
kritickd droven 2,1. Niektoré maju porodnost hiboko pod touto hodnotou. 73

Dalej tu madme problém starntceho obyvatelstva. Je pravda Ze [udia v Eurépe
Ziju dnes dlhsie ako kedykolvek predtym. Pokial ned6jde k nejakej vaésej vojne alebo
epidémiam, pokrok v medicine pravdepodobne umozni aby buduce generacie Zili eSte
dlhsie. Aj ked' sa dlhovekost ¢asto vykresluje ako velkad zataz a ozajstna pohroma pre
spolocnost, treba pripomenut, Ze pre vacsinu ludi je to skor pozitivny fakt. Pre zvysok
spolo¢nosti mdéze mat mnoistvo prinosov, v neposlednom rade ide o vyvazenie
kultirnej posadnutosti mladostou skusenostou starSieho veku. Pohroma starnicej
populdcie je pohromou len vtedy, ak sa tak vykresluje. V kazdom pripade, aj keby ste
suhlasili s ndzorom, Ze dlhovekost je pre spolo¢nost prekliatim, kym sa rozhodnete
importovat novu generdciu z inej kultiry, mozZete toho este vela urobit.

V obdobi po 2. svetovej vojne sa ocakavalo, Zze po odchode do déchodku budu
[udia Zit len par rokov. Dnes sa predpokladad, Ze budu Zit dalsich niekolko desatrodi. Tato
ekonomickd vyzva sa obvykle rieSi zvySenim doéchodcovského veku. To by malo
zabezpecit, aby ludia v déchodkovom veku nevycerpali vo forme penzii a zdravotne;j
starostlivosti viac, ako vloZili do systému pocas pracovnej aktivity. V niektorych krajinach
to prebehlo bez problémov. Napriklad medzi rokmi 2004 az 2010 sa v Britanii zvysil
priemerny vek odchodu do déchodku za rok ( zo 63 na 64 rokov u muzov a zo 61 na 62
rokov u Zien ). Treba vsak priznat, Ze tento proces nie je vidy taky lahky ani dobrovolny.
Po financnej krize v'roku 2008 a nasledovnej krize eurozény doslo aj v grécku k zvyseniu
vekovej hranice odchodu do déchodku. Dovtedy ti, ktori spadali do velkého a trochu
excentrického zoznamu povolani mohli (kadernik, trombonista) mohli ist do déchodku
po patdesiatke. Ked na Grékov dopadla ekonomicka realita, tento déchodkovy vek sa
zvysil. Casto sa vdak dochadza k tomu, Ze vlady sa odmietnu podriadit ekonomickej

realite a hladaju lacné populdrne rieSenia. V roku 2010 sa francizskemu prezidentovi

173 7ACEKOVA Maria et al, Standardy v-pdrodnej asistencii, Osveta, 2006, ISBN: 978-80-969375-5 5.10
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Sarkozymu podarilo napriek silnej opozicii presadit zvySenie déchodkového veku vo

Francuzsku zo 60 na 62 rokov. O dva roky neskor ho jeho nastupca opét zniZil na 60.

Nemecka kancelarka Merkel v rozhovore z roku 2012 predstavila v zhustenej
forme vyzvy stojace pred nasim kontinentom. Dne$na Eurdpa sa podiela 7 % na
celosvetovej populdcii a vytvara asi 25 % globalneho HDP a financuje 50 % globalnych
socialnych vydavkov. Preto je jasné, Ze bude musiet velmi tvrdo pracovat, aby udrzala
svoju prosperitu a svoj spo6sob Zivota.

Sucasne v kazdej eurdpskej krajine poCujeme argument, Ze su prace ktoré
predovsetkym mladi Eurdpania nebudu robit. Ak by to bola pravda, potom je to dosledok
podmienok pre vyplacanie socidlnych davok, ked sa niekedy vyplati viac

vyhybat sa préci, nez prijat horsie platenu pracu. Je to viak aj vysledok vychovy
mladych ludi, ktori st povySenecki. Toto hladisko je v spolo¢nosti velmi rozsirené.

Napriklad sa tvrdi Ze musime doviezt ludi na ukladanie tovaru do regélov
v supermarketoch , pretoZe pre rodenych Eurdpanov je nepritaZliva. Pocas debaty
o zotrvani Britanie v EU tvrdil jeden podnikatel podporujuci tvrdenie, Ze migracia do
Britanie je nevyhnutna, pretoze by nechcel, aby sa z jeho dcéry stala zberacka zemiakov.
Odhliadnuc od rasistickej narazky, Ze tato praca je pod uroven jeho dcéry, kym ini sa na
fu vyborne hodia, je potrebné sa opytat, preco sa mladi ludia nad takéto prace povysuju.
Je potrebné sa opytat aj to, ¢i su Eurdpania spokojni s takymto stavom?

V Eurépe je mnoho mladych nezamestnanych [udi. Mnohi z nich nemaju
dostatocné vzdelanie pre kvalifikovant pracu. PreCo potom dovazat fudi na malo
kvalifikovanu- pracu, ked v Eurdépe je uz teraz tolko ludi s nizkym alebo Ziadnym
vzdelanim?

Niekedy sa masova migracia obhajuje z dévodov, Ze je vyhodnd ako pomoc pre
penzistov, inokedy Ze Udajne umoziiuje mladym ludom, aby nerobili pracu ktord nechcu.
Eurdpa si zvykla na tieto dovody a zbavit sa ich bude Coraz tazsie. Akademik, ktory
emigroval vroku 1962 zo Syrie do Nemecka, celé roky naliehal na integraciu
mensinovych komunit do nemeckej spoloénosti. V nepriaznivej atmosfére, ktord ho

spociatku‘obklopovala, vypracoval Specificki koncepciu ako na to. Eurdpske krajiny by

.....
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kultury. Podla svojej predstavy, ktoru prvykrat uverejnil v 90. rokoch minulého storodia,

by sa mala vytvorit urcitd forma multietnickej spolocnosti zahrnujucej ludi rézneho
poévodu, ktorych by vsak zjednocoval subor spolo¢nych tém. Mohlo by fungovat ako pri
dZeze, ked' vsetci hudobnici poznaju zakladny motiv a intuitivne dZzemuju. Nefungovalo
by to vSak, ak by motiv nepoznali, zabudli alebo stratili. Vtakom pripade by sa
spolocnost nielenZze neudrzala pospolu, ale vytvorila by iba kakoféniu zvukov. Bol to
jeden z prvych pokusov, ako vyriesit eurdpsky multikultirny problém — hlavne ako
zjednotit [udi takého réznorodého povodu, ako teraz Ziju v Eurépu.

Najjednoduchsie by bolo, keby ich zjednocovala ani nie tak oddanost k tomu
istému kulturnemu dedicstvu, ale skor spolocnd viera v zakladné idey moderného
liberdlneho $tatu, ako je dodrziavanie zakonov, odluka cirkvi od Statu a fudské prava.

Vroku 1973 sa vo francuzsku objavil zvlastny roman, ktory sa rychlo stal
bestsellerom — Le camp des Saints (Tdbor svatych). Jeho autor, Jean Raspail uz bol
znamy ako autor cestopisov a romanov. Scestovany, kultivovany a zvedavy spisovatel
dostal ndpad na svoju najzndmejsiu pracu jedného rana vo svojom dome na brehu
Stredozemného mora. Podla vlastnych slov v to rano v roku 1972 mal viziu. , miliénov
nestastnikov vyzbrojenych len svojou slabostou a svojim poctom, zdolanych biedou,
ovesanych hladujidcimi ¢iernymi a hnedymi detmi, ako sa pripravuju vystipit na nasu
pédu, ako predvoj mas tladiacich sa zo vsetkych sil na kazdd cast unaveného
a presyteného Zapadu. Doslova som ich videl avidel som obrovsky problém ktory
predstavuju”. Napriek tomu, Ze sa roman stal vo Francuzsku bestsellerom, francuzski
kritici okolo-neho vytvorili cordon sanitaire a po Case sa z o€i verejnosti vytratil. Aj ked’
sa v nasledujucich desatro¢iach vydali pocetné preklady, vac¢sinou to bolo v malych
vydavatelstvach organizacii zameranych proti pristahovalcom.

Napriek tomu, Ze pre zobrazovanu odpudivost je roman takmer neditatelny,
nieco z knihy utkvelo v podhubi eurdpskych debat. Nech uz bol osud romanu u kritikov
a vydavatelovakykolvek, Raspailova dystopicka vizia eurdpskej buducnosti ma
neprijemnu vlastnost, Ze sa skryva pod povrchom a potom sa znovu vynori na hladine.
ESte vroku’ 1994 ho oznacili dvaja autori v casopise The Atlantic za jeden

z najznepokojenejsich romanov 20. storocia.
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Holandsko moZno aj pre svoju povest najliberalnejsej krajiny v Eurdpe, zacalo
v 90. rokoch zaZivat napétie vo vztahu k svojej najrychlejsie rasticej mensine. V tom
c¢ase mnohi politici v sukromi suhlasili s tym, Ze rastici po¢et moslimov v Holandsku
predstavuje problém, ktory je privelky pre akukolvek stranu, Ze masova imigracia
a integracia v Holandsku nefunguju a problém nevyriesi, ak sa bude utocit na ludi ktori
nahlas vyjadruju svoje obavy. Sloboda prejavu bola prvym bodom, v ktorom doslo ku
kolizii. 5 oktébra 1990 vyhlasil moslimsky vodca v programe vladou dotovanej stanice
holandského rozhlasu v Amsterdame. ,Sucasni Eurdpania asi nie su jedini [udia na svete,
ktori maju pocit, Ze sa narodili v dedicnom hriechu, ale istotne sa spravaju, akoby ten ich
bol najhorsi. Aj ked ich nikto neobvifiuje, sami sa stavaju do ulohy nositela velkej
historickej viny, ato nielen za vojny aholokaust, ale za vSetky predchadzajlce
previnenia, medzi nimi aj za kolonializmus a rasizmus. VSetko spolu vytvara skutocné
tazké bremeno, aj ked ho uZz nemusime niest sami. Toto vydieranie histériou, ktoré tak
tazi modernu Eurdpu, prijali za svoje aj dalsie Staty, ktoré za svoj vznik vdacia Eurépe”.
174
A tak sa zda, Ze znamenie hanby Eurépanov sa presuva po celom svete. Ak je
kolonializmus pre sucasnych Eurépanov len jednym zo stredne tazkych hriechov, pre
Australéanov je to prvotny, zédkladny hriech ich naroda. Ich neobvifuju za to, Ze pri
hladani bohatstva vydrancovali iné krajiny ako Eurdpania. Obvifiuju ich, Ze vydrancovali
svoju krajinu =Ze su projektom kolonizatorov, ktori stdle Ziju vo svojej koldnii. Hovori sa,
Ze pre Austrdliu sa kolonializmus zaéina doma. Dnesné austrdlske deti sa ucia, Ze ich
narod bol bez ohladu na sucasné zasluhy zaloZeny na genocide a kradezi. Skuto¢nost, Ze
kolonizatori boli belosi a este k tomu Eurépania, jeho vinu zhorSuje este viac, nez kedy
sa rovnaky pribeh odohral tak, Ze jeden narod s tmavou pletou by zabral zem iného
naroda stmavou pletou. Podmanenie jednej skupiny druhou azlé zaobchadzanie
vitazov s porazenymi st dejinami vaésiny narodov na svete. 17> Pre Australéanov je viak
minulé zaobehddzanie s domorodcami a dalSimi pévodnymi ,,prvotnymi fludmi” témou,

_~ ktora sa v poslednych desatrociach presunula z okraja verejnej debaty do jej stredu —

174 RASPAIL, JEAN, Migrace- Tabor.svatych, Praha, ISBN: 978- 80-969375-5 5.19

175 https://iom-nederland.nl/en/
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ako najvacsi, prvotny hriech krajiny. Zda sa Ze australska spoloc¢nost si tento pribeh viny
v skutocnosti Ziada a vita ho.

Problém v histdrii kolonializmu nie je len problém krajin. ktoré vlastnili koldnie,
ale v negativnom slova zmysle sa to odrdZa aj u krajin, ktoré koldnie nevlastnili. Ide
najma o spolo¢nu kompenzaciu Eurépy za kolonidlnu politiku, na ktorej neparticipovali
vSetky Staty. VysSie uvedené priklady, ktoré su v podstate naprie¢ svetom, ¢i uz su to
Australsky Aborigenes, Indiani v Amerike, alebo problém Eurdpskych kolonidlnych
statov formou ,dedicnej viny“ vyrazne zasahuje do vnimania pozitiv a negativ migracie.
Problém vyriesi len individualny pristup danych statov k danej konkrétnej historickej
problematike. 176

V roku 1795 Immanuel Kant vyslovil tedriu, Ze pred ,,univerzalnou monarchiou”
uprednostiiuje samostatné Staty, pretoze ,Cim je vacSie Uzemie vlady univerzdlnej
monarchie, tym slabsie su zakony, a bezduchy despotizmus, ked' zadusi zarodky dobra,
nakoniec klesne do anarchie”. Tento ndzor viak nezdielaju politici, ktori v poslednom
Stvrtstoro¢i vladnu v Eurdpe. ,Hranice”, vyhlasil Jean-Claude Juncker, predseda
Eurdpskej komisie, v auguste 2016, ,, su najhorsim vynalezom, aky kedy politici vynasli®.
MozZno polemizovat o tom, ¢i prave politici ,vynasli“ hranice, ale v ¢ase, ked' Juncker
urobil toto vyhlasenie, bolo zrejmé, Ze politici ich dokdzu zmazat. V tom ¢ase mohli
pouzit migranti rézne trasy. Z grécka mohli cestovat cez Maceddnsko a potom cez
Srbsko dalej na sever. 7 Zo Srbska mohli bud pokracovat priamo na sever cez Madarsko
a Rakusko aZ sa napokon dostali do Nemecka, alebo sa do Nemecka dostat cez Bosnu,
Chorvatsko, Slovinsko a Rakusko. Ti, ktori sa do Nemecka, alebo do severnej Eurépy
chceli dostat z Talianska, sa mohli vybrat na sever a potom na zapad okolo Janova cez
Ventimigliu a dal$imi cestami pozdi? franctzskeho pobrezia. Alebo sa mohli vybrat na
druht stranu a prekrocit taliansko-rakuske hranice.

Na zaciatku septembra 2015 ozndmili madarské urady, Ze nezvladaju obrovské

pocty migrantov a vyhlasili, Ze stratili kontrolu nad situdciou. Madarskd vlada sa este

/‘/ﬁ
/'/ 176 https://australia.iom.int/
177 KANT, Immanuel, Imigration, 2002, Praha, ISBN: 978-78-9532645-3 s. 122
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pokusila migrantov a vyhlasili, Ze stratili kontrolu nad situdciou. Madarska vlada sa este
pokusila migrantov zadrzat a prikazala zastavit vlaky do Nemecka. Vtom case
prichadzalo do Mnichova okolo 14 000 ludi denne a len za jeden vikend sa ocCakaval
prichod dalSich 40 000 migrantov.

Ked' nemeckd kanceldrka vyhldsila, Ze Nemecko neodmietne Ziadneho
utecenca, migranti sa vybrali peSo popri madarskych dialniciach a Zelezni¢nych tratia.
Cely svet sledoval, ako sa obrovské masy prevazne muzov valia Eurépou na sever. Vtedy,
na jesen 2015, sa zacal koniec eurdpskeho sna o kontinente bez hranic. Po desatrocia,
ked sa hranice v Eurdpe odstrafiovali, prilev tohto obrovského poctu Neeurépanov
znamenal, Ze sa eurdpske hranice zacali znovu obnovovat.

Historicky Svédsko bolo prvou Eurdpskou krajinou, ktord mala po druhej
svetovej vojne velmi Ustretovy pristup k réznym skupinam utecencov, bolo to hlavne za
znameho Svédskeho premiéra Olafa Palma, kedy prvy krat prijali kurdskych utecencov,
americkych vojakov, ktori usli z Vietnamu, alebo odmietli bojovat, ako aj utecenci
z Balkdnska, ale i Cesko- Slovenskych ute¢encov po roku 1968. Svédska hrdost na to, 7e
krajina je bezpecnym pristavom pre Ziadatelov o azyl z celého sveta, zacala ochabovat
v devitdesiatych rokoch minulého storotia, ked Svédsko prijalo desiatky tisic ute¢encov
z vojnou pustoSeného Balkanu. Prvykrat sa stalo, Ze utecenci vyvolali vazne socidlne
problémy. Informacie o vycinoch bosnianskych band sa stali pravidelnou sucastou
Svédskych sprdv. LenzZe napriek tymto varovnym signdlom pocty migrantov pocas prvych
patnastich rokov 21. storocia exponencialne rastli. Prudky rast populdcie, na ktorom sa
podielali aj imigranti, vyvolal zvySeny tlak na rast populdcie, na ktorom sa podielali aj
imigranti, vyvolal zvy3eny tlak na verejné sluzby. V roku 1969 malo Svédsko 8 miliénov
obyvatelov a predpokladalo vroku 2017 a 11 miliénov vroku 2024. Podla tychto
odhadov by Svédsko potrebovalo do roku 2020 okolo 71 000 novych bytovych jednotiek
roc¢ne, teda celkovo 426 000 bytov. Hoci sa vSeobecne predpokladd, Zze Svédsky narod
ma rovnako-ako,jeho elity pozitivny ndzor na migraciu, fakty hovoria nieco iné. Noviny
Expressen porusili jedno zvelkych tdb Svédskej politiky a publikovali jeden zo
zriedkavych /prieskumov zameranych na skutoéne ndazory obyvatelstva. Pod titulkom

,vyhodte ich“ noviny uviedli, 7e a7 63 % Svédov by chcelo, aby sa migranti vratili do krajin
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svojho pévodu. A tak budu nadalej tvrdit, Ze Eurdpa je jedinym miestom na svete, ktoré
patri celému svetu.
UZ teraz sa ukazuje, aky typ spolo¢nosti tu vznikne. Do polovice 21. storocia
bude Cina asi stale vyzerat ako Cina, India bude asi vyzerat ako India, Rusko ako Rusko
a vychodna Eurdpa ako vychodnd Eurdpa. Zdpadna Eurdpa vsak bude v lepSom pripade
pripominat velkorozmernu verziu Organizacie spojenych narodov. Samozrejme, mnohi
[udia to privitaju a bude to mat aj urcité vyhody. Urcite nebude vsetko katastrofou.
Mnohi budu radi Zit v takej Eurdpe. Budu si uzivat lacné sluzby, aspon zacas, pretoze
novi pristahovalci budd svojou lacnou pracovnou silou konkurovat pracujicim, ktori tu
uZ Ziju. Bude neustaly prisun novych susedov a spolupracovnikov, s ktorymi sa budeme
moct zaujimavo porozpravat.
Otazka hranic v suvislosti s migracnou politikou sa stala klu¢ovou otdzkou
o com svedci aj situacia v jednotlivych eurdpskych krajindch aj vysSie popisanych

a otazka Shengenu a otdzka vystavby plotov a muirov ako aj ochrana vodnych ciest. 178

2.6.1. Vyzvy suvisiace s migraciou a nepripravenost Eurdpy a Eurépskej tnie na

zodpovedné a trvalé riesenie fudskej mobility

Existuje mnoho vyziev suvisiacich s migraciou. Je to napriklad zaistenie podmienok pre
ekonomické zvlddanie migracie, problematika integracie migrantov do spolo¢nosti,
rieSenie otazok suvisiacich s bezpeénostou v krajine. Je treba pripomenut Ze fudska
mobilita v historii* fudstva vidy existovala aje vsucasnosti na vzostupe, pretoze
predstavuje jednu zo sucasti cezhrani¢nych tokov, ktoré su posilované globalizaciou. To
znamena, Ze je potrebné premyslat racionalnou politikou pre ekonomické zvladnutie
integracie migrantov a je treba brat do Uvahy aj socidlne, bezpecnostné a dalsie aspekty,

ktoré so-sebou migracia prinasa. Je potrebné taktiez mysliet na to, aby migracia neviedla

178 https://www.iom.int/countries/sweden
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k zaostalosti krajiny, ale naopak k stastiu obyvatelstva arozvoju krajiny. Politika

migracie casto zlyhava. Je tomu tak zrejme z nasledujucich pricin: neznalost
pravdepodobnych buducich trendov vyvoju migracie, krdtkodobé zameranie na vyskum
migracie, zIé pochopenie sil a migracnych tlakov, ktoré vyvolavaju migraciu.

Ta najdolezZitejsiu vyzvu je nutné vsak povaZovat skutocnost, Ze najvyspelejsie
Clenské staty Zivia vo svojich uUtrobach obrovské mnoZstvo osob, ktoré bude potrebné
umiestnit na trh prdce a integrovat do spoloc¢nosti. Je doéleZité zdéraznit najma vplyv
migracie na trh prace ajeho schopnost absorbovat tuto pracovnu silu. Znacna cast
utecencov zo subsaharskej Afriky nie je momentalne spdsobild odovzdavat svoju pracu
nejakym zamestnavatelom. Preto tieto krajiny budu musiet vytvorit systém socialnych
podnikov, kde tito ludia budd méct pracovat. Resp. ich zotrvanie na Uzemi hostitelskej
krajiny bude podmienené ochotou integrovat sa bud na trhu prace, alebo v komunitnych
dobrovolnickych aktivitach. Takyto typ vynutenej integracie je vyzvou najma z dévodu

ochrany zakladnych ludskych prav migrantov.

Podla eurépskeho prava, i medzinarodnych dohovorov nie je moziné nikoho
prinutit pracovat. Preto hladanie cesty, ako si vynutit integraciu azylantov bude velmi
narocny proces.

Uplne iny je charakter migrantov z vojnou zni¢enej Syrie. Tito ludia dostali vo
svojej domovskej krajine relativne kvalitné vzdelanie a mali zavedeny plne funkény
systém socialnej a zdravotnej starostlivosti. Preto bude integrdcia tejto skupiny
azylantov ovela pruznejsia:

Z uvedeného vyplyva, Ze vyzvy, ktoré stoja pred ¢lenskymi Statmi, ale i Ustrednymi
organmi EU je nutné vnimat ovela irsie. Teda nie je mozné vietkych azylantov hadzat
do jedného vreca, ale vypracuvanie integracnych stratégii dosledne rozdelit podla typov
a integracnyeh™ , schopnosti azylantov samozrejme sdbérazom na eliminaciu
diskriminacnych opatreni zaloZzenych na krajine pévodu. Podstatou tohto pristupu je, Ze
nie je rozhodujuce, ¢i uteCenec pochadza z konkrétnej krajiny, ale aké zruc¢nosti ma

a podla toho by bol zaradeny do jednotlivych integracnych programov.
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Jeden z podstatnych dévodov, preco je politika migrdcie tak ¢asto nelspesna je to,
Ze sa dany Stat nepozerd do buducnosti, okolnostiach a faktoroch, ktoré migraciu
pohanaju. Ale aj preto, Ze vladna politika v oblasti migracie je Casto velmi kratkodobého
zamerania. V ekonomickej oblasti toto dostatocne vysvetluje tzv. politicky hospodarsky
cyklus, ked' perspektiva migracnej politiky trva len do dalSich volieb, namiesto toho aby
bola postavend na dlhodobejSie mnoZstvo ¢asu. Ukazuje sa, Ze tvorcovia tejto migracne;j
politiky nechapu faktory, ktoré riadia globalnu migrdciu. Toto otvara priestor pre
prispevky od odbornikov, ktori moézu k tejto téme vytvarat dalSie podrobné vedecké

skumania.

2.6.2 Postoje Elenskych statov €S

Financné: zabezpecenie migrantov v jednotlivych krajindch tvori jeden zo
zakladnych motivov pre migraciu v tej ktorej krajine. Vo vyspelych Statoch zdpadnej
Europy, kde su vysoké prispevky pre migrantov, je aj velky zdujem o migraciu do tychto
krajin. V-.dalSej casti uvddzame niektoré sumy, ktoré su starSieho charakteru

a kazdorocne sa valorizuju. Poradie krajin podla sily valorizacie je skutoéné.
NEMECKO

Vdaka politike nemeckej kancelarky Angely Merkelovej je medzi utecencami
najvacsi zaujem o Nemecko. Vytvaraju sa az idealizované predstavy. Nemecko je hlavna

cielovd krajina/pre utecencov zo severnej Afriky a Blizkeho vychodu. V prijimacich

v strediskach dostavaju cakatelia na azyl zdarma jedlo a ktomu 143€ mesacne na ,,

zakladné potreby”. Po troch mesiacoch sa tato Ciastka zvySuje na 216€. Po 15 mesiacoch

pobytu (alebo v pripade, Ze je schvalend uchadzacovi schvélend Ziadost o azyl) sa Ciastka
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znovu zvysuje, tento krat na 400€ mesacne. Okrem toho maju utecenci preplacané
naklady na ubytovanie a kurenie. Daldich 92€ potom mézu dostat ako prispevok na
dieta. V sucasnej dobe su prispevky v Nemecku vyplacané v hotovosti, vlada vsak chce

¢o najskér zadat vyplacat v naturéliach. 17°

Koncom roka 2019 zverejnila Nemecka federdlna policia, Ze ma problémy
s riadnou deportaciou oséb, ktorym nebol udeleny azyl, nakolko krajine chybaju
kapacity v preddeportacnych zariadeniach, kde by ich mohli umiestnit. ,,Podla Dietera
Romanna ma Nemecko, ktoré je na prvom mieste v pocte Ziadosti o azyl v celej Eurdpske;j
unii, prilis malo stredisk docasného rozmiestnenia. Povedal, Ze sucasne existuje 577
podobnych zariadeni, a to pre 248 tisic cudzincov, ktori maju byt deportovani. Uvadza
sa, ze podla miestnych uUradov problém viedol k tomu, Ze 119 tisicom doteraz
nedeportovanych cudzincov bolo vydané povolenie v krajine zostat“.'® Je déleZité
zdo6raznit pocet os6b, ktoré maju byt deportované (takmer 250tis) a kapacity chybaju

pre dalSich takmer 120tisic.

Dalsim problémom Nemecka je ndvratova aktivita deportovanych migrantov pod
inou identitou s ciefom zopakovat svoj nelspeiny pokus o ziskanie azylu. Uspe$ni mozu
byt najma ti migranti, u ktorych nedoslo k odobratiu biometrickych Gdajov pri prvom

pokuse o ziskanie azylu.

Avsak velmi zaujimavym faktom, Ze Bundestag na konci roka 2019 schvalil balik
migracnych zdkonov, ktorych cielom je urychlit deportacie, najma pocty deportovanych
0s6b, zmenit-azylové podmienky, no a zaroven ulahdit vstup na Uzemie Nemecka pre
tych migrantov, ktori st schopni odovzdavat svoju pracovnu silu. Z uvedeného vyplyva,
Zze Nemecko sa snazi nasytit trh prace z radov migrantov a vytvara preto i politické

prostredie a zakonny ramec.

179 ROZNAK, Petr, KUBECKA Karel a kol., Zemé Visegradu a migrace, Ostrava, 2018, ISBN: 978-80-7418-292-1-
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180 https://www.hlavnespravy.sk/nemecka-policia-sa-stazuje-vyhostenim-nelegalnych-migrantov-jeden-
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PO novom sa maju napriklad zjednodusit predpisy umoznujuce kvalifikovanym
pracovnym sildm z inych krajin vstup do Nemecka — odpadd obmedzenie tykajuce sa
zamestnani s nedostatkom pracovnikov. Zamestndavatel navySe uz nebude povinny
dokazovat, 7e na danu poziciu nenasiel nijakého Nemca alebo ob¢&ana z krajin EU. Pre
odbornikov v informaénych technolégiach, ktori si v Nemecku velmi Ziadani, plati
osobity predpis — do krajiny mozu pricestovat i bez prislusného vzdelania, ak vedia
dokazat, Ze v tejto oblasti uz niekolko rokov pracovali v zahranici. Kvalifikovani migranti
smu do Nemecka po novom pricestovat na kratsie obdobie za icelom hladat si pracu aj
bez toho, aby vopred uzavreli pracovnt zmluvu, ¢o bolo doteraz podmienkou. Migranti,
ktori su v trvalom pracovhom pomere, hovoria po nemecky, svoje Zivobytie si uz dlhsi
¢as zabezpecuju sami a do Nemecka prisli pred 1. augustom 2018, budud ,,trpeni” a mozu

v krajine i nadalej zostat* 181,

Zaujimavy je i ndzor nemeckého ekonéma Dietra Heriberta, ktorého odborny
nazor publikovali nielen nemecké média, ale i Parlamentné listy v maji 2019. Podla jeho
zisteni z Nemecka odchadzaju vysokokvalifikované pracovné sily (lekari, inZinieri) do
krajin ako su Svajciarsko, Dansko, Nérsko, Svédsko, ¢ Austrélia. Dévodom je lepsie
finanéné ohodnotenie. ,Sucasne s tym ma dnes Nemecko k dispozicii ¢asto malo
kvalifikovanu pracovnu silu z Blizkeho vychodu a z Afriky. Problém je v tom, Ze nemecky
socialny systém je nastaveny tak, Ze ludia, ktori maju vyssie prijmy, do neho odvadzaju
vysSie odvody a ti, ktori maju podpriemerné prijmy, tento socidlny systém naopak
vyuzivaju na zvySenie vlastnej Zivotnej urovne. A pokial fudia, ktori zardbaju viac,

odchadzaju z krajiny, je jasné, Ze pridu problémy*.182

Nazor Dietra Heriberta sa opiera o logické spravanie sa pracovnej sily na trhu
prace, ktora sa rozhoduje o presidleni za lepSie platenou pracou — co je jej legitimne
pravo. Avsak odchod vacsich poctov lekarov znamena buduci nedostatok fudskych

zdrojov v zdravotnictve. Nemecko teda balancuje na jednej nohe. Rozhodlo sa prijimat

181 https://www.hlavhydennik.sk/2019/06/07 /v-nemecku-boli-prijate-nove-zakony-pre-migrantov/

182

https://www.parlamentnelisty.sk/arena/monitor/Nemecky-ekonom-varuje-lde-o-dvojaku-migraciu-v-jeho-

krajine-Kto-prichadza-a-kto-odchadza-312860
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nizko kvalifikovanu pracovnu silu a zabudlo na potrebu podpory udrZania si vysoko

kvalifikovanych ludskych zdrojov v krajine.
SVEDSKO

Dospeli fudia, ktori tu ¢akaju na azyl v stdtom prevadzkovanych zariadeniach, kde
dostdvaju jedlo, maju narok na 24 Svédskych korun denne. Ti, ktori si musia jedlo platit
sami, potom denne dostavaju 71 Svédskych korun. Po schvdleni Ziadosti sa azylanti mozu
zaclenit do dvojrocného integracného programu, ktory zahrnuje lekcie Svédciny
a pomozu im najst pracu, alebo potrebné skuisenosti nevyhnutné na trhu prace.
Ucastnici programu potom mesacne dostdvaju ciastku okolo 6700 $védskych korun.
Dalsie peniaze potom méiu dostat ak maju deti, alebo ak potrebuju prispiet na

byvanie.!®3

Svédsko prijalo velky podiel migrantov smerujtcich do Eurdpy, ¢o sposobilo, Ze na
predmestiach obyvanych najma migrantami sa rozmohla trestna cinnost. V tychto
predmestiach zacali vznikat getd (ktoré su tak typické pre Francuzsko a Belgicko), kde sa
vytvorili organizované zloCinecké skupiny, ktoré stoja za narastom expldzii najma
v mestach Stokholm, Malmé, aj Goteborg. Explézie s zaznamendvané Udajne
v priemere kazdy druhy defi. Dansko reaguje na problémy Svédska zavedenim pasovych
kontrol na dansko-Svédskych hraniciach. Dansko chce tymto krokom chranit svojich
obyvatelov, nakolko aj oni zaznamenali narast kriminality. Problémy maju spésobovat
prave azylanti zo Svédska, ktori dochddzaju za pracou do Ddnska. Kodari tak do¢asne
zaviedla mimoriadne hrani¢né kontroly v tomto schengenskom priestore. Uvadza sa, Ze

pojde o opatrenie na.dobu $est mesiacov®.

Frustracia imigrantov a neschopnost odovzdavat pracovnu silu zamestnavatelom
vedu k socidlnemu vyluceniu jedincov a nasledne kich prepadu do zény kriminality.

Svédsky socialny systém patri k najstedrej$im na svete. Z dlhodobého hladiska je viak

/455 ROZNAK, Petr, KUBECKA Karel a kol., Zemé Visegradu a migrace, Ostrava, 2018, ISBN: 978-80-7418-292-1-
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184 https://www.hlavnydennik.sk/2019/11/25/svedsko-ohrozuju-vybuchy-v-migrantskych-stvrtiach-kollar-chce-
tomu-na-slovensku-zabranit/
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neudrzatelny. Okrem zvysSujucich sa finan¢nych nakladov bude v nasledujucich rokoch
zapasit aj s nedostatkom zamestnancov vo verejnom sektore. Jedna sa najma
o zdravotnictvo, Skolstvo, socidlne sluzby, policajtov a Uradnicke pozicie. Je zrejmé, ze
migranti z Blizkeho vychodu a Afriky m6zu zaplnit najma pozicie opatrovateliek
a verejnych technickych sluzieb. Vzhladom na nizke kvalifikacné predpoklady utecencov
je preto zaplnenie potrieb trhu prace azylantami dost nepravdepodobné. Na stredné
odborné pozicie a vy$iie sa bude musiet Svédsko zamerat najmi na vnutro Unijnu
migraciu. Problém s prijatymi a frustrovanymi azylantami vSak pasivnhym pristupom

nevyriesi.

Svédsko viak ma pripraveny kvalitny vzdeldvaci program pre cudzincov s cielom
etablovat ich na trhu prace. V roku 2016 zaviedlo S3pecifické doplnkové kurzy pre
novoprijatych  vysokoskolsky vzdelanych migrantov s cielom urychlit ich vstup na
kvalifikované pracovné miesta.. Teda Stat vytvara maximalne priaznivé podmienky pre
zaradenie sa cudzinca na trhu prace s cielom jeho plynulej integracie a dlhodobého
zotrvania na trhu prace vo Svédsku. Svédsko dlhodobo vyhlasuje, 7e prichod pracovnej
sily Svédsku pomaha. Je na mieste zddraznit rozdiel medzi azylantom a pracovnou silou.
Za pracovnu silu je mozné povazovat kazdu fyzickd osobu, ktora je ochotna a schopna
odovzdavat pracu svojmu zamestnavatelovi. Azylant nemusi byt zaroven aj pracovnou

silou (ak nie je ochotny pracovat, alebo ak nie je schopny pracovat).
VELKA BRITANIA

Cakatelia na azyl tu vacsinou ziju v sikromnych domoch, alebo bytoch, pricom
najomné za nich plati stat. TyZdenne si podla agentury Reuters jeden migrant pride na
36,95 libry. Mesacne sa potom jedna o nieco cez pat tisic. O zvlastny pridavok potom
moZu poziadat tehotné Zeny, alebo rodicia babatiek a malych deti. Pokial utecenci
uspeju a Velka Britania im udeli azyl, maju pravo na rovnaké prispevky ako rodeni

Briti.18>

185 ROZNAK, Petr, KUBECKA Karel a kol., Zemé Visegradu a migrace, Ostrava, 2018, ISBN: 978-80-7418-292-1-
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Jednym zo spustacov Brexitu bol problém s tazkou integraciou cudzincov vo Velkej

Britanii, ku ktorej bola Velka Britania viazana zakladajicimi zmluvami EU. Nejedna sa len

o problémy s ob¢anmi inych ¢lenskych statov, ktori ¢asto zneuzivaju socialny systém, ale
najma obcanov tretich Statov, ktori ziskanim azylu, ziskavaju aj pravo volného pohybu

po ostatnych ¢lenskych statoch. ,Vlada chce zamerat politiku pracovného trhu v prvom
rade na britskych ob¢anov. Predtym, nez zamestndvatelia za¢nu hladat zamestnancov
medzi pristahovalcami, budli musiet ponuknut pracovné ponuky ,domdacim”. Pred
vstupom do Britdnie, budt ob&ania EU navyse povinni ziskat pracovné povolenie. V
pripade migracie z krajin EU bude vlada brat ohlad na ekonomické a socidlne potreby
krajiny. AZ potom sa bude pozerat na Zelania zamestnavatelov a tych, ktori k nam chcu

prist“186

Velkd Britania tiez starne a pdrodnost jej udrzuju (hoci v klesajlcej progndze)
najma obyvatelia inych Statov a socidlne najslabsie skupiny. No i napriek tomu sa Velka
Britdnia rozhodla ist vlastnou cestou, nakolko nepovaZuje imigra¢nu stratégiu EU za
spravnu. Velka Britania chce byt atraktivnou pre trh prace inych Statov, ale zaroven si
chce vyberat ceresnicky zo Slahacky. Je otazne, Ci jej prvenstvo v zavedeni takychto

opatreni prinesie Zelany vysledok.
HOLANDSKO

V zemi sa nachadza pocetna komunita islamskych veriacich, ktora novym pomaha
vytvorit doméace. prostredie. Cakatelia na azyl byvaju ubytovani v $tdtom
prevadzkovanych prijimacich centrach, pricom kazdy dospely migrant dostava Ciastku
v rozmedzi 20 — 45 € aby mal na jedlo. Okrem toho si m6zZu utecenci privyrobit az 14€
tyzdenne pracou v azylovych strediskach. Taktiez mozu 24 tyzdriov roéne pracovat aj
mimo stredisk. Tu maju Sancu na vyssSie zarobky, ¢ast mzdy ale musia odovzdat na

stredisko, ktoré im poskytuje ubytovanie.®’
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18 nttps://euractiv.sk/section/buducnost-eu/news/britska-vlada-dost-lacnej-pracovnej-sily-z-eu-budeme-si-
vyberat/
187 ROZNAK, Petr, KUBECKA Karel a kol., Zemé Visegradu a migrace, Ostrava, 2018, ISBN: 978-80-7418-292-1-
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Holandsko musi kaZdorocne prildkat na svoj trh prace viac ako 50 tisic
zahrani¢nych pracovnikov. Zameriava sa najma na ostatné clenské Staty. ZdruZenie
holandskych naborovych agentur vypocitalo, Ze zahrani¢ni pracovnici prispievaju sumou
11 milidrd eur ro¢ne do narodného rozpoctu. ,Bez zahrani¢nych pracovnikov by sa nasa
ekonomika zastavila,” uviedol pre televiziu NOS brabantsky regiondlny poslanec Bert
Pauli. Portal DutchNews.nl zase upozornil, Ze podnikatelia a personalne agentury tvrdia,
Ze holandsky trh prace straca voci susednym krajinam ako je Dansko a Nemecko, ktoré
maju navrch pri nabore zamestnancov zo zahranifia, z krajin s nizkou

nezamestnanostou ‘188,

Holandsko vyvinulo digitdlnu platformu pre nacvik holandského jazyka. Co sa
azylantov tyka, Holandsko zaznamendva uplne rovnaké problémy, ako vacsSina
zapadoeurdpskych Statov. Preto uprednostiiuje pracovnu silu z inych ¢lenskych Statov

bez potreby vynakladania enormnych nakladov na ich integraciu.
RAKUSKO

Ani tu sa Ziadatelia o0 azyl nemaju Uplne zle. Ti, ktori su v Statom prevadzkovanych
strediskach maju narok na stravu a Ciastku 50€ mesacne. V pripade, Ze sa stravuju sami,
dostavaju denne 5€. Mesacne tak na jedlo dostanu az 155€. Ked utecéenci byvaju
v stkromnych domoch, alebo bytoch mézu dostat 120€ na osobu, alebo 240€ na rodinu.
Na jedlo potom dostavaju prispevok 210€. Pokial maju deti, zvySuje sa prispevok na jedlo
o dalSich 100€. Zarover si roéne mozu prist na prispevok 150€ na oblec¢enie a 200€ na

vydaje spojené so vzdeldvanim.8°

Najviac Slovakov-pracujucich v zahranici je v Rakusku. ,Rakusko ma desiatky rokov
skdsenosti s prijimanim migrantov z vychodnej Eurdpy, uz v ¢ase socializmu prijimali
utecencov z komunistickych krajin, neskér najma z Balkanu. Aktualne tvoria cudzinci

takmer 16 % obyvatelstva, z vychodnej Eurdpy je priblizne 60 % z nich. Hoci firmy maju

/j:“
/
P

/,/ 188 https://spravy.pravda.sk/ekonomika/clanok/503428-podte-k-nam-holandsko-musi-prilakat-rocne-50-tisic-
ekonomickych-migrantov/
189 ROZNAK, Petr, KUBECKA Karel a kol., Zemé Visegradu a migrace, Ostrava, 2018, ISBN: 978-80-7418-292-1-
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otvorené pracovné miesta, na Uradoch prace je stidle nezamestnanych cez 220 000
Rakusanov a dalSich 97 000 cudzincov. Problém je teda v kvalifikacii nezamestnanych,

nie v prileve novych a kvalitnych fudi.“%,

PORTUGALSKO

Specificka situacia v Portugalsku vyplyva z dvojseénosti ekonomickej reality. Velké
mnoZstvo Portugalcov pracuje v zahranidi, najviac vo Svajciarsku. Na druhej strane
Portugalci vitaju migrantov s otvorenou narucou. V krajine chyba pracovnd sila,
problémy maju hlavne hotelieri. Ktomu je potrebné priratat aj starntcu populaciu
a pokles porodnosti. To motivuje Portugalsko k lakaniu cudzincov a osob, ktoré zo zeme

odisli pri finan¢nej krize v roku 2011.

»,Na rozdiel od inych eurdpskych krajin, ktoré sa snazia migracii do krajiny zabranit,
Portugalsko migrantov vita. Dévod? Populdcia starne a zniZuje sa pocet obyvatelov.
Krajina sa tak snaZi naldkat spat nie len obéanov, ktori odisli po krize v roku 2011, ked'
odislo asi 30 000 Portugalcov, ale aj cudzincov. Uvedené Cislo je pre miestny trh prace
vaznou stratou. Vlada dokonca tim, ktori sa vratia, ponuka finanénu motivaciu vo vyske
6500eur. Aj dnes pritom biznis tla¢i na vladu, aby prisla s planom ako ,,cudziu” pracovnu
silu nalakat. Podla poslednych cisel narastol v minulom roku pocet migrantov v krajine
014 %, Co je zaroven najviac od roku 1976. To vSak stale nevyrovnava negativny
demograficky vyvoj. Pokial sa ni¢ nezmeni, bude mat krajina podla projekcii demografov
v roku 2080 necelych osem miliénov obyvatelov. Podobné scenare ma viacero krajin

v Eurépe”. 191

Vsetky vysSie uvedené udaje su flexibilné, menia sa podla ekonomickej situacii

Statov, podla poc¢tu migrantov, stipajucej inflacie. Je zrejmé, ze velkd ¢ast migrantov

190 https://iness.sk/sk/sloboda-po-rakusky
191 ROZNAK, Petr, KUBECKA Karel a kol., Zemé Visegradu a migrace, Ostrava, 2018, ISBN: 978-80-7418-292-1-
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ovplyviuje prave moznost dostat ¢o najvacsiu podporu od statu, do ktorého cielene

migruju.

Napriek polarizdcii vo verejnych a politickych diskusiach vyvolané prilivom
utecencov, Ziadatelov o azyl a migrantov po roku 2014 eurdpske krajiny musia
vypracovat sposob rieSenia migrdcie a azylu zaloZeny na dékazoch, nie na predsudkoch.
Projekt SIRIUS preskimava politické, institucionalne, spolocenské podmienky
hostitel'skej krajiny migrantov i individudlne podmienky jednotlivcov, ktori do danej
krajiny migrovali a ponima ich bud ako prostriedky, ktoré pomadhaju integracii
migrantov, utecencov a Ziadatelov o azyl prostrednictvom trhu prace, alebo naopak ako

prekazky v ich integracii.
SIRIUS ma tri hlavné ciele:

- Zozbierat informdacie o migrantoch, uteéencoch a Ziadateloch o azyl prichadzajucich po
roku 2014, a to najma o Zenach a mladistvych a o ich potencidlu pre zamestnanie na

pracovnom trhu, a vSeobecnejsie, o sociadlnej integracii.

- Preskimat mozZnosti integracie migrantov skrze pracovny trh v jednotlivych
hostitelskych krajinach, s prihliadnutim na charakteristiky a potrebam trhu prace v danej

lokalite.

- Navrhnut koncepciu integracného programu, ktory by zohladrnoval integraciu skrz
pracovny trh a navrhoval kroky, ktoré by mohli €lenské §taty spoloéne s EU prijat, aby
bol €o najviac zjednodusil pristup novych prichadzajucich k dostojnym pracovnym

prileZitostiam.

Konzorcium projektu. SIRIUS vyuZiva r6zne metddy disemindcie projektu zahfiajuce
online siete, filmové eseje, festivaly, veltrhy pracovnych prileZitosti a aplikované hry

spolu s workshopmi a konferenciami pre tvorcov politiky a vedy. °2

(,,«

/

192 JANACKOVA, S. SKOPECEK, J. SLANY, M. et. Al. Masova imigrace: zachrana, nebo zkdza Evropy? Praha: Institut Vésclava
Klause, 2016. ISBN 978-80-7542-007 s. 8
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K projektu SIRIUS je vsak potrebné pridat aj aktivity smerujice k uplatneniu
prijatych azylantov na trhu prace v hostitelskej krajine. Clenské $taty EU zatial nie su
schopné ndjst spolo¢nu filozofiu, nakolko rozpor medzi potrebami trhu prace
a socidlnych systémov ¢lenskych statov a humanitarne orientovanou azylovou politikou
EU je privelky a zdrover Ziadna zdpadoeurdpska krajina sa neodvaii nahlas vyslovit
hospodarsky potrebné no politicky neprijatelné zdmery odmietania prijimania dalSich

azylantov neschopnych integracie do eurépskeho kulturneho priestoru.

2.6.3 Specificka situacia Ukrajiny ako neélenského statu EU

Najbliz§im neclenskym $tatom EU je Ukrajina, ktord md dostatoény potencidl
pracovnej sily pre pracu v zahrani¢i a v niektorych krajinach napriklad Cesku a Polsku
tvoria Ukrajinci najvacsi pocet migrantov. Ukrajine odchod pracovnej sily sp6sobuje
problémy, pretoze v zahranici je zamestnana polovica produktivnej populacii. Najma po
zavedeni bezvizového styku s EU pocéty odchddzajucich stUpaju, dosahuju podla
niektorych zdrojov az sto tisic mesacne a Cast odvetvia — ako napriklad zdravotnictvo,
stavebnictvo, alebo priemysel trpi vaznym deficitom pracovnych sil. Podla Ukrajinskej
narodnej banky patri pracovna migracia k najvaésim rizikdm pre Ukrajinu. Upozornuje
na nu aj americka diplomacia. ~Je to sice dobré pre polskd ekonomiku aj samostatnych
zamestnancov, ale urcite to neprinasa ni¢ pozitivneho pre buddcnost Ukrajiny“, hovori
George Kent. Podla udajov stdtneho migracného uradu pracuje 3,2 milidna Ukrajincov
za hranicami trvale, sedem az devat milionov ludi potom odchadza docasne. Pokial
vychadzame z hrubého prepoctu udajov Svetovej banky, ze zhruba 44 % zo 44 milibnov
obyvatelov Ukrajiny je v'produktivnom veku, odchadzaju do zahranicia pracovat okolo

desiatich z celkovych ‘dvadsat miliénov, teda polovica ukrajinskej produktivnej

populdcie. Najviac Ukrajincov pracuje v Polsku — celé dva miliény. %> Do Polského

j_ﬁ
/7

/

193 BARTA, M. KOVAR, M. Kolaps a regenerace: cesty civilizaci a kultur: minulost, soucasnost a budoucnost komplexnich
spolecnosti. Praha: Academia, 2011. ISBN 978-80-200-2036 s45.
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socialneho systému prispieva iba 400 tisic z nich, ostatni sa na prispevkoch do socidlneho

systému nepodielaju.

Zakladnym problémom je vSak odliv najlepSich mozgov a talentov a vyludriovanie
zeme, ktord aj tak trpi Ubytkom obyvatelstva. OSN sa vo svojom vyhlade do roku 2050
obdva poklesu poctu obyvatelstva az o 18 %, to by potom zo sucasnych 44 miliénov
obyvatelov Ukrajiny zostalo 36 milionov. Medzi dalSie cielové krajiny Ukrajincov patri
Rusko (tam nachadzaju uplatnenie aj Specialisti ako napriklad letci), Nemecko, Izrael
alebo Skandindvia. Cesko je po Polsku ich druhou najobltbenej$ou krajinou. Ukrajinci
pracujuci v cudzine poslali domov 11 milidrd doldrov roc¢ne. Pocet vydanych

zamestnaneckych kariet v Cesku stéle rastie.

Cesko, Polsko aj Slovensko pritom pontkaju takmer identické mzdy. Tie su sice
nizsie ako v Nemecku, ¢i v Skandinavii, stale ale vyrazne vyssie ne? je ukrajinsky priemer,
na ten pritom vacsina beznych profesii nedosiahne. Aj na Ukrajine postupne mzdy rastu.
Ukrajinska narodna banka spomina dalsi pozitivny efekt . Zahrani¢ni pracovnici totiz
poslali domov cCiastku prevysujicu v celkovom suéte hodnotu zahrani¢nych investicii
v zemi. Zarobky zahrani¢nych pracovnikov tiez podla niektorych ekonomickych expertov
naplniuju valutové rezervy a udrzuju kurz hrivny. Jednym z kladov ekonomickej migracie
patri aj skusenaost, ktord Ukrajinci v zahranici ziskaju. Musi sa robit ¢o najviac preto, aby
sa fudia mohli vratit domov a uplatnit svoje skisenosti, alebo usetrené peniaze vyuzit

prevlastné podnikanie.
Pristup €lenskych Statov voéi vnutornej migracii v ramci EU

Podla odhadov EK Zije vinej Clenskej krajine, ako svojej domovskej asi 13
miliénov Eurdpanov v produktivnom veku. Medzi opatreniami je aj Uprava, podla ktorej
by mohli Eurépania po odchode do inej krajiny Cerpat z vlastnej krajiny podporu
v nezamestnanosti po dobu Siestich mesiacov. V sucCasnosti su garantované len tri
mesiace. Krajiny by tieZz mali pravo odmietnut poskytnut socidlne benefity v pripade, ak
obcan inej ¢lenskej krajiny nema zdravotné poistenie, pripadne nema dostatok penazi

na prezitie. Komisia zaroven odmietla vyzvy bohatSich ¢lenskych krajin na prijatie
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europskej legislativy, ktora by umoznila vlddam platit nizsie pridavky na deti rodi¢om,
ktori pracuju v jednej krajine, no ich deti sa nachadzaju vinom ¢lenskom State. Ich
argumentom je, Zze ak Ziju deti v chudobnejsej ¢lenskej krajine, kde je Zivot ,lacnejsi“,
nemaju mat narok na rovnaku podporu. Ak by mohli vlady platit rodi¢om, ktorych deti
sU vinej krajine, nizSie detské pridavky, bolo by to obetovanim principu férovosti
a rovného zaobchadzania vymenou za drobné. %% Podla statistik sa do inej ¢lenskej

krajiny vyplaca menej ako 1 % detskych pridavkov.
Specifické druhy prace pre migrantov

Casto diskutovanou $pecifickou pracou migrantov je praca opatrovateliek
a prace v oblasti socidlnej starostlivosti. V su¢asnosti je migracia za platend domdcou
pracou (tzv. Care migration) v oblasti starostlivosti predovsetkym o deti a seniorov velmi
rozsirend. Uvedeny trend vychadza z mnohych systémovych zmien v spolo¢nosti a vo
svetovej ekonomike. Ceska republika je krajinou prijimajicou migrantky a migrantov
(najma z krajin ako st Ukrajina alebo Filipiny), ale aj z krajin vysielajucich svojich obfanov
(do krajin ako je Rakusko a Nemecko) pre tento druh prace. Odbornici sa domnievajq,
Ze pocty migrantiek v ndjomnej praci v domacnosti budud rychlo narastat, a to najma s
trendom starnutia populacie. Ndjomna praca v domdcnosti zamerana na starostlivost je
velmi ¢asto nespravne hodnotend, a to ako z finanéného hladiska, tak aj z hladiska
spésobu jej hodnotenia, najma prestize prace. Aj v pripade ndrocnejsSich aktivit v
doemacnosti (starostlivost o deti, chorych alebo seniorov) nie si ocefiované schopnosti
potrebné k ich/vykonavaniu. V pripade platenej prace v domdcnosti sa potom nizka
prestiz povolania prejavuje vo velmi nizkych mzdach, a to aj napriek nutnej kvalifikacii,
fyzické a psychické ‘schopnosti ludi vykonavajucich tuto pracu. Daldou dbéleZitou
charakteristikou prace v domacnosti (aj tej neplatenej) je aj to, Ze je velmi tazko
definovatelna a ohranicitefnd, zahfia mnoho Cinnosti, ktoré su vzajomne prepojené.
Prikladem mozZe byt starostlivost o dieta - ta moézZe zahffiat nielen strazenie, ale aj hru,

vzdeldvanie, pripravu jedla, pranie obleCenia atd. Preto je velmi tazké pracu v

194

KLAUS, V., WEIGL, J. Stéhovani naredu: Strué¢ny manual k pochopeni sou¢asné migracni krize. 2015. s. 10
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domacnosti formalizovat napriklad do podoby "klasickej" pracovnej zmluvy, lebo je
tazké urcit, ¢o do pracovnej naplne este spada a €o uz nie. K obtiaznemu hodnoteniu
kvality domacej prace prispieva aj jej sukromny charakter. Vzhladom k tomu, Ze sa jedna
0 pracovnu cinnost odohravajlca sa v sukromnej sfére, z vonkajsieho pohladu je tato
praca vlastne neviditelnd. Vacésina platenej prace vdomacnosti je vykondvana nelegdlne
alebo pololegélne a je nedostatocne pravne oSetrena. Vdaka tomu a tiez vdaka faktu, Ze
sa takato prdaca vacsinou odohrava v sukromnych domdcnostiach zamestnavatelov, su
pracovnicky v domacnosti velmi zranitelné a lahko sa m6zu stat obetou pracovného
vykoristovania. Za vobec najviac problematicku povaZzuju odbornici a odbornicky tzv. 24-
hodinovu starostlivost, kedy migrantky byvaju priamo v domacnostiach, kde pracuju.
Velmi tazko rozdeluju svoj pracovny a sikromny / osobny Cas a priestor, st plne zavislé

na svojich zamestnavateloch a zaroven ¢asto preZivaju dlhodobé odlucéenie od svojich.
Situacia v krajinach V4

CESKA REPUBLIKA

V pripade, ze cakatel na azyl byva v prijimacich zariadeniach so stravou, méze
dostat 30 kortin na deni. V opaénom pripade dostava existenéné minimum vo vyske 3410
kordn. Pokial Ziadatel uspeje a Urady sa mu rozhodnu udelit azyl, ziska pravo na podporu
nezamestnanosti,  prispevky na rekvalifikatné kurzy ana byvanie a dalSie vyhody
socialneho s$tatu. Pokial je utecenec zadrzani na ¢eskom Uzemi a nezaZiada o azyl
(napriklad preto, Ze chce pokracovat do Nemecka), je umiestneni do jedného
z detencnych zariadeni, kde si musi sam platit ubytovanie a stravu. Konkrétne sa jedna

o Ciastku 250 korun na osobu a deri.1%®

Ceska republika od svojho osamostatnenia presla v oblasti migracie mnohymi
zmenami. Najma sa jednd o vyrazny skok v pocte imigrantov, ktory narastol za 15 rokov

takmer o 400 tisic. V obdobi ekonomickej krizy v roku 2008 doslo k prudkému poklesu

195 ROZNAK, Petr, KUBECKA Karel a kol., Zemé Visegradu a migrace, Ostrava, 2018, ISBN: 978-80-7418-292-1-
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prichddzajlcich cudzincov. K najpocetnej$ej skupine pristahovalcov do CR patria

Ukrajinci. Skupiny pristahovalcov st najma imigrujucimi pracovnikmi.

V obdobi od vstupu do EU sa pocet Ziadosti o azyl vyrazne zniZil, preto sa CR
pripojila do spoloéného programu EU pre znovu osidlenie, ktory vznikol na névrh
Eurdépskej komisie, ktory bol vytvoreny vroku 2009. Hlavnou ulohou programu je
zvySenie cinnosti a efektivnosti v oblasti znovu osidlenia utecencov z tretich krajin
v ¢lenskych krajindch EU. Prijatim programu sa tak CR snaZi o zdielanie spoloénej
schopnosti v ramci problematiky. Hlavnymi zaujmami CR v rdmci migragnej politiky je
eliminovat nelegalnu migraciu a viac podporovat migraciu legalnu. Pre splnenie tychto
cielov su vyuzivané kltucové priority Statu, ktorymi sa zaoberaju zasady politiky viady
v oblasti migracie cudzincov z roku 2003. 1% Ministerstvo vnutra CR definuje $est zasad,

ich podoba je nasledujuca:

1. CR vramci migraénej politiky presadzuje riadiacu rolu $tatu, ktora je v sulade
s medzindrodnymi zavazkami EU,

2. migracnd politika stoji na zakladoch vzajomnej koordinacie ako Statnych, tak inych
organov zaoberajucich sa migraciou,

3. hlavnym zaujmom CR je odstranenie vietkych znakov nelegalnej migracie a s fiou
spojené aktivity,

4. legalna migracia je pre Stat prinosna, preto je aktivne podporovana,

5. aktivne zapojenie nevladnych ainych organizacii je vramci migracnej politiky
ocCakdvané,

6. CR sa zapdja do cinnosti eliminacie javov sposobujiucich humanitdrne krizy

a podiela sa na tychto zaleZitostiach v ramci svetového a eurdpskeho spolocenstva

197

196 STACHOVA et al.: Medzinarodné ekonomické vztahy v 21 storodi, str. 247, Bratislava, 2019, ISBN: 978-80-571-0012-6

197 ROZNAK, Petr, KUBECKA Karel a kol., Zemé Visegradu a migrace, Ostrava, 2018, ISBN: 978-80-7418-292-1-245
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Legislativny rdmec tvoriaci zdklad migracnej politiky je zlozeny mimo inych zo
zakonov v oblasti fudskych prav, politika pracovného trhu a edukacie. Zakladnym
dokumentom migraénej politiky je Zakon o pobyte cudzincov na Gzemi CR a o zmene
niektorych zdkonov z roku 2013. VSeobecnou normou migracnej politiky je Dohovor
o pravnom postaveni ute¢encov z roku 1951 (a na fu nadvazujuci Newyorsky protokol
zroku 1967), ktora je znama ako Zenevsky dohovor, od jej zékladov sa odvija
rozhodovanie v ramci migracie. Od roku 1993 je pravidelne vydavana sprdva o migracii
a integracii cudzincov na Uzemi CR ministerstvom vnuUtra. Sprava informuje ako
o nelegdlnej migrdcii, medzindrodnej ochrane, integracii cudzincov, tak ozmenach
v legislative vidy za uplynuly rok. Skéla informacii je naozaj rozmanita a relevantna
vzhladom ktomu, Ze informacie su cerpané vramci spoluprace s ostatnymi
ministerstvami. V ramci migracnej politiky CR je vytvorend stratégia, ktord uréuje 7
okruhov otazok, ¢im sa migrac¢nd politika zaoberd. Jednd sa o integrdciu, nelegalnu
a navratovu politiku, azyl, legalna migracia, vnutorna dimenzia migracie, volny pohyb
0s6b a o celkovl previazanost s ostatnymi politikami EU. Stratégia bola schvalena
29.jula 2015 najma ako reakcia na aktudlnu migraénu krizu. Cesko prijima najma

pracovnikov z Ukrajiny. Urady potrebuju personalne posilnenie, uvadza ministerstvo. 198

Ministerstvo vnutra, zahrani¢ia a prace Ziadaju o dalSich pracovnikov kvoli
zamyslanému zdvojndsobeniu poctu prijimanych pracovnikov z Ukrajiny. Rezorty by radi
ziskali celkom 133 novych uradnickych ¢i inSpektorskych miest. Bez posilnenia by sa
mohlo vybavovanie agendy zratit. V ndvrhu na navysenie kvét pre prijimanie
ukrajinskych pracovnikov to uviedlo ministerstvo zahranicia. Program pre prijimanie
pracovnikov z Ukrajiny ma Cesko od roku 2016. Pévodne cez neho smelo pricestovat
3800 ludi rocne. Kvéli nedostatku pracovnych sil a poziadavkam zamestnavatelov sa
pocet uz dvakrat navysoval . Najskér na 9600, potom na 19.600. Po novom by to od

aprila malo podla navrhu byt 40 000 fudi ro¢ne. **°

198 STACHOVA et al.: Medzinarodné ekonomické vztahy v 21 storodi, str. 247, Bratislava, 2019, ISBN: 978-80-571-0012-6
199 HASCHL, C. Evropa kouka na stéhovani narodu. Zpravodajsko — spolegensky tydenik TOMA, 5.19
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Podla autorov navrhu je kapacita projektu teraz nedostatocnd. Na termin

podania Ziadosti o zamestnanecku kartu sa ¢akd cez 80 dni. Zhruba patina Ukrajincov
cakanie vzda. Predlzuju sa tiez vybavovacie lehoty a lehoty na snimanie biometrickych
idajov. Cesko ma rekordne nizku nezamestnanost. Firmy sa staZuju na to, e nemdzu
ndjst pracovnikov a niektoré musia obmedzovat vyrobu. Volaju po zahranic¢nych silach.

V decembri 2018 urad prace evidoval 231 534 uchddzaCov o zamestnanie a 324 410

volnych miest. 20

Z uvedenych analyz vyplyva, Ze situacia najma v neskorSie asociovanych
krajinach EU je velmi flexibilnd, rychlo sa meni a podla ekonomického vyvoja sa vyrazne
meni pocet medzi migrantami a emigrantami, ¢o kladie vyrazné ndroky na naplnenie

pracovného trhu.
SLOVENSKO

V prijimacich strediskach, kde utecenci ¢akaju na (ne)udelenie azylu, dostavaju
vreckové vo vyske 40centov na den. Mesacne si tak m6zu prist az na 12,40€. Pokial
utecenci uspeju a stat im priznd pravo na azyl, dostanu pravo pracovat alebo poZadovat
podporu v nezamestnanosti. Zaroven mozu Ziadat o jednorazovy prispevok, ktory sa

pohybuje okolo 300eur.2%!

Slovensko vzhladom na svoju polohu, sa stalo v jednym zo vstupnych dzemi
migrantov. Po vstupe Slovenskej Republiky do Eurdpskej Unie existoval na jej uzemi
imigracny.trend odpozorovany zo susednych $tatov, a to Ceskej republiky, Madarska, ale
aj z Rumunska. Vzniknuta situdcia spésobila potrebu vytvorenia programov reagujucich
na.imigraciu. V roku 2009 doslo k prijatiu Koncepcie integracie cudzincov v Slovenske;j
republike. Kfucovu rolu hrda dokument zroku 2011 sndzvom Migracna politika
Slovenskej republiky swvyhladom na rok 2020. Vramci migracnej politiky doslo
k vytvoreniu Akéného planu migracnej politiky na roky 2012-2013, ¢oho obsahom je

napriklad aj definovania pojmu cudzinec, legalna a nelegdlna imigracia, integracia,

200 STACHOVA et al.: Medzinarodné ekonomické vztahy v 21 storodi, str. 247, Bratislava, 2019, ISBN: 978-80-571-0012-2
201 ROZNAK, Petr, KUBECKA Karel a kol:, Zemé Visegradu a migrace, Ostrava, 2018, ISBN: 978-80-7418-292-1-201
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ochrana hranic atd. 2°2 Zjal tento dokument nemohol zachytit problémy migraénych vin
po roku 2011, ktord sa svoju pravu tvar odhalila aZ v obdobi nasledujucom po prijati
strategického dokumentu.
Zaklady migracénej politiky SR stoja na nasledujucich principoch:
- naprincipe suverenity, ¢o sa vztahuje na ochranu narodnych zaujmov
v spojitosti s migraciou
- na principe zakonnosti, ¢o redpektuje Ustavu SR, medzindrodné zmluvy, tak
prava EU
- na principe reguldcie legadlnej migrécie, pricom sa snazi dosiahnut riadneho
a regulovaného pristahovalectva
- naprincipe aktivneho spolupracovania s EU, ktord sa odrdza v snahe
zachovat jednotnu politiku
- na principe zakazu diskriminacie, ktory zabezpeci rovnopravnost
- naprincipe flexibility, pre nové inovacie vramci zahrani¢nej politiky

(podrobne rozpracované v podkapitole 3.2)

Cerstvé Gdaje o migracii smerom na Slovensko za minuly rok (2017). Presnejsie
0 vyvoji poctu a Strukture cudzincov s povolenim na pobyt v krajine, neddvno zverejnil
Urad hraniénej a cudzinecke] policie Prezidia Policajného zboru. Podla jeho Statistik
dosiahol pocet cudzich Statnych prislusnikov s trvalym, prechodnym ¢i tolerovanym
pobytom v SR na konci roka 2018 vyse 120-tisic . 2°3 Toto Cislo si laik moze lepsie
predstavit ako 2,2 % celkového poctu nasho obyvatelstva. Slovensko tak stale patri ku
krajindm Eurdpskej unie s nizkym poctom cudzincov, najma v porovnani s imigracnymi
velmocami, ako je Nemecko (9,2 milidna), Spojené kralovstvo (6mil.), Taliansko (5mil.)
alebo Francuzsko (4,6mil.) V percentach zase vedu — okrem Specifickych pripadov
Luxemburska a pobaltskych krajin — Cyprus (16%), Rakusko (15%), Belgicko (12%), Irsko
osoby narodené mimo jednotlivych &lenskych $tatov EU, tento podiel predstavuje aZ

/ 11,2 %. Treba vSak uviest, Ze podla Udajov Eurostatu sa v nasej republike pocet

202 STACHOVA et al.: Medzinarodné ekonomické vztahy v 21 storodi, str. 247, Bratislava, 2019, ISBN: 978-80-571-0012-2
203 ROZNAK, Petr, KUBECKA Karel a kol., Zemé Visegradu a migrace, Ostrava, 2018, ISBN: 978-80-7418-292-1-246
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cudzincov s povolenim na trvaly pobyt zvysil v roku 2017 oproti roku 2006 aZ 2,7-krat.
204 |ba maloktord eurdpska krajina sa prejavuje podobne vysokou dynamikou tohto
ukazovatela. Slovensko prekonavaju len Malta a Polsko. Tempo rastu poctu cudzincov
na Uzemi SR vzrastlo bezprecedentne najma v poslednych troch-Styroch rokoch. Vlani
sa ich pocet zvysil o historickych 16 % (takmer 17-tisic os6b). Ako vidiet, predlozené
oficialne cisla vyvracaju tvrdenia, Ze by Slovensko odmietalo alebo iba minimalne
prijimalo imigrantov, tob6z pocas migracnej krizy. Naopak, tempo ich prirastku je ¢oraz

vacsie, a to aj v ramci Unie.

Pocet cudzincov na Slovensku pochadzajtcich najmé z krajin EU akceleroval po
nasom vstupe do EU a schengenskej zény, kym dopyt po nizdie kvalifikovanych
pracovnych silach v priemysle zas podnietil intenzivnu ekonomickd migraciu
z neclenskych krajin Unie v poslednych rokoch. Vlani doslo k vyznamnej Strukturalnej
zmene migrantov Zijucich na Slovensku: prvykrat tvorili vacsinu zo vSetkych cudzincov
obéania z krajin mimo EU, a to v pomere 54:46. V désledku toho do$lo vlani (2017)
k vyznamnej $trukturalnej zmene: poéet ob&anov EU Zijucich na Slovensku sa zvysil len
minimalne, zatial ¢o pocet ludi z tretich krajin stupol tak vyrazne (o 15-tisic), Ze prvykrat
tvorili vacsinu zo vSetkych cudzincov Zijucich v nasej krajine, a to v pomere 54:46. Takze
napriek kritike zistych kruhov, ako aj stale pre pomerne byrokraticky systém
schvalovania povoleni na pobyt obéanom z krajin mimo EU prave oni zadinaju postupne
zaujimat dominantnu poziciu v Struktire imigrantov. V pétici najviac zastupenych krajin
povodu cudzincov na Slovensku su bezkonkurenéne Ukrajina a Srbsko, aZz potom

nasleduje Cesko, Madarsko a Rumunsko. 205

Zda sa viac ako pravdepodobné, Ze tento trend bude pokracovat, ak neddjde
k‘dramatickému zvratu na pracovnom trhu, resp. v ekonomike. Dokonca za uréitych
okolnosti by pocet cudzincov v SR mohol dosiahnut v najblizsich piatich rokoch az stvrt

miliéna, z toho velkd vacsina by bola z krajin mimo EU. Je Slovensko na takyto vyvoj

204 https://europskenoviny.sk/tag/migracna-politika/
205 BROZOVA, Dagmar: Kapitoly z moderni ekonomie trhu prace, str. 229, Praha, 2018, ISBN: 978-80-7400-719-4-25
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pripravené? Chce to vbbec slovenska spolocnost? Vieme vypracovat adekvatne

integracné politiky pre migrantov?
MADARSKO

Od druhého mesiaca pobytu v krajine dostavaju azylanti ¢iastku 7125 forintov
v hotovosti na mesiac. Jedna sa priblizne o jednu desatinu podpory v nezamestnanosti.
Ti, ktori v Ziadosti oazyl uspeju, v Madarsku mozZu zostat dalSie dva mesiace
Vv prijimacich tdboroch. Po podpise takzvanej integra¢nej zmluvy im vznikne narok na

¢iastku 90 000 forintov mesaéne po dobu pol roka. 20

Madarsko sa v suvislosti s migraciou spomina acituje v Eurdpe najviac.
Madarsko predstavuje prvy neuralgicky bod pre migra¢nu balkansku cestu do Eurdpske;j
Unie. Madarsko je tzv. ,,tranzitnd krajina“. Madarsko siahlo razantne k prisnej ochrane
svojich hranic, k vystavbe zatarasov a plotov v snahe odklonit tok migrantov na inu
trasu. Madarsko je pre svoj postoj a postupy ostro kritizované ako Eurdpskou komisiou,
tak Eurdpskym parlamentom. Najma v roku 2015 bola v Madarsku celad rada nepokojov.
Viktor Orban, ako prva hlava ¢lenského $tatu EU a V4 oznaéil uz vtedy migraénd vinu za
ohrozenie samotnej existencie Eurépy. Madarsko predstavuje vstupnu branu do EU na

tzv. balkanskej trase do Eurdpy.

Prvym dimpulzom pre regulaciu migracie v Madarsku bol utok na redakciu
Charlieho Hebda v janudri 2015, ked' nasledne boli prijaté prvé opatrenia, po nich vlada
zahajila koordinovanu kampan, ktord démonizovala migrantov ako hrozbu pre narodnu
bezpeénost. 297 Silnd anti-migraénd rétorika a politika madarskej vlady, ktoré
nasledovali, boli vyjadrené predovsetkym konstrukciou hrani¢ného plotu na juhu. Rychla
uspesna sekuritizacia migracie a napadny narast xenofdbie v Madarsku nie je nahodny.
V Madarsku bol zaznamenany narast Ziadatelov o azyl na drovni 110 000 v roku 2014,
¢o predstavovalo patnasobny narast oproti roku 2012. Celkovy predpoklad
pristahovalcov,/ ktori sa v Madarsku neregistrovali v roku 2015, dosiahol Urovne

140 000. Vacsina prichadzajucich pochdadza z Afganistanu, Syrie alraku, ale cez 80%

206 https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/integraciacudzincov/dokumenty/migracna_politika.pdf
207 BROZOVA, Dagmar: Kapitoly z moderni ekonomie trhu prace, str. 229, Praha, 2018, ISBN: 978-80-7400-719-4-25
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#iadatelov nasledne pokracuje do dalsich krajin EU. 2°8 Madarské drady sa viak snazili
zaregistrovat vsetky prichody a poskytovat zakladnu sluzbu v prijimacich strediskach,
pricom niektoré centra registrovali sic¢asne az 4500 ludi, ¢o predstavovalo dvojnasobok

kapacity. MoZno konstatovat, Ze predovsetkym letné mesiace boli tazkou skuskou pre

registracné miesta, ked v dobe vrcholu bolo registrovanych az 1000 migrantov denne.

Madarské urady nastavili plne zrozumitelny, opodstatneny a reguldrny proces
v stlade s madarskymi zakonmi, takZe po registracii, pri prijazde do Madarska sa
migranti presunuli do uréenych prijimacich stredisk, nasledne boli transportovani cez

hlavny vlakovy uzol v Budapesti, kde taborili v prilahlych parkoch a priestoroch.

V roku 2011 prebehla novelizdcia cudzineckého zakona, ktory kladie doraz na
pridelenie Statneho obcCianstva najma fudom s madarskym pévodom, ¢o Uplne eliminuje
pocet pristahovalcov. Do roku 2013 Madarsko nemalo ucinny komplexny dokument
zaoberajuci sa ucelenou migracnou politikou aintegraciou pristahovalcov
(migrationonline.cz, 2016). Madarsko vypracovalo v dosledku migracného tlaku
strategicky dokument s ndzvom Migrac¢na stratégia. Migracna stratégia bola vytvorena
ako sedemrocny strategicky plan pre roky 2014-2020. Ramec tohto dokumentu reaguje
na sucasnu situdciu v krajine a definuje ciele v rdmci nasledujucich oblasti migracne;j
politiky. Jednd sa o vizovu politiku, volny pohyb a legdlnu migraciu, nelegalnu migraciu,

medzindrodnd ochranu, integriciu a v neposlednom rade monitoring a hodnotenie. 2%

»Madarsko z hladiska migracnej politiky zacalo klast podobne ako Polsko velky
doraz na rodinnu politiku, lebo podla slov madarského premiéra Madarsko vymiera
a polozil re¢nicku otazku: Kto sa bude o par desatroci starat o zabezpecenie madarskych
dochodcov. Odpovedal, no predsa dnesné madarské deti, len nie imigranti (aj keby
nahodou sa stali madarskymi ob¢anmi a mali deti). Na zaklade toho, madarsky premiér

ohlasil sériu roznych benefitov na podporu zamestnanosti.” 210

208 STACHOVA et al.: Medzinarodné ekonomické vztahy v 21 storodi, str. 247, Bratislava, 2019, ISBN: 978-80-571-0012-19
209 https://sekarl.euba.sk/arl-eufen/detail-eu_un_cat.1-0180133-Migracna-politika-Madarska/
210 TASR/AP, Szilard Koszticsak, 09:09.2019
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Rodiny s najmenej dvoma detmi ziskaji mozZnost dotovanych poézZiciek na
zabezpecenie byvania. Rodiny s tromi a viac detmi maju dostat dotaciu vo vyske 2,5
miliéna florintov ¢o je zhruba 7800 Eur. Slobodnym Zenam do 40 rokov Orban odkazuje,
aby sa vydali a mali deti. VSetky Zeny, co maju najmenej 4 deti nebudu platit dan

Z prijmu, ak budu pracovat a budu sa starat o detia domdacnost. Je kuriozitou, Ze na tuto

dariovu dlavu bude mat narok aj manzelka Orbana, pretoZe maju 5 deti. 2! Madarsko v

protimigracnych opatreniach zaslo v Eurépe najdale;.
POLSKO

Specifickd situacia v oblasti migracii je v Polsku. V roku 2015 Polsko suhlasilo
s jednorazovym rozdelenim uteencov medzi zeme Eurdpskej unie, tj. suhlasilo
s prijatim 7 tisicov utecencov. Mali to byt hlavne Syréania a Eritrei, unikajici pred vojnou
a zlou situaciou v rodnej zemi. Pocitalo sa s tym, Ze pridu do Pol'ska v niekolko skupinach
a urcitym casovym odstupom. Termin ukoncenia tychto cinnosti mal pripadnut na
koniec roku 2017. AvSak doteraz bolo do Polska presunutych asi 11% poévodného
slubovaného poctu. V sucasnej dobe sa polskd viada stavia proti realizacii dohody
a nesuhlasi s prijimanim uteéencov. Je toho ndzoru, Ze by to spobsobilo dalsi priliv
migrantov do Eurdépy arozputalo problémy spojene sobchodom domaceho
obyvatelstva.

Polsko tym porusuje pravo Eurdpskej Unie, co mbze mat za nasledok uloZenie
prisnych financnych trestov. AvSak na druhej strane Polsko prehldsilo, Ze moze
poskytnut 50 miliénov euro v prospech Iniciativy pre ekonomické posilnenie investi¢ne;j
banky za ucelom zmiernenia nasledkov migracnej krizy. Polsko je jednou z prvych krajin,
ktoré ohlasili svoju pomoc, a k dne$nému driu su naj$tedrej$im darcom. Dalsimi su
Taliansko, Slovensko, Slovinsko a Luxembursko. V predoslych rokoch Polsko financne
podporilo mnozstvo projektov fungujucich v Statoch, ktorych sa dotkla situacia na
blizkom vychode, podporovalo Cerveny kriz ainé organizicie zabyvajuce sa
poskytovém’m humanitarnej pomoci. V prvej polovici roku 2017 ziskalo v Polsku pravne

postavenie utecCenca 99 os6b a 183 0sbb ziskalo dodato¢nu ochranu. Zamietnuta bola

211 TASR/AP, Szilard Koszticsak, 09:09.2019
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ziadost 1300 osobam a bolo prerusené konanie vo viac ako 1500 pripadoch. Osoby,
ktoré ziskali v Polsku medzindrodnu ochranu, su predovsetkym obyvatelia Ukrajiny,
Ruska a Syrie. Podla Uradu pre zaleZitosti cudzincov v roku 2017 Polsko obdfialo viac
ako 12 tisic Ziadosti o udeleni pravneho postavenia uteéenca. 212

Nebolo to viac ako v roku 2015 a bolo to 0 20% menej ako v roku 2013 t.j. este
pred zaciatkom migracnej krizy. V rovnakej dobe v EU vzrastol pocet Ziadosti z 450 tisic
v 2013 roku na viac ako milién. Znamena to, Ze pocas migraénej krizy vzrastol pocet
cudzincov 0 275%. Polsko patri v rdmci Eurdpskej Unie k najvacsim odporcom migracie,
v ndvrhu novej migracnej stratégie pre dalsie tri roky ale konstatuje, Ze sa krajina bez
zahranicnej pracovnej sily nezaobide. Jej potreba dokonca bude dalej rast, a tak
nezostane Polsku nic¢ iné, nez lakat dalSich pracovnikov z cudziny a pripadne im aj
umoznit sa v krajine usadit. Prijimanie utecencov z Blizkeho vychodu, ¢i Afriky sa ale
konat nebude. Varsava chce v Polsku vidiet pristahovalcov len zo "spriaznenych kultur".
Otazka vsak je, kde ich vziat. ,S ohladom na predpokladané zmeny v demografickej
Strukture Polska a socidalno-ekonomicky vyvoj moéze Polsko potrebovat vyrazné
posilnenie ponuky pracovnej sily, hovori aktualny dokument s ndzvom Polskd migracna
politika, ktory vypracovalo ministerstvo vnutra. Obmierfia ho kazdé tri roky, a ak ho
schvdli vlada, bude pre krajinu zavazny.

Obyvatelov Polska v poslednych Siestich rokoch neustdle ubulda, v poslednych
rokoch bol pokles v povojnovych dejindch vobec najvacsi - minus 26 tisic obyvatelov za
rok.?'3 K tomu populacia starne a odchadza pracovat do zahranicia. Hrozi tak, Ze ak sa
nepriaznivy vyvoj neotoci, nebude mat krajina zamestnancov a polskd ekonomiku to
bude stale viac brzdit. Pol'sko sa za vlady strany Pravo a spravodlivost (PiS) dostalo spolu
s Madarskom, Ceskom a Slovenskom do otvoreného sporu kvéli odmietaniu Gnijnych
migracnych kvot. Skutoénost tu viak nie je tak Ciernobiela. Rovnako ako Budapest v

tichosti prijima na svojej juznej hranici moslimskych utecencov, VarSava vydala v roku

/4'1"2 ROZNAK, Petr, KUBECKA Karel a kol., Zemé Visegradu a migrace, Ostrava, 2018, ISBN: 978-80-7418-292-1-
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2017 v rdmci celej EU najviac povoleni na pobyt pre cudzincov, ktori sa tu prvykrat chceli
usadit kvoli praci ¢i vzdelaniu. Bolo ich 683 tisic, z toho vacSina obcanov Ukrajiny a
Bieloruska. Stratégiu prijimania pracovnych sil z tejto oblasti teraz navrhuje ministerstvo
vnutra este zintenzivnit. Chce pritom uprednostnovat kratkodobé pobyty podla potrieb
trhu prdce nez presidlovanie zahrani¢nych pracovnikov aj s rodinami. Kto by sa predsa
len chcel v Polsku usadit, musel by povinne absolvovat integracny kurz. Jazyk navrhu
dokonca pracuje s pojmami ako "pokrvna kultura". Varsava veri, Ze sa pristahovalci budu
"najskor integrovat a potom Uplne asimilovat". Dokument nevymenuje, odkial by
migranti pochadzat nemali, je z neho ale pochopitelné, Ze vitani nie s najma
moslimovia.

Otvorené dvere mda naopak prdave Ukrajina. LenZze uZz zhruba dva milidny
Ukrajincov v Polsku pracuju a krajina je pracovnou migraciou uz tak vysiata, Ze jej
chybaju zékladné profesie hlavne v stavebnictve ¢&i zdravotnictve. 214V zahraniéi pracuju
miliény Ukrajincov a OSN sa do roku 2050 obava poklesu obyvatelov az o 18%, kedy by
zo sucasnych 44 miliénov zostalo na Ukrajine iba 36 miliénov obyvatelov. Varsava preto
navrhuje ponuknut pracu Bielorusom, lenZe sotva desatmiliénovy néarod potreby
polského pracovného trhu nezachrani. Ministersky navrh si potom staZuje na
konkurenciu Nemecka a Ruska v snahe ukrajinsku a bieloruskd pracovnd silu prildkat.
»Je treba aktivnych politikov s cieflom prebit ruské stimuly," cituje z materialu

varSavska agentura PAP. Pomoze Brexit? V minulosti Polsko hromadne prijimalo
napriklad ute¢encov z vojnou a represiami postihnutého Ceéenska. Dnes moznosti
ponUka postsovietska Strednej Azia, to ale opat naraza na strach z odlidnych kultur.
Stratégia sa vSak obzerd aj druhym smerom - na Poliakov, ktori sami odisli za pracou do
zahranicia. Je ich 2,5 miliéna, najviac v Spojenom kralovstve (800 tisic), Nemecku (700
tisic), Holandsku (120 tisic) a irsku (110 tisic). "Je potrebné im poméct s repatriaciou,"
konstatuje material. Pravdepodobnost ndvratu polskych gastarbeiterov zo zahranidia sa
potom zvySuje najma zo Spojeného kralovstva kvoli Brexitu.

o Polska /pohrani¢na straz zadrzala najviac nelegédlnych pristahovalcov behom

prvého mesiaca po vstupe do shengenského priestoru (600 os6b od decembra 2007 do

214 HOSCHL, C. Evropa kouka na stéhovani narodu. Zpravodajsko — spolegensky tydenik TOMA, s.13
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januara 2008) oproti 423 osobam v roku 2007. Sucasne mozno konstatovat, Zze 95% tych,
ktory boli zadrzani, pochadzali z Ce¢enska. Vacsina Cecencov prisla do Polska s cielom
poziadat o azyl. Zmierfiujeme sa tu o chovani polskych turadov, ktoré ich striktne odmietli
v sulade so zakonom. V roku 2009 Polsko vykdzalo 1514 cudzincov a sucasne polské
urady vydali nejakd formu deportaéného prikazu pre 8527 oséb.?%®

Zodpovedné orgdny rieSiace migrac¢nu politiku predpokladaju, Ze na Uzemi Polska
sa pohybuju neopravnene najma obyvatelia Ukrajiny. Druhou najpocetnejSou skupinou
su obycajne obcania Vietnamu, pricom sa predpokladd, Ze asi jeden zdvoch
vietnamskych obcanov Zijucich v Polsku je nelegélny pristahovalec, ¢o znamena 12 000
az 22 000 ludi. Prisny pristup Polska k migracnej politike je viditelny v programoch
amnestie s poziadavkami, ktoré vacsina osdb nelegalne pobyvajucich v Polsku nemohla
splnit. Po amnestii z roku 2003, ktora uz skor vyzadovala nepretrzity pobyt v dizke 5
rokov, urobila vlada od jula 2007 do janudara 2008 dalSie amnestie, ich poZiadavky boli
este prisnejsie. Napriklad Ziadatel musel predloZit pravny narok na byvanie a dokaz
o financnej stabilite. Zatial ¢o po prvej amnestii podalo Ziadost 3500 ludi, na druht uz
reagovalo iba 2288 pristahovalcov. Vacésina Ziadatelov sa sklada z Vietnamcov (1125),
nasledovali Arméni (577), Ukrajinci (115), Rusi (43), Cifiania (42) a Mongoli (35). Od jula
2008 sa vladnym organom podarilo spracovat a vydat iba 554 rozhodnuti, pricom 172
Ziadatelov obdrZalo negativne rozhodnutie.?!®

Migracna politika zostdva aj v sucasnej dobe najzlozitejSou problematikou
v ramci jednania EU, zvlast potom akceptovanych povinnych kvét. Polsko smerovalo
svoje zaujmy-v.tejto oblasti na pomoc uz domestikovanym uteéencom vo svojej krajine.

Polska republika preferuje pomoc v zdrojovych krajindch odstrafiovanim
iniciacnych podnetov k migracii. Naviac tu vznika obava, ¢i deklarovanych 7000 osbb
bude schopnych néajst' uplatnenie na trhu prace. Podobne ako v Madarsku a Cesku
vyuzivali aj v Polsku vladni predstavitelia rétorické vypady voci moslimskym

pristahovalcom,, €im podnecovali obavy obyvatelstva. Vladny negativny pristup

215 ROZNAK, Petr, KUBECKA Karel a kol., Zemé Visegradu a migrace, Ostrava, 2018, ISBN: 978-80-7418-292-1-
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216 HOSCHL, C. Evropa kouka na stéhovani narodu. Zpravodajsko — spolegensky tydenik TOMA, s.13
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v priebehu eskalacie migracnej viny gradoval a v méji roku 2017. Statni predstavitelia

vyzyvali, Ze Polsko by malo byt proti prijatiu uteCencov. Nasledne bol postoj polskej
vlady upraveny tak, aby sa zachovala solidarne a vyhla sa tak marginalizacii Polska v EU.

Vzhladom k ulohe katolickej cirkvi v Polsku je déleZité zhodnotit taktieZ cirkevné
stanovisko k danej problematike. Katolicka cirkev je v Polsku samozrejme v postoji
k problematike utecencov jednotna. Panuju tu dva protichodné nazory, z nich prvy
predpokladd pozvanie utecencov a vytvoreniu ,humanitarnych koridorov”, zatial' ¢o
druhy je odmietavy proti akejkolvek myslienke umoznujlicej pomoc ute¢encom.

Polsko obecne hodnoti ute¢encov ako bezpecnostné riziko a spojuje migraciu
s terorizmom a dalSimi negativnymi vplyvmi. Vo svojom désledku je sicasné stanovisko
polskej vlady voci prijatiu migrantov negativne. VIada nepovolila uteCencom vstupit do
Polska ani dobrovolne, ani vramci systému premiestnenia, ¢i moznosti otvorenia
koridoru.

Eurdpska komisia nasledne zahdjila stidne kroky proti Polsku, Madarsku a Ceskej
Republike pre odmietnutie akceptovat kvoty utecencov. Reakcia polskej verejnosti je
jasna a prejavila sa pri prieskume verejného mienenia, ked nadpolovi¢na vacsina (54%)
vyjadrila proti prijatiu utecencov. Polské vyskumy ukazuju, ze az 70% Poliakov veri, Ze
pritomnost ute¢encov by mohla zvysit pravdepodobnost terorizmu v Polsku. Stéasne
s obavami o pravdepodobnosti zvySenia rizika teroristického utoku si 75% Poliakov
mysli, Ze migranti predstavuju zataz pre hostitelsku krajinu. Obzvlast skepticky su mladi
Poliaci, pricom 73% odmietlo poskytnut bezpecie pre uteéencov a spochybriovalo, Ze
pristahovalci-prinasaju pre hostitel'sku krajinu nejaké vyhody. 217

V niektorych eurdpskych krajinach napriklad v Madarsku a Polsku chcu branit
prilevu migrantov kladenim dérazu na zvySovanie podpory rodin a na zastavenie zlého
demografického vyvoja, ktory vlastne povazuju za jednu z pri¢in prilevu migrantov.
Polska vlada zvysila doraz a finan¢nd pomoc rodinam, ktoré chcu alebo chceli by mat
viacej deti.-Polsko patri v demografickom vyvoji Eurépy medzi najhorSie krajiny.

_~ -V sucasnosti je'tu poérodnost 1,3 dietata na matku. 218

217 https://www.consilium.europa.eu/sk/policies/migratory-pressures/
218 BROZOVA, Dagmar: Kapitoly z moderni ekonomie trhu prace, str. 229, Praha, 2018, ISBN: 978-80-7400-719-4-37
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Jedna z projekcii OSN tvrdi, Ze na zaklade sucasného trendu porodnosti
a migracie by klesol pocet obyvatelov v Polsku z 38 miliénov na 33 miliénov v roku 2050.
Dokonca pri zachovani su¢asného vyvoja na 22 milidénov. Polsko zaviedlo systém, Ze na
kazdé druhé, tretie a dalsie dostane rodina 500 zlotych. V celku to bude predstavovat az
1,2% HDP, Co je obrovskd suma napr. v porovnani s 2%HDP na obranu. Pre porovnanie
v Nemecku je na prvé dieta 184 eur a v irsku kde je jedna z najvacsich porodnosti 135
eur. Vlada pocita s tym, Ze za desatrocia by sa malo narodit zhruba 280 000 novych deti

vdaka tomuto projektu. Poliaci to povaZzuju za perspektivne opatrenie proti migracii. 2°

3. kapitola Rizikové spolocenské oblasti

3.1 Ochrana socialneho systému

Ing. Mgr. Robert Bulla, PhD. MBA.

Pracovnd migracia z tretich krajin v zasade najva¢Smi ohrozuje socidlny systém
kazdého €lenského $tatu EU. Najma v krajindch zépadnej Eurépy je €astym javom jednak
nelegalne zamestnavanie obcanov tretich statov, tak i tzv. ,socialna turistika“, v ramci
ktorej obcania tretich Statov zneuzivaju davkovy systém hostitel'skej krajiny.

Prave nelegalne zamestnavanie ako také nevytvara financné hodnoty vo fondoch
verejného zdravotného a socidlneho poistenia. Rovnako nedochadza k vyberu dani
z'prijmu fyzickych os6b. Statny rozpolet a verejné fondy su teda vystavené tlaku na
cerpanie z titulu prirodzenych a oprdvnenych vydavkov, avsak k ich plneniu neprichadza

v takej miere, aka by k vyberu zdrojov mala nélezat.

»Najvacsou prekazkou pre obcanov tretich statov je ziskanie prava prechodného

pobytu za ucelom vykonu zamestnania, ktoré vydava cudzinecka policia. D6sledkom su

219 ROZNAK, Petr, KUBECKA Karel a kol., Zemé Visegradu a migrace, Ostrava, 2018, ISBN: 978-80-7418-292-1-231
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tisicky nelegalnych zamestnancov z tretich krajin, ktori jednak , berd pracu” Slovakom,

ale najma neplatia sa za nich odvody a dane na Slovensku“??° (Bako3$ova a kol, 2017).

ESte vainejSie ekonomické dopady na verejné zdroje ma nelegdlne
zamestnavanie obcanov tretich Statov:
,Prepocet autorov: za kazdych 1000 nelegalne pracujicich SR prichddza minimalne o
2,5 mil eur na odvodoch (435€ minimalna mzda x 48,6% odvody x 1000 os6b x 12

mesiacov). Do uvedeného prepoctu nie je zapocitana strata na dani zo zavislej ¢innosti

fyzickych osob, z ubytovania, a pod. Momentdlne podla odhadov na Slovensku pracuje

asi 3,5 tis nelegalnych ,tretiakov”. Teda SR roc¢ne straca asi 2,5 mil € x 3,5 = 8,75 mil €

len na odvodoch do fondov socidlneho a verejného zdravotného poistenia“.
Zdroj: Bako3ova a kol. 2017 221

Obcania tretich Statov zvycajne zardbaju menej, ako obcania Slovenskej
republiky. Tym S$tatny rozpocet straca na plneni v oblasti socidlneho i zdravotného
poistenia a rovnako i na daniach, nakolko osoby pracujice za malé mzdy zvycajne

neplatia dane zo zavislej ¢innosti???

a su do istej miery oslobodené aj od zdravotného
poistenia. Ak uvedené poOsobi na prijimatela informacii ako zacarovany kruh, tak z
odborného hladiska je mozné uviest, Ze sa jedna o spiralovity efekt chudoby pracovnych
migrantov, kedy sa nizke mzdy prejavuju nielen ako inhibitory socidlneho a
ekonomického rastu zamestnanych osbéb, ale pOsobia negativne i na vysku vyberu

poistného do socialnych fondov a podfinancovaného zdravotnictva. Rastom miezd by sa

mal aj tento jav zmiernit.

Vysoky podiel pracujucich s nizkymi mzdami negativne ovplyviiuje schopnost
populacie zabezpecit a udrzat si primeranu Uroven Zivotnych standardov a investovat do
ludského kapitalu (Salverda et al., 2009).22® Socidlna poistoviia varuje, 7e a? %

zamestnanych je odmenovanych nizkou mzdou dlhodobo. Uvedeny jav signalizuje, Ze

220 BAKOSOVA, Andrea a/kol. ,Nezamestnatelni“ nezamestnani. Bratislava: CSD Il. 2017, s.257, ISBN 978-80-
/9:37-30-4
}/ 221 prepocet platny v roku 2017
222\ zavislosti od wy8ky-zdkonom predpisaného odvodového oslobodenia, ¢ nezdanitelnej asti
223 SALVERDA, W. — NOLAN, B..— SMEEDING, T. M. (2009): The Oxford Handbook of Economic Inequality. New
York: Oxford University Press. ISBN.978-0-19-923137-9.
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tito ludia pracuju bud' na Ciastocny uvazok, alebo su nizko kvalifikovani a Ze prave oni su
ovela viac ohrozeni prepadom do skupiny nezamestnanych osob, alebo kategérie
pracujucich odmenovanych nizs§imi mzdami — tzv. pracujuci chudobni. Zaroven riziko
chudoby obcanov tretich krajin je nutné vnimat ako mimoriadne vainy problém
buducnosti Slovenska. Typickym prikladom je Francuzsko, ktoré nezvladlo migracnu
politiku ob¢anov byvalych koldnii. Nezdujem o vysku ich odmenovania v pracovno-
pravnych vztahoch vytvoril obrovskd skupinu populécie, ktord vnima Francuzov ako
vykoristovatelov a na stat prenasa zodpovednost za ich socidlny status chudobnych

a tazko integrovatelnych obyvatelov krajiny.

Slovensko by sa malo poucit zchyb inych avelmi dosledne bojovat proti
rozdielom v odmenovani pracovnikov ztretich krajin v porovnani sobcanmi inych
¢lenskych statov EU, bojovat proti ich nelegdlnemu zamestnavaniu a v neposlednom
rade hajit ich legalny socialny status legadlneho pracovného migranta. Preventivne
opatrenia v pravnom poriadku existuju len vo forme pravneho textu. Chybajd komunitné
a socialne sluzby urcené pre obcanov tretich krajin scielom ich lepsej integracie.
Rovnako absentuje akceptacia Sirokej verejnosti (najma zamestnavatelov) v schéme

rovnakého odmenovania.

V nasledujucej casti je velmi podrobne spracovana problematika vplyvu
nelegalneho zamestnavania a postup kontroly dodrziavania zdkazu nelegalneho

zamestndavania zo strany statnych organov.

3.1.1. Negativny vplyv nelegalneho zamestndavania

Nelegalna praca a nelegdlne zamestndvanie ako také predstavuje zavainy
spolocensko - ekonomicky problém. NajcastejSie sa objavuje v oblastiach: stavebnictvo,

reStauracné sluzby, drevospracujuci priemysel.

Vplyv nelegalneho zamestnavania na fyzicku osobu
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Désledkom vykonavania nelegdlnej prace pre fyzickl osobu je absencia pravnej

ochrany priamo vyplyvajucej zlegalneho pracovnopravneho vztahu. Z pisomne
uzatvoreného pracovnoprdvneho vztahu medzi zamestndvatefom a zamestnancom a
splnenia zakonnej povinnosti zamestnavatela prihlasit zamestnanca do registra
poistencov a sporitefov starobného doéchodkového poistenia plynie pravna ochrana
zamestnanca, ako je napr. prdvo na poskytnutie mzdy, prip. mzdovych zvyhodneni,
dodrziavanie maximalnej dizky pracovného ¢asu, pravo na dovolenku, zabezpeéenie
stravovania, odskodnenie v pripade poskodenia zdravia, poskytnutie osobnych
ochrannych prostriedkov, poskytovanie nemocenskych davok v ¢ase choroby alebo
pracovného urazu a cely rad dalSich pracovnopravnych narokov. Pri uplatneni naroku na
starobny dochodok, pred¢asny starobny déchodok, ale aj invalidny déchodok prave tato
doba vykonu nelegédlnej prace moze Ziadatelovi o dochodok chybat k celkovej dobe

poistenia potrebnej na uplatnenie naroku na déchodok.
Nelegdlne zamestnavanie a stat

Celospolocensky rozmer nelegdlneho zamestnavania je najma v nepriaznivom
vplyve na prijmovla cast Statneho rozpoctu ato zdovodu neodvadzania dane
a prispevkov do socidlnej a zdravotnej poistovne. Daldim problémom je aj skreslovanie

udajov o poctenezamestnanych oséb.

Nelegdlne zamestnavanie dalej spésobuje nerovné podmienky pri dosahovani
zisku zo zarobkovej Cinnosti a z podnikania. PoSkodzuje tie subjekty — podnikatelov
a zamestnavatelov zdroven, ktori podnikaju a pracuju korektne, CiZze zamestndavaju
legélne, ohlasuju zarebkovu ¢innost, riadne odvadzaju dane, plnia si v€as povinnost vo i
socialnej poistovni a dodrZiavaju v pracovnopravnych vztahoch zdkonom stanovené
normy napriek vyssim mzdovym nakladom a nizSiemu ekonomickému profitu. Tymto
dochadza k zniZzeniu konkurencieschopnosti spolocnosti, ktoré legalne zamestndvaju

a z ktorych-ma stat ako aj jeho zamestnanci najvacsi prospech.

Nelegalne zamestnavanie a ochrana zZivota a zdravia
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Vo vsSeobecnosti v pripade nelegdalneho zamestndvania si zamestndavatelia

neplnia zakladné povinnosti v oblasti dodrzZiavania predpisov na zaistenie bezpecnosti

a ochrany zdravia pri praci, napriklad neobozndamenie zamestnancov s predpismi na

zaistenie bezpecnosti a ochrany zdravia pri prdci, neposkytnutie Ziadnych potrebnych

osobnych ochrannych pracovnych prostriedkov na zaklade posudenia rizika

a hodnotenia nebezpecenstiev vyplyvajucich z pracovného procesu a pracovného

prostredia. Uvedené nedostatky, i ked ¢asto v nepricinnej suvislosti s udalostou, boli

zistené zo strany zamestnavatelov aj v pripadoch smrtefnych pracovnych Urazov

a Urazov spoOsobujucich tazki ujmu na zdravi a s dékazom benevolentného pristupu

k nelegdlnemu zamestnancovi, u ktorého zamestnavatel nema zaujem ho Ziadnym

spésobom chranit, pricom sa k nemu sprava, akoby zamestnancom vobec nebol.
Zamestnavanie a peniaze nacierno

Inym zavaznym problémom je vyplacanie mzdy zamestnancom nacierno alebo
na ruku a to aj pri existencii pracovnopravneho vztahu, nakolko dochadza k poruseniu
zakonov nielen zamestndvatelom ale aj zamestnancom a to najma z dovodu kratenia
dane. NajcastejSie zamestnavatel zuctuje mesacne len par hodin, ktoré riadne zaplati
a odvedie vSetky zdkonné odvody avsak ostatné odpracované hodiny vyplati
zamestnancovi' na ruku a bez zaplatenia odvodov. Podobné pripady sa stavaju aj
u zamestnancoy, ktori su evidovani na uUrade prace, socidlnych veci arodiny ako
uchadzadi o zamestnanie, nakolko ich prijem nesmie prekrocit uréitd zdkonom
stanovenu hranicu, ako aj u zamestnancov u ktorych prebieha vykon exekucie.

Za uvedené porusenia inSpektorat prace uklada vysoké sankcie a zaroven podava
trestné oznamenia z dovodu skratenia dane a poistného. PodrobnejSie sa uvedenymi

deliktami budeme zaoberat v osobitnej kapitole tejto prace.
Nelegalne zamestnavanie prislusnikov tretich krajin

Zasadnou zmenou oproti stavu pozorovanému v minulych rokoch je narast
zisteni nelegdlneho zamestnavania cudzincov, najma Statnych prislusnikov tretich krajin

pochdadzajucich-zo Srbska a Ukrajiny.
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Nakolko slovensky pracovny trh ponuka viac pracovnych prileZitosti ako je
samotny pocet nezamestnanych o0sob, siahaju slovensky zamestnavatelia po pracovnej

sile zo zahranicia.

V pripadoch kedy zahrani¢né subjekty dodali pracu, resp. poskytli sluzbu
slovenskym spolocnostiam prostrednictvom fyzickych o0s6b, ktoré nelegalne
zamestnavali bola vyvodena zodpovednost aj voci slovenskym subjektom.
Zamestnavatelia usadeni v SR, ktori prijali pracu alebo sluzbu od takychto zahrani¢nych

subjektov nesu spoluzodpovednost za nelegalne zamestnavanie.

Za odvetvia, kde dochadza v SR najcastejsie k porusovaniu zakazu nelegalneho

zamestndvania mozno oznacit:

» Stavebnictvo: najma v letnych mesiacoch, nakolko mnoZstvo stavebnych prac je

zavislych na priaznivom pocasi (zateplovanie, fasadne prace a pod.)

» Restauracné sluzby: najma mensie prevadzky rychleho obcerstvenia a rovnako
tieZ restauracie, kde sa Casto krat stretavame, Zze zamestnavatel ,,iba skusa

schopnosti“ nového kuchara ¢i ¢asnicky.

» Drevospracujuci priemysel: rozne pily (gatre) ¢asto krat nachadzajuce sa mimo

zastavaného Uzemia obce (umiestnené v starych polnohospoddrskych budovdch)
» Zamestnavanie osob z tretich krajin najcastejsie stavebnictvo, montazne prace

Dodatocné platby

Pravnicka osoba alebo fyzicka osoba, ktorej bola pravoplatne ulozena pokuta za
porusenie zakazu nelegalneho zamestnavania podla § 2 ods. 3 zakona ¢. 82/2005 Z.z. o
nelegdlnej praci a nelegalnom zamestnavani a o zmene a doplneni niektorych zakonov,
tym Ze zamestnavala Statneho prislusnika tretej krajiny, ktory sa zdrZziava na Uzemi
Slovenskéj republiky v rozpore so zdkonom ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o

zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni zdkona ¢. 75/2013 Z. z. a so zakonom

284


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2005/82/#paragraf-2.odsek-3
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2011/404/

° EUROPSKA UNIA ’
! /4\ IA MPSVR SR n B coe OPERACNY PROGRAM
3 Eurdpsky fond regionalneho rozvoja rvvS LU DSKE ZDROJE

€. 480/2002 Z. z. o azyle a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich

predpisov, a ktory vykondva zavislu pracu je povinna zaplatit:

a) dohodnutu dlznd mzdu fyzickej osobe, ktoru nelegdlne zamestndvala

b) dodato¢nu platbu v sume rovnajucej sa preddavku na dan z prijmu, dani z prijmu,
danovému nedoplatku na dan z prijmu, poistnému na socidlne
poistenie, povinnych prispevkov na starobné déchodkové sporenie, prispevku na
doplnkové déchodkové sporenie a poistnému na povinné verejné zdravotné
poistenie, ktoré by bola povinna odviest, ak by nelegdlne zamestnanu fyzicku
osobu riadne zamestnavala, vratane prislusnych sankcii a pokut

c) naklady suvisiace s doruc¢enim dlznej mzdy podla pismena a) do krajiny, do ktorej
sa nelegdlne zamestnana fyzickda osoba vratila alebo bola administrativne

vyhostena

Ak pravnicka osoba alebo fyzickd osoba, ktorej bola pravoplatne ulozend pokuta
za porusenie zakazu nelegalneho zamestnavania podla § 2 ods. 3 zdkona ¢. 82/2005 Z.z.
o nelegalnej praci a nelegdlnom zamestnavani a o zmene a doplneni niektorych zakonov,
alebo nelegalne zamestnana fyzicka osoba nepreukaze inak, na ucely vyssie uvedenych
dodatocénych platieb je dohodnutou mzdou mesacna minimalna mzda podla osobitného
predpisu alebo mzda dohodnutd v kolektivnej zmluve pre porovnatelného
zamestnanca, ak kolektivna zmluva upravuje mzdu priaznivejsSie, ako je vySka mesacnej

minimalnej mzdy.

Ak pravnicka osoba alebo fyzicka osoba, ktorej bola pravoplatne ulozend pokuta
za porusenie zakazunelegdlneho zamestnavania podla § 2 ods. 3 zdkona ¢. 82/2005 Z.z.
o nelegalnej praci a nelegdlnom zamestnavani a o zmene a doplneni niektorych zakonov,
alebo nelegalne zamestnana fyzicka osoba nepreukaze inak, na ucely vyssie uvedenych

dodatocnych platieb sa predpokladd, Ze pracovnopravny vztah trval tri mesiace.

Dodatoéné platby ato: preddavky na daf z prijmu, dane z prijmu, dariové
nedoplatky na dan z prijmu, poistné na socidlne poistenie, povinné prispevky na
starobnédochadkové sporenie, prispevky na doplnkové déchodkové sporenie a poistné

na povinné verejné zdravotné poistenie su prijmom Statneho rozpoctu.
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Zodpovednost za zaplatenie dodatoc¢nych platieb méze prejst aj na iné osoby -

dodavatelov, ktori sa podielali na predmetnej dodavke tovaru, prace, sluzby.

3.1.2. Postup kontroly dodrziavania zdkazu nelegalneho zamestnavania

v

V zmysle ustanoveni zdkona ¢. 125/2006 Z. z. o inSpekcii prace a o zmene a
doplneni zakona ¢. 82/2005 Z. z. o nelegalnej praci a nelegdlnom zamestnavani ao
zmene adoplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (dalej zakon o
inSpekcii prace) je charakterizovany proces vykonu inSpekcie prace ako dozoru nad
dodrziavanim pravnych predpisov, ktoré upravuju zdkaz nelegalneho zamestndvania.
Na vykon kontroly nelegdlneho zamestnavania sa vztahuju aj metodické usmernenia
pre vykon inspekcie prace.

Priprava na vykon inSpekcie prace zahfria vyber kontrolovanych subjektov, v
ktorych sabude inSpekcia prace realizovat. Ten sa uskutoénuje Narodnym inspektoratom
prace, nadriadenym veducim zamestnancom, inSpektorom prace, resp. na zaklade
poziadavky iného organu alebo na zaklade obsahu podania (podnetu, ozndmenia) na
vykon inSpekcie prace. Pod pojmom kontrolovany subjekt sa rozumie kontrolovany
zamestndavatel alebo kontrolovana fyzicka osoba, ktora je podnikatefom a nie je
zamestnavatelom, alebo fyzickd osoba, ktora nelegdlne zamestnava Statneho
prislusnika tretej krajiny podla § 2 ods. 3 zdkona ¢. 82/2005 Z. z. o nelegdlnej praci a
nelegalnom zamestnavani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov (dalej zakon o NZ). Priprava na vykon inSpekcie prace zahffia aj Specifikdciu

potreby pripadnej sucinnosti sinymi orgdnmi (napr. so zlozkami Policajného zboru SR).

Vykon-inSpekcie prace
d Vykon/ inSpekcie prace sa kontrolovanému subjektu vopred neoznamuje. V
kontrolovanem subjekte sa vykona kontrola o0s6b nachadzajucich sana

pracoviskach. Tuto-kontrolu vykonaju minimalne dvaja inSpektori prace. InSpektor
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prace je pri vykone inSpekcie prace povinny preukazat sapreukazom inSpektora prace,
ktory nesmie vydat z ruk, a vysvetlit dovod svojej pritomnosti vratane opravneni
inSpektora prace vstupovat na pracoviskd podla zakona o inSpekcii prace. Kontrola sa
mbéZe vykonat aj opakovane vjednom kalendarnom dni, resp. vinom ¢asovom obdobi
podla zhodnotenia situacie v kontrolovanom subjekte.

InSpektori prace poZiadaju fyzické osoby o preukazanie totoZnosti a o
vysvetlenie dovodu pritomnosti na pracovisku kontrolovaného subjektu. Osobné Udaje
kontrolovanych oso6b inSpektori prace zapiSu do zoznamu kontrolovanych os6b spolu
s Udajom o druhu uzatvoreného pracovnopravneho vztahu, resp. iného pravneho
vztahu Kontrolovana osoba potvrdi tieto Udaje svojim podpisom. Privykone fyzickej
kontroly na pracovisku inSpektori prace vyuzivaja technické prostriedky na
zaznamenanie priebehu kontroly - fotografie alebo videozaznam, ak ich poutzitie
nezakazuju osobitné predpisy.

Pri pouziti technickych prostriedkov na zaznamenanie priebehu kontroly je

inSpektor prace povinny pred zacatim zaznamendavania upozornit kontrolované osoby
a aj kontrolovany subjekt, ak je to moziné, na zaznamendvanie priebehu inSpekcie
prace.
Podla zdkona o inSpekcii prace je inSpektor prace opravneny pouZivat technické
prostriedky na zhotovenie fotodokumentdcie a videodokumentacie potrebnych na
vykon insSpekcie prace. Podla zidkona je kontrolovany subjekt povinny umoznit
pouzivanie tychto technickych prostriedkov. Ziskané zaznamy mézu byt pouZité vyluéne
pre ucelyinSpekcieprace.

Pri problémoch so spravanim sa kontrolovanych os6b alebo zadstupcu subjektu
inSpektor prace upozorni, Ze je pri vykone inSpekcie price verejnym Ccinitelom.
Zaroven moze upozornit aj na to, Ze Utok na verejného Cinitela je trestnym cinom.

InSpektor prace vyhotovuje zapisnicu o podani informacie o vysvetleni dévodu
pritomnosti-—fyzickej osoby na pracovisku kontrolovaného subjektu s kaZzdou
kontrolovanou osobou zapisanou v zozname kontrolovanych osob, ak pri fyzickej
kontrole ¢ na pracovisku nevyliéi jej nelegalne zamestndvanie. Zapisnicu s

kontrolovanou fyzickou osobou inSpektor prace spisuje bez pritomnosti oséb, ktoré
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by mohli ovplyviiovat tuto fyzicki osobu (napr. vedlci zamestnanec, Statutarny, resp.
splnomocneny zastupca zamestndvatela). Ak je to moziné, inSpektor prace vyhotovi
zaroven zdapisnicu o podani informacie zamestndvatelom. InSpektor prace poZiada o
poskytnutie informdcii do zdpisnice vediuceho zamestnanca, Statutdrneho, resp.
splnomocneného zastupcu zamestnavatela.

Pokial' pri fyzickej kontrole cudzincov vyplynie potreba timocenia, inSpektor
prace mbéze vyuzit za tymto Ucelom tlmocenie osobou, ktora s kontrolovanymi
cudzincami komunikuje, dava im pokyny a je znald ich jazyka (napr. koordinator,
majster, ind osoba pritomna na pracovisku a znald ich jazyka). Pre ucely vykonu
inSpekcie prace nie je nevyhnutné zabezpecit Uradné tlmocenie. Vo vyhotovenej
zapisnici o poskytnuti informacie musi byt identifikovand aj osoba, ktord timodila, a
vyjadreny suhlas vypocutej osoby s timocenim.

Pri sucinnostnych kontrolach inSpektor prace po dohode s prislusSnym OCP
vyuzije na tlmocenie sluzby tlmocnika prizvaného OCP. InSpektor prdce poziada
prislusnika OCP o kladenie otazok preukazujucich zavisli pracu a legalnost ich
zamestndvania (napr. z dotaznika pre cudzincov). Nasledne si vyZiada od prislusnika
OCP kopiu zapisnice o vysluchu, prip. vyhotovi Uradny zaznam o priebehu a obsahu
vysluchu. Ak nie je mozné zabezpedlit timocenie, inSpektor prace vyuZije pripravenu
zapisnicu o podani informacie v cudzom jazyku, ktord predloZi kontrolovanej osobe,
poziada ju o pravdivé vyplnenie Udajov a skontroluje Citatelnost zapisanych odpovedi
a podpis osoby, ktord poskytla informacie. Nasledne poZiada inSpektorat prace
prostrednictvom veduceho oddelenia o zabezpecenie prekladu do slovenského jazyka
(nie je nevyhnutny dradny preklad, je moiné zabezpedlit preklad osobami znalymi
cudzieho jazyka zo sustavy inSpekcie prace, resp. z externého prostredia). V pripade

potreby ziskat alebo doplnit ziskané informacie od kontrolovaného cudzinca inSpektor

prace doruci cudzincovi predvolanie v cudzom jazyku a inSpektorat prace v

urcenom case zabezpeci pritomnost timocnika.
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Identifikacia legalnosti vykondvania prace

InSpektor prace pri kontrole nelegdlneho zamestndvania vidy overuje vsetky

prvky legalnosti zamestndvania.

InSpektor prace sa v prvom kroku pri ziskavani informacii zameria na ziskanie

charakteristik vykondvanej prace, relevantnych na preukazanie toho, Ze ide o pracu

zavislu. Kontrolovanej fyzickej osobe a nasledne aj zastupcovi zamestnavatela alebo

veducemu zamestnancovi, pripadne inej fyzickej osobe poloZi otdzky, odpovede na

ktoré poskytnu ¢o najobjektivnejSiu charakteristiku vykonavanej prace. InSpektor

prace zdokumentuje najma, Cije praca vykonavana:

vo vztahu nadriadenosti zamestndvatela a podriadenosti zamestnanca (napr.

otazkami typu: Aku cinnost vykondvate? Kto vam vykon cinnosti nariadil? S kym
ste sa dohodli, Ze budete tuto cinnost vykonavat? Aku konkrétnu udlohu mate
vykonat? Vakom rozsahu? Od kedy - datum, hodina ste zacali tuto cinnost
vykonavat? Vykonavali ste ¢innost nazaklade vasho zmluvného vztahu vidy na
tomto pracovisku? Ak nie, na ktorom pracovisku (kde) ste ¢innost vykondvali? Aku
¢innost ste vtedy vykonavali? Vykondvali ste rovnaku alebo podobnu ¢innost
pre zamestnavatela/objednavatela aj v minulosti? Na zaklade akého zmluvného
vztahu?),

osobne 'zamestnancom pre zamestndvatela (napr. otdzkami typu: Predmetnu

¢innost mozete vykonavat iba vy osobne? MbzZete sa nechat zastupit inou osobou
bez sihlasu zamestnavatela/objedndvatela? Je mozné, aby vaspri vykone ¢innosti
nahradila ina osoba (vas zamestnanec, vas pribuzny vpriamom rade, surodenec,

manzel/ka, ind 0soba)? Pre koho vykonavate ¢innost?),

podla pokynov zamestndvatela (napr. otdzkami typu: Kto vam nariadil vykon
cinnosti? Aké pokyny na vykon cinnosti ste dostali? Kto riadi vykon vasej
cinnosti?Kto je vas nadriadeny? Kto od vas prebera vysledok vasej Cinnosti,
komu ho odovzdavate?),

v mené zamestndvatela (napr. otazkami typu: Vykonavate predmetnd cinnost

z vlastného-rozhodnutia? V koho mene vystupujete voci tretim osobam?
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Vykonavate predmetnd cinnost vo vlastnom mene alebo v mene
zamestnavatela/ objednavatela?),

zodpovednost za vysledok Cinnosti a produkt zmluvného vztahu (napr. otazkami

typu: U koho bude vami vykondvand cinnost'. resp. produkt vasej cinnosti
reklamovana/y?, Co je findlnym produktom va$ej cinnosti (praca, vyrobok,
polotovar, sluzba)? Komu patri material, s ktorym pracujete? Kto uhradza rezijné
naklady (energie, pohonné hmoty, spotrebny material, iné naklady) suvisiace
s vasou ¢innostou? Co je predmetom fakturacie).

V pripade SZCO by odmena za podnikatelskl ¢innost nemala byt priamo zavisla
od odpracovaného casu (mozny znak zavislej prace - hodinovd mzda/odmena)

v pracovnom case urcenom zamestndvatelom (napr. otdzkami typu: Kedy ste zacali

¢innost vykondvat (deri nastupu do prace)? Kto vam urcil ¢as, v ktorom mate
cinnost vykonavat? Odkedy dnes (hodina a minuta) vykonavate cinnost (zaciatok
pracovnej zmeny)? MozZete si sam bez suhlasu zamestnavatela/objednavatela
urcit kedy cinnost vykondate? Musite si zaobstarat nahradu, ak nemodzZete v
dohodnuty ¢as cinnost vykonavat? Mate dopredu dohodnuty pocet hodin
(rozvrh) pocas dna, tyZdna, mesiaca alebo iného obdobia, po¢as ktorych musite
vykonavat dohodnutu ¢innost?),

Ci je prdca vykondvand za mzdu alebo odmenu (napr. otazkami typu: Aki mzdu

alebo odmenu za vykondvanie predmetnej cinnosti vdm zamestnavatel/
objednavatel poskytne?, Na akej mzde alebo odmene za vykonavanie
predmetnej €innosti ste sa so zamestnavatelom/ objednavatelom dohodli
(suma)?),

Ci ide o vykon podnikatelskej ¢innosti (napr. otazkami typu: Ako ¢asto vystavujete

faktury? Vystavujete faktury viacerym objednavatefom alebo iba jednému?
Vyhotovujete. faktury vy osobne, vas uctovnik alebo vas zmluvny partner
(objednavatel)?)

zaistenie BOZP (napr. otazkami typu: Zaistili ste sipracovny odev a pracovnu obuv
sam/sama a na vlastné naklady? Ak nie, kto vam ich poskytol a na ¢ie naklady?

Kto vas obozndmil s predpismi na zaistenie BOZP? Podpisali ste pisomnu
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dohodu o opatreniach na zaistenie BOZP na spolo¢nom pracovisku? Zaistili ste si
potrebné OOPP sam/sama a na vlastné naklady? Ak nie, kto vam ich poskytol
a na Cie naklady?)

Ak sa pri fyzickej kontrole $tatneho prisluinika tretej krajiny (dalej SPTK)
preukdze vykon zdvislej prace a nevylUci sa nelegdlne zamestnavanie, inSpektor prace
vyhotovi Uradny zdznam za ucelom oznamenia vykonu zavislej prace policajnému zboru a
do 24 hodin od ukoncenia fyzickej kontroly nelegdlneho zamestndvania ho doruci
prislusnému OCP. Uvedené nezbavuje inSpektora povinnosti preukdzat nelegalne

zamestndvanie kontrolovanych Statnych prislusnikov tretich krajin.

Kontrola nelegalneho zamestnavania SZ€CO

Pri kontrole nelegdlneho zamestndvania samostatne zarobkovo cCinnych oséb
(dalej SZCO)in$pektor prace identifikuje alebo vylGciznaky zavislej prace. V pripade vzniku
podozrenia na vykon zavislej prace spi$e zépisnicu o podani informdcie so SZCO v
zaujme jej preukazania (ide o tzv. falosnu Zivnost). Uvedené sa v primeranom rozsahu
vztahuje aj na kontrolovanych Statutarnych zastupcov, prip. spoloc¢nikov pravnickych
0s6b.

Ak pri kontrole nelegdlneho zamestndvania Sportovcov inSpektor prace
identifikuje znaky zavislej prace, preveri, ¢i ide o profesiondlneho alebo amatérskeho
Sportovca (napr. overenim zapisania Sportovca v informaénom systéme Sportu -
register FO v $porte) a vykona kontrolu zaloZenia zmluvného vztahu a jeho odplatnost
(vyska odmeny):

Od 01. 01. 2019 sa zmluva medzi Sportovcom a Sportovym klubom
vykondvajucim 3port spdsobom, ktory spifia znaky zavislej prace povaZzuje za zmluvu o
profesiondlnom vykondavani Sportu podla zdkona o Sporte (§ 102 ods. 4 zdkona C.
440/2015 Z. z.), teda za obdobny pracovny vztah.

Elej vSeobecne v ramci kontroly nelegdlneho zamestndvania inSpektor prace
preveri aj dofasne pridelenych zamestnancov vo vztahu k dizke trvania doc¢asného
pridelenia a fikcii vzniku pracovného pomeru s uZivatelskym zamestndvatelom pri

trvani docasného-pridelenia nad 24 mesiacov.
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Po preukazani zavislej prace inSpektor prace skuma:

e zaloZenie pracovnopravneho vztahu, resp. Statnozamestnaneckého
pomeru (napr. pracovna zmluva, niektord z dohdd, sluzobna zmluva,
zmluva o profesiondlnom vykondvani Sportu; u cudzincov  doklad
potvrdzujuci pracovnoprdvny vztah so zamestnavatelom usadenym v
inom State),

e prihlasenie do prislusSného registra socidlneho zabezpecenia (napr.
prihlasenie do Socidlnej poistovne SR, v pripade cudzincov vyslanych z
iného ¢lenského $tatu EU formular PD Al, v pripade zamestnavatelov
usadenych mimo EU formuldr EIOI, iny doklad o prislu§nosti k systému
socialneho zabezpecenia) a v pripade pochybnosti o déveryhodnosti
dokumentu overuje toto prihldsenie u prislusnych institucii,

e pri SPTK splnenie podmienok na ich zamestndvanie na Uzemi SR (napr.
povolenie na pobyt za ucCelom zamestnania vratane dodatocnych
Udajov 0 zamestnani s uvedenim zamestnavatela, pre ktorého vykonava
SPTK zavisli pracu; povolenie na zamestnanie s prislusnym povolenim na
pobyt - napr. povolenie na sezédnne zamestnanie). Sucasne inSpektor
prace skuma, ¢i ide o vyslaného zamestnanca. Pri absencii dokladov
preukazujucich legalne zamestnanie na uzemi SR inSpektor prace poziada
o stanovisko k splneniu podmienok na zamestnanie prisluiny UPSVR aj
prislusné OCP. V Ziadosti o stanovisko inSpektor prace detailne popise
doposial zisteny skutkovy stav.

Dalej legélnost pobytu SPTK na Gzemi SR. Pri absencii dokladov preukazujucich
legalny pobyt na Uzemi SR inSpektor prace poZiada o stanovisko k splneniu
podmienok na pobyt prislusné OCP.

Pri vykone kontroly nelegdlneho zamestndvania si inSpektor prace vSima aj
identifikatory obchodovania s ludmi, a to &i:

/ - kontrolovana fyzicka osoba nemad pristup k svojim dokladom,
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- kontrolovana fyzickd osoba je poucend o tom, ako ma vypovedat
(odovodnit svoju  pritomnost na pracovisku, podat informaciu,
vysvetlenie),

- kontrolovanej fyzickej osobe je zo strany zamestnavatela odnimané pravo
vypovedat bez pritomnosti svedka (zdstupcu zamestnavatela).

InSpektor prace oznami organom c{innym v trestnom konani zistené
skutocnosti uvedené vyssie alebo indicie alebo d6kazy o tom, Ze:

e kontrolovana fyzickd osoba je nutena vykonavat pracu pod
natlakom (nedobrovolne), prip. vykonavat ind pracu, nez bola slibeng, ¢i
dohodnuta,

e kontrolovanej fyzickej osobe je odopieranda mzda alebo je jej ¢ast mzdy
odoberana,

e kontrolovana fyzickd osoba je nuatenad splacat dlh (napr. za cestu,
ubytovanie, sprostredkovanie prace),

e kontrolovand fyzicka osobanema slobodu pohybu akontaktovania sa,

e kontrolovandfyzickd osobajezamestnavatelom zastrasovand alebotyrana.

InSpektor prace poziada kontrolovany subjekt o predloZzenie dokladov, ktorymi
preukaze pracovnopravny vztah, obdobny pracovny vztah alebo pravny vztah podla
osobitného predpisu k fyzickym osobam nachadzajucim sa na jeho pracoviskach.
Vykon3d tak v ¢ase zistovania totoznosti fyzickych oséb na pracovisku, ak je pritomny
Statutdrny zdastupca, resp. nim poverena osoba, alebo ak su doklady na pracovisku k
dispozicii.

Ak v Case zistovania totoznosti fyzickych os6b na pracovisku nie je pritomny
Statutarny zastupca kontrolovaného subjektu alebo nim poverena osoba, inSpektor
prace bezodkladne pisomne poZiada kontrolovany subjekt o predlozenie dokladov a
urci termin-ich predlozenia spravidla nie dlhsiako 3 pracovné dni.

Okrem/ vysSie uvedenych dokladov inSpektor prace od kontrolovaného
subjektu vyzZiada aj iné doklady, ktorymi preukaze niektoré znaky zavislosti vykondvanej

prace. Napr. evidenciu pracovného casu, evidenciu vykonanej prace u dohod o
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vykonani prace, doklady preukazujice zuctovanie miezd (resp. nahrady mzdy za
prekazku na strane zamestnavatela, ak nie je k dispozicii evidencia pracovného ¢asu
alebo znej vyplyva, Ze zamestnancovi bola praca pridefovana az odo dna prihlasenia do
registra Socialnej poistovne, ato najma v pripade, Ze ide o neskorsie prihlasenie ako je
datum vzniku pracovného pomeru uvedeny v pracovnej zmluve) a odmien, doklady
preukazujuce vyplatenie miezd aodmien.

U kontrolovanych SPTK inpektor prace navyse v priebehu vykonu indpekcie
prace zabezpedi dokazy adoklady preukazujice dizku trvania PPV na Gzemi SR, evidenciu
pracovného casu, zuctovanie avyplatenie mzdy alebo odmeny na uzemi SR. Tieto
dokumenty su potrebné pre pripadné rozhodovanie o dodato¢nych platbach a
napreukazanie dizky trvanianelegalneho zamestnavania.

InSpektor prace je povinny informovat SPTK, ktory bol nelegalne zamestnany podla §2
ods. 3 zakona o NZ, o jeho prave podat podnet, ak mu dohodnutd mzda nebola
vyplatena, ojeho prave uplatnit si narok na dohodnutt dlZznd mzdu a ojeho prave na
dorucenie dlznej mazdy do krajiny, do ktorej sa vrati alebo bude administrativne
vyhosteny na ndklady pravnickej osoby alebo fyzickej osoby, ktorej bola pravoplatne
ulozena pokuta za porusenie zakazu nelegalneho zamestnavania podla § 2 ods. 3

zakona oNZ.

Protokol z vykonu inSpekcie prace

V pripade, Ze v kontrolovanom subjekte budld zistené a dokladmi
preukazané-nedostatky spocivajlce v poruseni zakazu nelegalneho zamestnavania,
inSpektor prace vyhotovi protokol o vysledku inSpekcie prace.

Protokol musi obsahovat aj datum a cas zacatia kontroly nelegdlneho
zamestndavania, zoznam kontrolovanych os6b (mo6ze byt' aj prilohou protokolu),
detailny popis zistenych skutocnosti vratane prepisu relevantnych ¢asti zapisnic o

poskytrnutl' informacii preukazujucich zistené nedostatky a struc¢ny popis obsahu

/‘ relevantnych /dokumentov preukazujucich nelegdlne zamestndvanie. Protokol

obsahuje’ aj popis skutoc¢nosti, ktoré nasvedéuju porusenie zakazu prijat sluzbu
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alebo pracu, vratane identifikacie odberatela a poskytovatela sluzby alebo prace
(t.j. popis celého retazca podnikov).

Ak bolo zistené porusSenie zakazu nelegalneho zamestnavania, protokol
obsahuje aj cas, kedy bolo porusenie zakazu nelegdlneho zamestnavania zistené,

a ak bola preukazana, aj dohodnutd mzdu.

Oznamovacie povinnosti

V pripadoch, ked inSpektor prace zisti porusenie zdkazu nelegdlneho
zamestnavania, je povinny preverit v centrdlnom verejne pristupnom zozname
fyzickych o0s6b a pravnickych oséb, ktoré v predchadzajucich piatich rokoch porusili
zakaz nelegalneho zamestnavania (tzv. centralny register), ¢i kontrolovany
subjekt v predchadzajucom obdobi porusil zdkaz nelegdlneho zamestndvania v
Uzemnom obvode iného inSpektoratu prace. Ak zisti, Ze kontrolovany subjekt porusil
tento zakaz opakovane, vypracuje ozndmenie opakovaného porusenia zakazu
nelegdlneho zamestndvania, a to dorudi prislusSnému Zivnostenskému uradu podla
ustanovenia § 7 ods. 6 zakona o inSpekcii prace, za ucelom moziného zrusSenia

Zivnostenského opravnenia.

Oznamovanie zistenych pripadov nelegdlnej prace a nelegalneho zamestnavania inym

inStituciam upravuje osobitné interné usmernenie.

3.2. Ochrana bezpecnosti obyvatel'stva

Mgr..Eva Kozarova

=

V sucasnom globalizovanom svete vyvstava otazka bezpecnosti jednotlivych narodov

a je na mieste sa o tuto problematiku zaujimat. Podla Becka (2004) su pric¢inami globalizacie v
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spoloénosti nielen medzinarodny obchod, ale aj pokroky v informacnych a komunika¢nych
technoldgiach, rastica moc medzindrodnych koncernov, univerzalne naroky na ludské préva,
prudy obrazov masovej kultury a kultirneho priemyslu, postmedzindarodnd a polycentricka
politika nestatnych organizacii a koncernov; to, Ze v novej tzv. bezhrani¢nosti sa stava praca
coraz lacnejSou a kapitdl ¢oraz drahsim; otdzky globdlnej chudoby a boja proti nej a otazky
globalneho nicenia Zivotného prostredia a transkulturdlne a transndboZenské konflikty.
Globalizaény proces vychdadzajuci zo Sirenia technolégii prinasa sekularizaciu tradi¢nych

naboZenskych spolocenstiev a zaroven s tym aj individualizaciu socidlneho Zivota (Ehl, 2001).

Globalizacia moéze mat aj charakter, v ramci ktorého je menovatelom niektorych
globalnych problémov tzv. planetarna biosféra vzhladom k tomu, Ze menovatelom
globalizacie je aj narastajuca miera problémov svetového Zivotného prostredia. Takéto
problémy presahuju hranice jednotlivych Statov a spolo¢nosti a tak mozu vytvarat spolocny
zaujem, kritérium kozmopolitnej identity a spoluprace. To podporuje novy spdsob
kolektivneho myslenia, uznanie kultdrnej diverzity, multikultdrnost a hladanie spolo¢nych

hodnot. (Susa, 2010)

V globalizovanom svete aj medziludské vztahy podliehaju zmenam. V sicasnej dobe
telekomunikacii a leteckej dopravy sa r6znorodé stalo blizkym, sic¢asnost nesti¢asného sa stala
druhou prirodzenostou. Globalizacia je procesom rozvolfiovania vztahov medzi miestnymi a
vzdialenymi spolo¢enskymi formami a udalostami, stale viac sa zvySuje miera
Casopriestorového rozpojenia. Avsak treba pripomenut, Ze v suvislosti s konfliktnym
rozvolfiovanim socidlnych vztahov méZze dochadzat k zosilfiovaniu tlakov na vznik lokélnej

autondomie a regionalnej kulturnej identity (Giddens, 2010).

BezpecCnostnd stratégia Slovenskej republiky je ,zdkladnym dokumentom
bezpecnostnej politiky Statu. Odraza dynamicky vyvoj bezpecnostného prostredia, reaguje na
zvysujucu sa akutnost, intenzitu, prepojenie a globalne pdsobenie bezpecénostnych hrozieb,
algo aj zotieranie hranic medzi vnitornou a vonkajSou bezpecnostou. Vychadza z hodnot

4 //é principov Slovenskej republiky. Identifikuje jej bezpecnostné zdujmy, charakterizuje

bezpecnostné jprostredie a stanovuje spdsob presadzovania jej bezpecnostnych zaujmov
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prostrednictvom bezpecnostnej politiky.” (Bezpecnostna stratégia Slovenskej republiky, 2017,
s. 3). Ako sa dalej v tomto dokumente uvadza, bezpeénostné prostredie, v ktorom SR napliia
svoje bezpecnostné zaujmy, sa vyznamne zhorSilo. Meni sa rychlo acasto krat
nepredvidatelne, ovplyviuju ho vnutorné a vonkajSie faktory, ktoré su navzajom uzko
previazané a ktorych hranica je doraz nejasnejSia.  ZniZzuje sa konsenzudlnost v
medzindrodnych vztahoch, oslabuju sa hodnotové zaklady medzinarodnej politiky, dévera a
porozumenie medzi Statmi, narasta nestabilita a napatie. ZId& bezpecnostnd situacia v
mnohych regidnoch okolitého sveta, zlyhdvanie $tatov, rychly svetovy demograficky rast,
spolu s globalnymi problémami ako suU chudoba, epidémie a do6sledky klimatickej zmeny,
vratane degraddcie Zivotného prostredia a nedostatku potravin a pitnej vody, vytvaraju silny
tlak na vznik kriz a konfliktov, a s nimi suvisiace presidlovanie velkej masy obyvatelstva
hladajuceho zachranu v prosperujicom svete. Tieto procesy su urychlované ndastupom
modernych technoldgii odstranujucich fyzické aj psychologické bariéry. V ramci ochrany
bezpecnosti obyvatelstva sa zameriame predovSetkym na problémy sdvisiace prave

s-migraciou.

Slovenska zahrani¢nd politika deklaruje presadzovanie dbslednej ochrany vonkajsej
hranice a zintenzivnenie navratovej politiky. ,,SR bola aj v 2018 pocas bulharského a rakuskeho
predsednictva v Rade EU konstruktivnym partnerom v rokovaniach o reforme Spoloéného
europskeho azylového systému — Dublinského nariadenia. Slovensko jasne prezentovalo
pripravenost podielat sa na vSetkych formach solidarity, s vynimkou povinnych kvét, kde je
pozicia SR™ nezmenena. Prioritou SR v r. 2019 bude nachdadzanie spolo¢ného riesenia, ktoré
nebude motivovat obcanov tretich krajin k podstupovaniu nebezpeénych a nelegdlnych ciest

do EU.“ (Hodnotenie priorit zahrani¢nej...., s. 7)

SR patri k statom, ktoré vSak presadzuju rieSenie pric¢in migracie v krajine jej povodu,

a preto v ramci prispevku V4 v celkovej vyske 35 mil. eur prispela sumou 8,75 mil. EUR na
program Integrovaného manazmentu hranic pre Libyu. Celkovy prispevok SR do Zvereneckého
/jﬂ‘ﬁdu je 10,35 mil./EUR. SR v roku 2018 pokracovala aj v podpore Eurdpskej pobreznej a

/

// pohranicnej straze (Frontex), ako aj Eurdpskeho podporného uradu pre azyl (EASO)

prostrednictvom vysielania narodnych expertov. V r. 2019 pri dalSich rokovaniach ohladne
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reformy agentur SR deklaruje presadzovat respektovanie kompetencii clenskych krajin pri

ochrane vonkajsich hranic, ako aj princip, Ze posilnenie agentir nesmie vytvarat tlak na

narodné kapacity ¢lenskych statov. (Hodnotenie priorit zahranicnej......)

Slovenska republika sa v predchadzajucich rokoch zapojila aj do viacerych pomocnych
aktivit, ktoré ulahcuju legdlne cesty riadenej migrdacie, ako napr. relokaény mechanizmus, tzv.
relokdcie, teda premiestnenie Ziadatefov o azyl z Grécka a Talianska do krajin EU. SR
relokovala 16 0s0b, za prioritu boli zvolené osamelé matky s detmi. V decembri 2015 SR prijala
skupinu 149 asyrskych krestanov, ktori boli premiestneni na Slovensko priamo
z uteceneckého tabora v irackom Erbile a pokracuju vo svojom Zivote prevazne v Nitre
a okoli. V ramci zdielania bremena migracie sa SR zapojila aj do presidlovania — humanitarny
transfer utecencov cez uzemie SR sa realizoval na zdklade trojstrannej dohody medzi viadou
Slovenskej republiky, Uradom vysokého komisdra OSN pre ute¢encov (UNHCR) a
Medzinarodnou organizaciou pre migraciu (IOM). Na tento ucel bolo v azylovom zariadeni MV
SR v Humennom zriadené Nudzové tranzitné centrum (Emergency Transit Centre — ETC).
Centrum ma za ulohu poskytnut docasné utocisko utecencom, ktorych situacia v
uteceneckom tabore bola dlhodobo neudrzatelnd a boli vybrani na presidlenie do tretej
krajiny. Slovenska republika poskytuje utecencom docasné utocisko na dobu najviac Sest
mesiacov. Vadsinu z nich prijali USA, daldich Kanada, Nérsko a Svédsko. (Informaény letak

Migracného uradu MV SR "Pojmy, migracia, integrdcia...")

Narodna rada 13. juna 2018 schvdlila navrh novely zdkona ¢. 480/2002 Z. z.. Novela
transponuje do slovenského pravneho poriadku ¢l. 31 ods. 3 az 5 smernice Eurdpskeho
parlamentu a Rady 2013/32/EU z 26. juna 2013 o spoloénych konaniach o poskytovani a
odnimani medzindrodnej ochrany. (www.minv.sk/?tlacove-spravy-6&sprava=poslanci-
schvalili-nove-pravidla-azyloveho-konania) V Koncepcii migracnej politiky Slovenskej
republiky (Koncepcia migracnej politiky Slovenskej republiky) sa SR riadi nasledovnymi
principmi:

.

= ~~ Princip suverenity
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zabezpecuje pravo Slovenskej republiky chranit svoje ndarodné zaujmy a regulovat migraciu,
t.j. prijimanie, pobyt a navrat cudzincov, s ohladom na zachovanie spolocenskej stability,
ochrany tradicného spdsobu Zivota, a to na zdklade ekonomickych a socidlnych moznosti
Slovenskej republiky, reSpektujlc pritom zavazky, ktoré jej vyplyvaju z medzindrodnych zmlav
a dokumentov a vytvdra podmienky na zintenzivnenie boja proti nelegdlnej migracii

a terorizmu.

Princip.zakonnosti

vychadza z re$pektovania Ustavy Slovenskej republiky, medzindrodnych zmldv a dokumentov,
prava Eurdpskych spolocenstiev a Eurépskej Unie a pravnych predpisov Slovenskej republiky
upravujucich predmetnu oblast s akcentom na zarucovanie, dodrZiavanie a ochranu fudskych

prav a zakladnych slobod.

Princip reguldcie legalnej migracie

vytvara priestor na prijimanie zakonnych postupov regulacie migracie v sulade so zaujmami
Slovenskej republiky, najma s ohfadom na stav ekonomickej, politickej a kultirnej stability
spolocnosti, ako aj situdciu na trhu prace a Strukturu zamestnanosti, a to prostrednictvom

Statnej migracnej politiky formami riadeného a regulovaného pristahovalectva.

Princip aktivnej spoluprace s Eurépskou Uniou

Vstupom Slovenskej republiky do Eurdpskej unie sa kladie déraz na zabezpecovanie jednotnej
politiky v oblasti udelovania azylu a na vytvaranie trvalych rieSeni suvisiacich s realizaciou
migracénej politiky v suéinnosti s medzinarodnymi organizdciami a mimovladnymi

organizaciami.

Princip zakazu diskriminacie

predstavuje-poskytovanie rovnakych prilezitosti pre vsetkych cudzincov, ktori sa legalne
//fariiavaju na Uuzemi Slovenskej republiky a vylu¢uje moZnost diskriminacie a poskytovania

/ akychkolvek privilégii a vyhod jednotlivym osobam.
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Princip flexibility

predpokladd vytvaranie priestoru na inovdciu prijatych opatreni a postupov v oblasti

migracnej politiky.

Téma migracie bola jednym z hlavnych bodov rokovani zasadnutia Rady EU pre
vnutorné zalezitosti v Luxemburgu 8. oktdbra 2019. Ministerka vnutra SR Denisa Sakova pri
tejto prilezitosti uviedla, Ze Slovensko sa nepripoji do dobrovolného systému rozmiestfiovania
migrantov zachranenych na mori. Nemecko, Francuzsko, Taliansko a Malta po septembrovom
minisummite ich ministrov vnutra vo Vallete totiz predloZili v Luxemburgu plan na vytvorenie
"zrychleného systému" preberania migrantov, ktori boli zachraneni z ¢Inov v Stredozemnom
mori. Tento ndvrh predpokladd, Ze preverovanie migrantov, relokdcia Ziadatelov o azyl a
navracanie po ich pripadnom odmietnuti nepotrva dokopy dlhSie neZz Styri tyZzdne. Novy
systém ma fungovat najmenej Sest mesiacov, pokial nenastane dramatické zvySenie poctu
prichddzajucich migrantov. EU ma zapojenym krajindm poskytovat "finanénu, technickud a

operacnu podporu".

Denisa Sakova po skonceni sa ministerskych rokovani upozornila na to, Ze tato
iniciativa ma vela rizikovych faktorov a méze podporit migracny efekt. Podla jej slov Slovensko
a vobec krajiny V4 tryaju natom, Ze je potrebné riesit pri¢iny migracie a zamerat sa na krajiny
pbvodu migrantov a na tranzitné krajiny. "MoZeme pomoct krajinam, ktoré s zasiahnuté
migraciou, Ci uz v zachytnych taboroch alebo azylovych centrach, ale nie sme za to, aby
narastal migracny tlak, ¢i uz cez stredomorsku trasu, alebo cez Balkan," vysvetlila ministerka.
(www.minv.sk/?tlacove-spravy-6&sprava=slovensko)-odmieta-system-rozdelovania-

migrantov-zachranenych-na-mori-krajinam-zasiahnutym-migraciou-mozeme-pomoct-inak)

3.2.1. Integracia cudzincov na Slovensku (o integracii migrantov vseobecne,
pojmologicky-aparat/a pravne postavenie migranta bez ohladu na jeho ekonomicku

_aktivitu)
3 r 4

300



YA 1A MPSVR SR B OPERACNY PROGRAM
’ g Europsky socialny fond 2 2 : EUDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

Na uvod tejto Casti je potrebné uviest definicie zakladnych pojmov, ktoré suvisia
s migraciou. Slovo migracia pochadza z latinského migration, v zmysle putovat, zmena,
presun. Ide teda o pohyb 0s6b alebo skupin oséb v geografickom a socidlnom priestore
spojeny s prechodnou alebo trvalou zmenou miesta pobytu. V tomto zmysle je migrant osoba,
ktord z akychkolvek dévodov docasne alebo trvalo zmenila miesto svojho trvalého, respektive
obvyklého, pobytu bud’ z jednej Casti krajiny do inej (vnutrostatna migracia) alebo z jednej
krajiny do druhej (medzinarodna, resp. zahrani¢na migracia). Slovensky pravny poriadok vsak
nepouziva pojem migrant, ale cudzinec. Podla zakona ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a
o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov je cudzincom kazdy, kto
nie je statnym obcanom Slovenskej republiky. Pojem cudzinec je tak vSeobecny zastreSujuci
pojem, oznacujuci kazdého, kto nie je Statnym ob¢anom Slovenskej republiky. V rdmci pojmu

cudzinec je vsak potrebné rozlisovat medzi(www.employment.gov.sk):

Ob¢an EU / EHP (cudzinec, ktory je obéanom ¢lenského tatu Eurdpskej Unie, Eurépskeho

hospodarskeho priestoru a Svajéiarskej konfederacie)

Statny prisludnik / obéan tretej krajiny (cudzinec, ktory je $tatny prislusnik krajiny, ktora nie
jecclenskym $tatom Eurdpskej unie (teda: nie je obéanom EU ani rodinnym prisluinikom
ob&ana EU), inym zmluvnym $tatom Dohody o Eurépskom hospodarskom priestore alebo
Svajciarskou konfederdciou alebo ide o osobu bez §tatnej prislusnosti (pozri: zakon €. 5/2004
Z. z. sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich

predpisov)

Statni prisludnici tretich krajin sa na Uzemi SR mézu zdrziavat maximalne 90 dni v rdmci
akéhokolvek 180-driového obdobia. V pripade, Ze na uzemi Slovenska chclu vykonavat

akukolvek zarobkovu ¢innost, je potrebné, aby si poziadali o:

- prechodny pobyt;
—
=trvaly pobyt/alebo;

A

/ - tolerovany pobyt;
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Kazdy z tychto druhov pobytu sa udeluje na zaklade podmienok upravenych v zakone
0 pobyte cudzincov. Prechodny pobyt Statneho prislusnika tretej krajiny udeleny na izemi SR
opravnuje zdrziavat sa na Uzemi SR, vycestovat a opatovne vstupovat na Uzemie SR v Case, na
aky mu bol policajnym utvarom udeleny. Prechodny pobyt statneho prislusnika tretej krajiny
je viazany na jeden ucel. Prechodny pobyt mézZe byt podla § 21 ods. 1 zdkona o pobyte

cudzincov udeleny:
- na Ucel podnikania, maximalne na 3 roky;
- na ucel zamestnania, maximalne na 5 rokov;
- na Ucel studia, maximalne na 6 rokov;
- na Ucel osobitnej Cinnosti, maximalne na 2 roky;

- na Ucel vyskumu a vyvoja, maximalne na 2 roky;

B
— \ 7 v 7 v . . . 7
€ - na Ucel zlucenia rodiny, maximalne na 5 rokov;
- na Ucel plnenia sluzobnych povinnosti civilnymi zloZzkami ozbrojenych sil, maximalne
na 5 rokov;
- cudzincovi, ktory ma priznané postavenie Slovaka Zijuceho v zahranici, maximalne na
: 5 rokov;
1
N y R

A - cudzincovi, ktory ma priznané postavenie osoby s dlhodobym pobytom v inom

clenskom State, maximalne na 5 rokov.

2 - @
Za prechodny pobyt\sa‘'povazuje aj pobyt na zaklade vydanej modrej karty. Zakon o

z\ pobyte cudzincov v ustanoveni § 43 vymedzuje presny zoznam o0s0b, cudzincov z tretich krajin,
\ @ P ﬁor{/m je mozné udelit trvaly pobyt na 5 rokov. Podmienky, za ktorych je mozné udelit trvaly

pobyt ggneﬂ‘b/medzem'/ €as je upraveny § 46 zakona o pobyte cudzincov. Policajny Utvar moze
/\/sﬂlade s § 52 uvédeného zakona o pobyte cudzincov udelit cudzincovi z tretej krajiny
)

dlhodoby pobyj na-neobmedzeny Cas, ak sa na Uzemi SR zdrZiaval nepretrZite po dobu piatich

rokov, alebo ktory ma udeleny pobyt na Uzemi ¢lenskych $tatov EU/EHP na zéklade modrej

302



EUROPSKA UNIA

) OPERACNY PROGRAM
Europsky socialny fond : : : EUDSKE ZDROJE

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

’/\ IA MPSVR SR

karty a na Uzemi SR sa zdrziava najmenej dva roky bezprostredne pred podanim Ziadosti o
dlhodoby pobyt, alebo ktorému zanikol dlhodoby pobyt na zdklade § 52 ods. 1 pismeno b). V
osobitnych pripadoch méze byt Statnemu prislusnikovi tretej krajiny udeleny tolerovany
pobyt. Udeluje sa maximalne na 180 dni podla § 58 zakona o cudzincoch a statny prislusnik
tretej krajiny, ktorému je udeleny tolerovany pobyt, nemoéze na zaklade tohto typu pobytu na
uzemi SR podnikat. V niektorych, zakonom vymedzenych pripadoch mo6zZu obcania, ktorym bol

udeleny tolerovany pobyt, vstupovat do pracovného pomeru. (Analyza podmienok..., 2019)

Ziadatel' o azyl (cudzinec, ktory podla zakona €. 480/2002 Z. z. o azyle poZiada na Utvare
Policajného zboru, zodpovednom za prijatie Ziadosti o azyl, o udelenie azylu na Uzemi
Slovenska; Ziadatelovi o azyl méze Migracny Grad MV SR poskytnut doplnkovd ochranu, ¢im

sa pobyt Ziadatela o azyl povazuje za prechodny pobyt)

Ziadatel o azyl nesmie vstupovat do pracovnopravneho vztahu alebo obdobného pracovného
vztahu ani podnikat. Je vSak opravneny vstupovat do pracovnopravneho vztahu po deviatich
mesiacoch od zacatia konania o udelenie azylu okrem pripadov, ktoré su uvedené v § 23 ods.
6 pismeno a) a b) zdkona o azyle. Udelenim azylu na Slovensku ziskavaju utecenci na Slovensku

trvaly pobyt.(Analyza podmienok..., 2019)

Azylant (cudzinec, ktorému bola podla zakona ¢. 480/2002 Z. z. o azyle v zneni neskorsich
predpisov poskytnuta medzinarodnd ochrana vo forme azylu, pretoze ma v krajine povodu

opodstatnené obavy z prenasledovania z dévodov, ktoré urcuje zakon)

Osoba s udelenou doplnkovou ochranou (cudzinec, ktorému podla zakona ¢. 480/2002 Z. z.
o azyle v zneni neskorSich predpisov poskytla Slovenska republika doplnkovd ochranu v
pripade, ze sa Ziadatelovi neudelil azyl, avsak su vazne dovody domnievat sa, Ze by bol v
pripade navratu do krajiny pévodu vystaveny redlnej hrozbe vazneho bezpraviu. Rozdielom
pri udelovani azylu a poskytovani doplnkovej ochrany je cas, na ktory sa ochrana udeluje. V
pripade azylu.ide o trvaly pobyt cudzinca na uzemi SR, v pripade doplnkovej ochrany ide o
/p'(echodn\'/ pobyt na dobu jedného roka, ktory na zaklade opodstatnenych dévodov mozno
/ opat predIzit na dalsi rok)
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Malolety bez sprievodu (cudzinec, ktory podla zakona ¢. 305/2005 Z. z. o socialnopravnej
ochrane deti a o socidlnej kuratele nie je ob¢an SR a nachddza sa na Uzemi SR bez sprievodu

rodica alebo inej plnoletej fyzickej osoby, ktorej by mohlo byt dieta zverené do osobnej

starostlivosti)

Utecenec (cudzinec, ktory utekd z vlastnej krajiny, pretoze je v nej prenasledovany podla
dovodov uvedenych v Dohovore o pravnom postaveni utecencov z roku 1951 (Zenevsky
dohovor), alebo ma opravnené obavy, Ze bude prenasledovany, a vzhfadom na tieto obavy
nemaoze alebo sa nechce vratit do vlastnej krajiny. V slovenskom pravnom poriadku bol pojem

utecenec nahradeny pojmom azylant)

Zenevsky dohovor upravuje nielen to, kto je ute¢encom, ale aj zékladné prava
utecencov, ktoré staty musia dodrziavat. Tymi su (i) pravo byt uznany za utecenca, (ii) ochrana
pred potrestanim za neopravnené prekrocenie statnych hranic a (iii) pravo nebyt navrateny
do krajiny, kde by utecencom hrozilo prenasledovanie (tzv. princip non-refoulement). Tieto tri
zésady suU najdoleZitejsimi ochrannymi prvkami, ktoré pre utecencov zaviedol Zenevsky
dohovor. (https://euractiv.sk) Nakolko sa jedna o medzinarodny dohovor, tento je nadradeny
slovenskému pravnemu poriadku a jeho uplatiovanie méa prednost pred vnutrostatnymi

pravnymi normami.

Ako hovori Informacny letak Migracného uradu SR (Informacny letak Migracného
dradu MV SR "Pojmy, migracia, integracia..."), v rokoch 2015 a 2016 zaznamenala EU
bezprecedentny prilev ute¢encov a migrantov. Do Eurdpskej Unie prislo viac ako milion osob,
pricom vacsina z nich utekala pred vojnou a terorom v Syrii a dalSich krajinach. Kedze islo o
tzv. zmie$ané migracné toky, teda do EU prichadzali migranti, aj uteéenci, je spravnejsie
hovorit o migracnej, nie uteéeneckej krize. Pretoze Migrac¢ny urad definuje pojem migrant ako
Sirsf pojem a ide o osobu, ktora sa premiestriuje z vlastnej vole, dobrovolne. Dovody mozu byt
viaceré: Studium, prdca, pripadne rodinné dévody. Utecenec nema na vyber, je donuteny
oe‘ustit' SVOju krajinu kvoli prenasledovaniu, ¢i vojne a vacSinou mu ide o Zivot, v tomto

’

ray 7 . .y , . e ,
= ~ pripade hovorime/o nedobrovolnej alebo tiez ndtenej migracii. V slovenskom pravnom
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poriadku bol pojem utecenec nahradeny pojmom azylant, v eurépskom priestore je zauZivany

pojem osoba s udelenou medzindrodnou ochranou (tamtiez).

Integracia je obojstranny proces vzajomného uznania a reSpektovania cudzincov a
domadceho obyvatelstva. Ide o obojstranny proces, ktory od cudzincov vyZaduje osvojenie si
prav a povinnosti prijimacieho $tatu a na druhej strane sa od prijimacieho Statu Ziada
vytvorenie podmienok pre Uspesné zaclenenie cudzincov do spolo¢nosti. Integracia je preto
strategickym procesom, ktory prebieha na vSetkych urovniach statu a spolo¢enského Zivota.
Kld€ovym pre Uspesny integracny proces je zapojenie regionalnej a lokalnej Urovne — préve v
mieste legalneho pobytu cudzinci nielen pracuju, ale su aj sucastou lokalnych komunit — takze
redlna integracia sa odohrdva priamo v zamestnani, komunitach, susedstvach, restauraciach,
bytovych domoch, ubytovniach a pod. Samospravy a lokalni aktéri tak napomahaju integracii
cudzincov priamo v mieste ich legalneho pobytu, ¢o vedie k vzniku socidlnej sidrznosti medzi

cudzincami a majoritnou spolo¢nostou. (www.employment.gov.sk)

V suvislosti so zaclenovanim migrantov do prijimajicej krajiny mozno vyvodit rozne
ukazovatele, ktoré hodnotia stupen integracie. Sucasné pohlady na tvorbu ukazovatelov
integrdcie migrantov do prijimajucej krajiny obsahuju hlavne nasledujicu zakladnu typoldgiu

(Bargerova & Divinsky, 2008):
a. Ukazovatele ekonomickej integracie

Ekonomické ukazovatele v integracii je moiné definovat ako pravo na pracu. Stat
musi urobit opatrenia spojené so vstupom na trh prace. Stat ma prehlad v miere
podielu cudzincov na zamestnani, aktivne podnikajucich cudzincov, aktivnych
cudzincov v ekonomickych sektoroch a odvetviach a miere nezamestnanosti
cudzincov. Cudzinci maju moznost poberat davky v nezamestnanosti, pristup k
socialnej starostlivosti a socidlnemu poisteniu. Cudzinci mézu mat Gcéast na poziciach,
ktoré vyZaduju vysoku odbornost alebo vzdelanie. Maju moznost uznania povodne;j

/ kvalifikacie/na trhu prace v prijimajicej krajine, inak stratia odbornost.

b. Ukazovatele-socidlnej (zdravotnej) integracie
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Socialno-zdravotné ukazovatele hovoria o miere stotoZnenia cudzincov so
spolocnostou, s vyjadrenim spokojnosti a prilezitostami v nej, o miere chudoby,
porodnosti, Umrtnosti a inych populaénych ukazovatelov a v poslednom rade aj
o miere chorobnosti a predpokladanej dizky Zivota cudzincov. Socidlna integracia sa
zaobera aj postojmi cudzincov k normdm a hodnotdm prijimajucej krajiny. Prehlad’
Castosti oficidlnych a neoficidlnych interakcii medzi cudzincami a ¢lenmi hostitelskej
krajiny. Krajina povodu musi vytvorit programy pre integraciu cudzincov,
predovsetkym pre najviac citlivé skupiny (Zeny, deti, mladistvi, invalidi, déchodcovia,

analfabeti).
c. Ukazovatele vzdelanostnej integracie

Hostitelska krajina musi vytvorit dostupnost vzdeldvania pre cudzincov a moznost
pristupu k rekvalifikaénym kurzom a inému vzdelaniu. Vzdelavacia integrdcia ukazuje
podiel Ziakov a Studentov vSetkych typov $kol oproti vacsinovej spolocnosti, podiel
vysokogkolakov cudzincov a vyskyt negramotnych cudzincov. Stat ma prehlad o
dochadzke a vysledkoch deti cudzincov. Hostitelskd krajina musi akceptovat
a uznavat vzdelavanie, kvalifikaciu a zru¢nosti cudzincov, ktoré nadobudli v krajine

povodu.
d. Ukazovatele jazykovej integracie

Cudzinci maju moznost/povinnost ucenia sa jazyku prijimajucej spolo¢nosti a musia
mat aj moznost pouzivania svojho jazyku v ramci oficidlnych kontaktov. Pre Uspesnu
integraciu by cudzinci vdak mali mat aj urcitd znalost jazyka prijimajlcej spolo¢nosti.
Hostitel'ska krajina musi mat prehlad’ o cudzincoch, ktori vébec neovladaju jazyk
prijimajucej krajiny a‘naopak aj prehlad’ o cudzincoch, ktori jazyk prijimajucej krajiny

ovladaju na publikacnej, literarnej, odbornej a podobnej urovni.
_e.— Ukazovatele kulturnej a nabozenskej integracie

V kultdrnej a naboZenskej integracii sa cudzinci musia adaptovat do kulturnej

spolo¢nosti, dalej.musia respektovat odliSné kultiry domacich obyvatelov. Cudzinci
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maju aj moznost zakladania a prevadzkovania vlastnych kultirnych centier, moznost

realizacie verejnych skupinovych ndbozZenskych a inych aktivit v praxi.
f.  Ukazovatele rezidencnej integracie

Cudzinci maju pristup k (socialnemu) byvaniu. Prijimajica krajina musi mat prehlad'v
rozsahu vlastnictva bytov/domov cudzincov a vo veku a kvalite bytovych jednotiek
pre cudzincov. Ukazovatele rezidencnej integracie nam hovoria aj o miere
preludnenosti bytovych jednotiek cudzincov, o vnimani cudzincov v Stvrti domacim

obyvatelstvom.
g. Ukazovatele obciansko-pravnej integracie

V hostitelskej krajine maju cudzinci opravnenie na dlhodoby pobyt, ale aj volny pohyb
v krajine. K ukazovatelom obciansko-pravnej integracie patri aj suhrn ochrany
utedencov, miera priznanych azylov a priemerna dizky azylovej procedury. Stat musi
vytvorit existenciu sihrnov podmienok pre pravne poradenstvo a ochranu cudzincov

v pripade potreby. Cudzinci maju mozZnost a pravo na udelenie statneho obcianstva.
h. Ukazovatele politickej integracie

Cudzinci maju moznost ¢lenstva v politickych stranach a hnutiach, pravo na ucasti v
odbornych organizaciach a pravo na profesiondlnych, spolo¢enskych, komunitnych a
inych zdruzeniach. Taktiez maju aktivne aj pasivne volebné prdvo do organov statnej
spravy a samosprdvy. Je mozna Ucast cudzincov v organoch Statnej spravy a

samospravy.
i. ' Ukazovatele ludsko-pravnej integracie

Hostitelsky stat musi mat pripravenu existenciu pravnych nastrojov a instittcie na
ochranu ludskych prav cudzincov, ochranu zneuZitia migrantov v ro6znych
spolocenskych sférach a antidiskriminaéné programy. Ukazovatele ludsko-pravnej
integracie-hovoria o redlnom alebo subjektivnom pocitovani rasizmu, diskriminécie a

intolerancie, o miere xenofébie a o prevladajucom obraze migrantoch v médiach.
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Integracia je vSak obojstranny proces, kedy sa oc¢akdva, Ze okrem opatreni vo forme
poskytovania asistencie pocas prvych mesiacov pobytu v SR, osoba prejavi zaujem o
kultdru krajiny, aktivne sa bude snazit naudit slovensky jazyk a bude si hladat
zamestnanie za Ucelom ¢o najrychlejSieho zaclenenia a osamostatnenia sa. Da sa

povedat, Ze najvyssim stupriom integracie je nadobudnutie obd¢ianstva SR.

3.2.2. Migracna politika na Slovensku (vSeobecné zasady a pravne normy v oblasti

migracie bez ohl'adu na ekonomicku aktivitu migrantov)

Na Slovensku existuje Migracny urad Ministerstva vnutra Slovenskej republiky, ktory
bol zriadeny uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢. 501 z 13. jula 1993 na zabezpecenie
plnenia uloh migracnej politiky. V plnom rozsahu nahradil byvaly Sekretariat splnomocnenca
vlady SR pre otazky utecencov (SSV SR pre otazky utecencov), ktory vykonaval svoju ¢innost

od 1. juna 1991.
Migracny urad zabezpecuje a plni Ulohy v oblasti:

e Tvorby azyloveja parcialne migraéneja integracnej Politiky Statu; koordinuje tvorbu
strategickych zdmerov migracnej politiky Slovenskej republiky, ako je aktualne

platnd Migracna politika Slovenskej republiky s vyhladom do roku 2020

® Rozhodovania v.spravnom konani Suvisiacom s udelenim azylu, poskytovanim
doplnkovej ochrany a poskytovanim docasného Utociska; vratane pravneho
zastupovania ministerstva na sudoch vo veciach azylu; a tiez dokumentovania stavu
a Analyzy informacii o krajinach pévodu Ziadatelov o udelenie azylu; urad pIni dlohy

aj v oblastitzv. Dublinského konania

e Zriadovania azylovych zariadeni a zabezpecovania ich prevadzky v oblasti prijmu;
vratane socialnej prace v azylovych zariadeniach ministerstva; v oblasti spoluprace

s inStituciami, orgdnmi a organizdciami na narodnej a medzinarodnej Urovni;
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zodpoveda za Cinnost Riadiaceho vyboru pre migraciu a integraciu cudzincov na

uzemi Slovenskej republiky; je narodnym kontaktnym bodom Slovenskej republiky

pre Eurdpsky podporny urad pre azyl (EASO).

V po6sobnosti migracného Uradu su aktudlne azylové zariadenia:
- zachytny tdbor v Humennom,
- pobytovy tdbor v Opatovskej Novej Vsi, pobytovy tabor v Rohovciach,
- prijimacie centra v priestoroch medzinarodnych letisk v Bratislave,
v KoSiciach a v Poprade, prijimacie centrum v zachytnom tabore

v Humennom,

Aktudlne sa jediny zachytny tdbor nachadza v Humennom, v blizkosti vonkajse;j
Schengenskej hranice. Uvedeny do prevadzky bol v decembri 2006. Jeho kapacita je 524 os6b.
Od jeho zriadenia v fnom bolo umiestnenych uz viac ako 5500 Ziadatelov o azyl. Po podani
Ziadosti o azyl je Ziadatel umiestneny do zachytného tdbora. V tomto zariadeni sa musi
podrobit zdravotnej prehliadke. Kym lekar nerozhodne o jeho zdravotnom stave, Ziadatel

nesmie bez osobitého povolenia tabor opustit.

Medzi prvotné ukony realizované v zachytnom tabore patri poucenie Ziadatela o jeho
pravach a povinnostiach pocas konania o azyle, evidencia a vydanie preukazu Ziadatela
o' udelenie azylu. Nasleduje vykonanie vstupného pohovoru so Ziadatelom. Pocas celého
pobytu w, zachytnom tabore je Ziadatelovi poskytované odborné socidlne poradenstvo.
Zaznamenava sa socialna anamnéza, ktora sa dopliia pocas pobytu Ziadatela v jednotlivych
azylovych zariadeniach. Spravidla do jedného mesiaca od podania Ziadosti je Ziadatel

premiestneny do pobytového tabora.

Dnes ma migracny urad v pésobnosti dva pobytové tabory: v Opatovskej Novej Vsi

(okres Velky KrtiS) a v Rohovciach (okres Dunajskd Streda). V Opatovskej Novej Vsi su
umiestriovanérodiny s detmia tzv. zranitelné osoby. Kapacita pobytového tabora je 140 osbb.
%P“‘d‘bytov{/ tabor v Rohovciach je uréeny najma pre dospelych muzov — jednotlivcov. Jeho
// kapacita je 140 os6b. V azylovych zariadeniach sa poskytuje komplexna starostlivost

o ziadatelov. Ziadatelom-o azyl je poskytnuté ubytovanie, stravovanie, neodkladnd zdravotna
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starostlivost; ponuknutd je aj vyucba slovenského jazyka, socidlne, pravne a psychologické

poradenstvo a volnocasové aktivity. Po udeleni azylu alebo poskytnuti doplnkovej ochrany sa
v rdmci procesu integracie tymto osobam poskytuje pomoc pri hfadani byvania, zamestnania,
pri jazykovej priprave, vzdeldavani, ¢i vsocidlnej oblasti a pristupe k zdravotnej

starostlivosti.(Migracny drad MV SR - 25 rokov /1993-2018/)

Podla zdkona o azyle sa o Ziadosti o0 azyl rozhodne do 6 mesiacov, v opodstatnenych

pripadoch moze byt tato lehota prediZena.

Pocas azylového konania mozZu Ziadatelia o azyl pracovat aZz po uplynuti deviatich
mesiacov od podania Ziadosti, pokial v pripade ich Ziadosti nebolo dovtedy pravoplatne
rozhodnuté. Nemecko malo zavedenu rovnako ako Slovensko dobu, pocas ktorej nesmel
Ziadatel' o azyl pracovat. Vsucasnosti je toto obmedzenie v Nemecku povaZované za
prekonané. Dévodom je, Ze ak osoba nesmie 9 mesiacov pracovat, hrozi jej strata pracovnych
navykov, vytvorenie vnutornych blokov braniacich jej vintegracii na trhu préace, zvySuje
frustraciu jednotlivca a zhorSuje prejavy jeho socidlneho spravania. Je vhodné, aby Ziadatel
o azyl mal préavo na vykonavanie prace — hoci i dobrovolnickej. Takto sa [ahSie m6Zu merat
jeho osobnostné prejavy, ¢o prispeje k seridznejSiemu rozhodovaniu o udeleni, ¢i neudeleni

azylu.

Po udeleni azylu osoba ziskava trvaly pobyt na Slovensku. Osoba, ktorej bola
poskytnuta doplnkova ochrana ziskava prechodny pobyt. Osoby s medzindarodnou ochranou
mozu-pracovat, nepotrebuju pracovné povolenie, patria medzi znevyhodnenych uchadzacdov
na trhu prace a ocakava sa, Ze sa ¢o najskor zaradia na pracovny trh. Na trhu prace maju tie

isté prava a povinnosti ako obcania SR.

Pokial disponuju cestovnym dokladom (azyl) alebo cudzineckym pasom (doplnkova
ochrana) mozu cestovat tak, ako slovenski ob&ania v ramci EU ako aj do inych krajin, okrem

krajiny ich povedu.

/fﬁ
”
/"/

Po udeleni medzinarodnej ochrany osoba pokraCuje v procese integracie —

zacleriovania do spolecnosti. V tejto faze byva zvycajne najproblematickejSou ¢astou jazykova
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bariéra, kultirny $ok, nedostatok socialnych vazieb, chybajlce zazemie. Castokrat sem pridu
[udia bez akychkolvek dokumentov, ktoré by preukazovali ich vzdelanie a zruc€nosti, o
znamena, Ze aj napriek ich vysokej kvalifikacii musia v SR zacinat Uplne odznova, pripadne
pockat na proces nostrifikicie dokumentov dokazujicich ziskané vzdelanie. KedZe SR ma
zaujem o ¢o najskorsSiu kultdrnu, pracovnu a jazykovu integraciu oséb, ktorym bola udelend
medzinarodna ochrana, migra¢ny urad MV SR v spolupraci s tretim sektorom aktivne

monitoruje a prijima opatrenia na ich efektivnu integraciu.

Migracny uUrad MV SR taktiez disponuje terénnymi pracovnikmi — lokdlnymi
integracnymi manazérmi, ktorych napli prace spociva najma v ulahcovani kontaktu medzi
inStituciami a samotnymi osobami s udelenou medzinarodnou ochranou a rieseni praktickych

zalezitosti.

Integrdcia os6b s udelenou medzindrodnou ochranou bola v rokoch 2016 - 2019
zabezpecovana cez mimovladne organizacie, ktoré boli financované z Fondu pre azyl, migraciu
aintegraciu (AMIF), konkrétne cez OZ ADRA (Bratislava) a OZ Marginal (KoSice). Z rovnakého
fondu boli realizované aj projekty v tdboroch, zamerané najma na socialne poradenstvo,
psychologické poradenstvo a doplnkovu zdravotnu starostlivost (Slovenska humanitna rada v

partnerstve s obcou Rovné) a pravne poradenstvo (Liga za ludské prava).

Klientom integracného projektu su poskytované nasledujuce sluzby: financény
prispevok, minimalne po dobu 6 mesiacov, bezplatny kurz slovenského jazyka, socialne,

pracovné, psychologické a pravne poradenstvo, ako aj pomoc pri hladani ubytovania.

Migracny urad MV:SR poskytuje azylantom jednorazovy finan¢ny prispevok vo vyske
1,5 nasobku Zivotného minima. Vsetkym osobam s udelenou medzinarodnou ochranou
poskytuje moznost pracovného poradenstva a za osoby, ktoré nie su verejne zdravotne
poistené, uhradza zdravotnu starostlivost v rozsahu verejného zdravotného poistenia.

(Informacny letak Migracného uradu MV SR "Pojmy, migracia, integracia...")

/j:“
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p
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7

Udaje o migracii smerom na Slovensko za rok 2018, presnejsie o vyvoji poltu a

Strukture cudzincov s povolenim na pobyt v krajine, zverejiiuje Urad hrani¢nej a cudzineckej
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policie Prezidia Policajného zboru. Podla jeho Statistik dosiahol pocet cudzich $tatnych
prislusnikov s trvalym, prechodnym (i tolerovanym pobytom v SR na konci roka 2018 vyse
120-tisic. (Urad hrani¢nej a cudzineckej...), tj. 2,2 percenta celkového poctu obyvatelstva SR.
(Statisticky urad SR — Stav obyvatelstva v SR k 31. 12. 2018) K 30. junu 2019 malo na Gzemi
Slovenska udeleny pobyt uz 130 418 cudzincov, z toho asi 56,5 percenta predstavovali ludia

mimo EU.

Slovensko vsak aj tak stdle patri ku krajindm Eurdpskej unie s nizkym poctom
cudzincov, najma v porovnani simigraénymi velmocami, ako je Nemecko (9,2 milidna),
Spojené kralovstvo (6 mil.), Taliansko (5 mil.) alebo Francuzsko (4,6 mil.). Ked sa na to
pozrieme z pohladu percentualneho podielu, najviac migrantov Zije v krajinach ako su

Cyprus (16%), Rakusko (15%), Belgicko (12%), irsko (12%) a Nemecko (11%).

Nizsi podiel cudzincov na celkovom pocte obyvatelstva ako Slovensko ma napriklad
Chorvatsko (1,27 %), Bulharsko (1,22 %), Litva (0,97 %), Polsko (0,63 %) a Rumunsko (0,57%).
Zo susednych krajin md vy3$i podiel migrantov aj Cesko (4,86 %) a Rakusko (15,71 %). (Eurostat

— Populacia podla obcianstva a pobytu — cudzinci).

Podla uUdajov Eurostatu sa v Slovenskej republike pocet cudzincov s povolenim na
trvaly pobyt zvysil v roku 2017 oproti roku 2006 az 2,7-krat. Iba maloktora eurdpska krajina
sa prejavovala podobne vysokou dynamikou tohto ukazovatela. Slovensko prekonavaju len
Malta a Polsko. Tempo rastu poctu cudzincov na Uzemi SR vzrastlo bezprecedentne najma
v poslednych troch - Styroch rokoch. V roku 2018 sa ich pocet zvysil o historickych 16 %
(takmer 17-tisic 0s6b). Poget cudzincov na Slovensku pochadzajlcich najma z krajin EU
akceleroval po naom vstupe do EU a schengenskej zény, kym dopyt po nizie kvalifikovanych

pracovnych silach v priemysle zas podnietil intenzivhu ekonomickd migraciu z neclenskych

krajin Unie v poslednych rokoch. V dosledku toho doslo vlani k vyznamnej Strukturalnej
zmene: pocéet obéanov EU Zijucich na Slovensku sa zvysil len minimalne, zatial ¢o pocet [udi
z tretich krajin stupol tak vyrazne (o 15-tisic), Ze prvykrat tvorili vacéSinu zo vsetkych
~ cudzincov Zijucich v nasej krajine. V patici najviac zastupenych krajin pévodu cudzincov na

Slovensku potom bolo Ukrajina a Srbsko, nasleduje Cesko, Madarsko a Rumunsko. (Divinsky,
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2019) Podiel ob¢anov Ukrajiny na celkovom pocte cudzincov v SR predstavoval v roku 2018
20,5 %, tzn. Ze Ukrajinci mali naozaj na Slovensku najpocetnejsie zastlipenie ob¢anov z krajin
EU aj mimo EU . Spomedzi cudzincov z krajin mimo EU maju po Ukrajincoch najvacsie
zastupenie na Slovensku migranti zo Srbska, Ruskej federacie, Vietnamu, Ciny a Korejskej

republiky. (UHCP P PZ — Statisticky prehlad...)

Najviac cudzincov z krajin EU na Slovensku pochadza z Ceskej republiky, je ich 9% z
celkového poctu cudzincov v SR. Z krajin EU okrem ob&anov Madarska (7 %) a Polska (4,8%)
maju pocetné zastUpenie aj obéania Nemecka (3,8 %), Talianska (2,4 %) a Rakuska (2 %). (UHCP
P PZ — Statisticky prehlad...) Vyznamnej$i narast poctu migrantov z EU nastal v pripade
migrantov z Rumunska (6,1 %), ktori sem po vstupe krajiny do EU prichadzali predovietkym
ako pracovni migranti. V roku 2018 bolo v SR zamestnanych 11 072 Rumunov v porovnani so
6 062 ob¢anmi Ceskej republiky a 5 933 ob&anmi Madarska. (Ustredie prace, socialnych veci

a rodiny)

Migranti z &zijskych krajin (Vietnam, Cina, Korejska republika a Thajsko), ktori v
minulosti boli dynamicky sa rozvijajucou skupinou cudzincov na Slovensku a v suéasnosti sa
narast ich poctu spomalil, tvoria spolu 7,1 % vSetkych cudzincov na Slovensku, ich pocet

dosiahol 8 626. (UHCP P PZ — Statisticky prehlad...)

3.2.3. Ekonomicka migracia a faktory, ktoré ju ovplyviuju

OSN pouziva oznacenie ,,ekonomicka migracia® ¢asto rovnocenne s pojmom pracovna
migracia. Tento pojem ma vsak Sirsi zmysel a moze zahfnat aj migraciu s cielom zvysit si kvalitu

Zivota posocialnej a ekonomickej stranke.

Hlavnym zakladnym dokumentom SR rozoberajlcim pracovnu migraciu je Migracna
politika SR s vyhladom do roku 2020, ktory bol schvaleny uz 31. 8. 2011 uznesenim vlady SR
¢. 574. Dokument poukazuje na to, Ze slovensky trh prace bol uz v tejto dobe zavisly od prilevu
[udského kapitdlu zo zahranicia, a to z dovodu nepriaznivého demografického vyvoja.

»...ekonomicka migracia v najblizSich rokoch musi byt zaloZend na aktivnom a flexibilnom
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riadeni prijimania cudzincov, ktori sa k ndm rozhodli prist. Riadenie ekonomickej migracie musi
razne odpovedat na vyzvy globalnej sutaZe o talenty....“ (Migracna politika Slovenskej

republiky s vyhladom do roku 2020. s5.6)

V sucasnosti je nezamestnanost na Slovensku na rekordnych minimach. V mnohych
okresoch zdpadného Slovenska klesla pod tri, ¢i dokonca dve percenta. Zamestnavatelia v
regidonoch okolo Bratislavy, Galanty, Trnavy, Hlohovca ¢i Trencina neustdle hladaju novych
zamestnancov. A preto prichddzaju zo zahranicia. Pocet pracovnikov z ¢lenskych Eurdpskej
Unie a tretich krajin, ktorych eviduju slovenské urady prace v maji 2019 prekrocil rekordny
pocet 72-tisic 0s6b. V porovnani s majom minulého roka ide o takmer 30-percentny narast.
Vyplyva to z aktudlnej $tatistiky Ustredia prace, socidlnych veci a rodiny SR o zamestnavani
cudzincov za maj tohto roka. (www.upsvr.gov.sk) V roku 2018 na 32 domdcich zamestnancov

pripadal jeden zamestnany cudzinec. (Statisticky Urad SR — Zamestnanost...)

Pocet zamestnanych cudzincov v SR od jej vstupu do EU v SR vzrastol viac ako
dvadsatnasobne — z 3 351 0s6b v roku 2004 na 69 116 v decembri 2018, z ¢oho bolo 32 851
§tatnych prislu$nikov krajin mimo EU. Boli to cudzinci z priblizne zo 130 $tatov sveta, najviac
zo Srbska (13 561), Ukrajiny (11 842, medziroény narast o 7 216), Rumunska (11 072), Ceska
(6 062) a Madarska (5 933). Podla pohlavia vyrazne prevysovali muzi, ktori tvorili vySe 75%
véetkych zamestnanych cudzincov. (Ustredie prace, socidlnych veci arodiny) Najviac
prislusnikov tretich krajin je podla Statistik v Bratislavskom kraji (27 405). Ich pocet sa za rok
zvysil o takmer Sesttisic. RozloZenie pracujucich statnych prislusnikov v krajoch, ako aj ich
pocet v jednotlivych rokoch su nerovnomerné. Podla predpokladov, najviac Statnych
prislusnikov prudi okrem hlavného mesta do krajov, kde si koncentrované velké podniky,

automobilky.

Pomerne vysoky narast poctu zamestnanych Statnych prislusnikov z tretich krajin
zaznamenal aj Nitriansky kraj, kde sa pocet zamestnanych statnych prislusnikov v rokoch 2014

- 2018 zvysil o 1 679. Pomalsie tempo zamestnavania statnych prislusnikov z tretich krajin je
~viditelné v nasledujucich krajoch. Aj ked' v Zilinskom kraji sa nachadza Kérejska automobilka,

pocet zamestnanych statnych prislusnikov aj tempo ich zamestndvania sa bliZi viac ku krajom
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na Strednom a Vychodnom Slovensku ako na Zapadnom Slovensku. Aj ked celkovy pocet

zamestnanych statnych prislusnikov z tretich krajin v PreSovskom kraji narastol od roku 2014
0 568, pocet zamestnanych statnych prislusnikov v kraji bol na konci decembra 2018 len 700,
¢o je najmenej z celého Slovenska. Na celkovu situaciu v zamestnani cudzincov v PreSovskom
kraji vplyvaju aj interné faktory kraja. Vysoka, takmer prirodzena miera nezamestnanosti a
vysokd miera zamestnanosti je sice realitou pre SR, no PreSovsky kraj je jediny, kde miera
nezamestnanosti neklesla pod hodnotu 5 %. Z tohto dovodu nie je PreSovsky kraj zaradeny do
zoznamu zamestnani s nedostatkom pracovnej sily, ktory zverejiiuje Ustredie prdce. Ak
spocitame vietkych cudzincov, ktori si na Slovensku zamestnani — z krajin EU/EHP a z tretich
krajin, potom najviac vSetkych cudzincov je zamestnanych v Bratislavskom kraji. Ich pocet
kaZzdorocne rastol a v roku 2018 tvorili cudzinci zamestnani v kraji 43 % zo vSetkych cudzincov
zamestnanych na Slovensku. To Ze do regiénov s nadnarodnymi podnikmi je koncentrovany
najvyssi pocet cudzincov, ktori na Slovensko prichadzaju za uéelom zamestnania, je zjavné aj
z toho, Ze v Bratislavskom, Trnavskom a Nitrianskom kraji pracuje od 66 % cudzincov (rok

2012) po 72 % cudzincov (rok 2018). (Analyza podmienok..., 2019)

Na pracovnom trhu sa v prvej polovici roka 2019 ako zamestnanci uplatnilo 21 022 fudi

z tretich krajin. Podnikat tu zacalo viac ako 9000. Na Slovensko ¢asto prichadzaju aj mladi za
vzdelanim, pricom sa tu ¢asto rozhodnu zostat aj po ukonceni stidia. DOvodom je nedostatok
pracovnych prilezitosti v krajine, z ktorej pochadzaju. (www. webnoviny.sk) Zamestnavatelia
obsadzuju cudzincami hlavne pracovné pozicie vo vyrobe, t. j. operatori vyroby, vyrobni a
pomocni pracovnici, skladnici, ddrzbari a podobne. V mensom pocte su cudzincami rovnako
obsadzované odbornejsie pozicie a/alebo pozicie kde je vyZadovana vysSia miera znalosti,
zruénosti, ¢i skisenosti ako strojni inZinieri, zvaraci, energetici a podobne. Pracovné zaradenie
je vsak zavislé od dosiahnutého vzdelania, ¢i kvalifikacie cudzinca, ktoré nadobudol v
domovskej krajine, na Slovensku alebo v tretom state, ktoré musi podla zakona preukazat a
zdokladovat. Uvedené potvrdzuju zistenia prieskumu, z ktorych vyplynulo, Ze pracovné
zaradenie cudzincov v navstivenych firmach jednoznacne zodpoveda ich dosiahnutému
~“vzdelaniu. Podla zamestnavatelov su viak ale zriedkavé pripady, kedy prichadzaju aj cudzinci
s vyssim vzdelanim, avsak z iného oboru, a nemaju problém pracovat na operatorskych

pozicidch. (Analyza podmienok..., 2019)
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Statni prisludnici z tretich krajin, ktori maju zaujem zamestnat sa na izemi Slovenska,
potrebuju ziskat prechodny pobyt na ucely zamestnania. Pocdet pracujlcich Statnych
prislusnikov z tretich krajin na Slovensku sa v rokoch 2014 - 2018 radikalne zvysil, a to o 13
754, €o bol 515 % narast. Tempo rastu zamestnania Statnych prislusnikov z tretich krajin na
Slovensku bolo mierne vyssie ako pri cudzincoch z krajin EU/EHP (priemer pri cudzincoch z
EU/EHP 31,74 %, pri $tatnych prisludnikoch z tretich krajin 41,68 %). Napriek tomu, 7e do jula
2019 pocet zamestnanych cudzincov z tretich krajin stdle rastol, v pripade avizovaného
spomalovania ekonomického rastu, budu cudzinci pracujuici na nizko prijmovych pozicidch

prepustani ako prvi. (Analyza podmienok..., 2019)

Situdcia na pracovnom trhu v suvislosti so zamestnavanim domacej pracovne;j sily aj
cudzincov sa prejavila aj na podiele zamestnancov zo zahranicia na celkovej zamestnanosti. V
roku 2017 sa podiel zvysil na 0,33 % a o rok neskor na 0,67 %. Celkovo sa pocet zamestnanych
cudzincov z krajin EU/EHP a z tretich krajin, na Slovensku za poslednych 7 rokov kazdoro¢ne
zvySoval (z 10 624 v roku 2012 na 53 329 v roku 2018). Najviac cudzincov sa na Slovensku
zamestnalo v poslednom hodnotenom roku a spolu sa na celkovom pocte zamestnanych oséb
v SR podielali 2,08 %. Najvyssi pocet zamestnanych cudzich statnych prislusnikov prichddza na
Slovensko z krajin EU/EHP a ich pocet je v porovnani s tretimi krajinami o polovicu vy$i. Do
konca hodnoteného obdobia rozdiel medzi zamestnanymi cudzincami z krajin EU/EHP a tretich
krajin narastol, a to v prospech cudzincov z krajin EU/EHP. Pre $tatnych prisludnikov z tretich
krajin sme stale malo atraktivnou krajinou v ktorej by si chceli hladat zamestnanie a zaroven
nie sme cielovou destinaciou ani pre poskytovany socidlny systém. (Analyza podmienok...,

2019)

Sucasny demograficky vyvoj ukazuje, Ze nielen trh prace, ale aj systém socidlneho
zabezpedenia su v znacnej miere zavislé od prilevu ludského kapitalu zo zahranicia. Ako uvadza
Vano (2019) pocet obyvatelov v produktivnom veku sa do roku 2060 vyrazne zniZi. Pokles sa
bude tykat obyvatelov v mladSom aj starSom produktivnom veku, preto sa priemerny vek
produktivneho obyvatelstva vyznamnejsie nezmeni (bude sa pohybovat v blizkosti hranice 43
rokov). V skupine obyvatelov vo veku 20 — 64 rokov sa v obdobi 2017 — 2060 ocakdva znizenie

poctu z necelych 3,5 mil. os6b na zhruba 2,5 mil. os6b, ¢o znamend celkovy ubytok 960-tis.
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0s6b, resp. 28 %. Pocet obyvatelov vo veku 20 — 64 rokov sa bude vyrazne znizovat pocas
celého progndzovaného obdobia (priemerny rocny Ubytok dosiahne hodnotu 22,3 tis. osob).
Pokial by na Slovensku nebol v najblizSich desatrociach prirastok z migracie vobec, Ubytok
obyvatelov vo vekovej skupine 20 — 64 rokov by do roku 2060 presiahol hranicu 1,2 mil. oséb,
¢o by znamenalo zniZenie poctu 0s6b zhruba o tretinu. Starnutie obyvatelstva v najblizsich
desatrociach bude prebiehat aj v ramci poproduktivneho obyvatelstva. Priemerny vek v tejto
vekovej skupine sa zvysi zo sucasnych 74 rokov na 77,8 roka v roku 2060. To znamena, Ze rast
poctu obyvatelov v najstarSom veku bude esSte intenzivnejsi ako rast celej skupiny
poproduktivneho obyvatelstva. Vo vekovej skupine nad 80 rokov pdjde o zvySenie o 450-tis.
0s6b, ¢o znamena zhruba 2,5- ndsobné zvySenie za obdobie 2017 — 2060. Podiel tejto
najstarsej vekovej skupiny obyvatelov na celkovom pocte obyvatelov sa zvysi zo sucasnych 3,2

% na 12,2 % v roku 2060. (Vafio, 2019)
3.2.4. Analyza rizik ekonomickej migracie

SR nevedie Statistiky a ani Ziadne odhady, kolko cudzincov pracuje na Slovensku
nelegalne. Podla odhadov v Polsku je to viac ako polovica vietkych cudzincov z tretich krajin.
Polska statistika je vSak pravdepodobne velmi blizko i tej slovenskej reality. Dovody tohto

odhadu si pomerne prozaické.

1. Proces ziskania vSetkych povoleni pre cudzinca ztretich krajin je natolko
zdihavy, Ze nie je pravdepodobné, 7e takyto ¢lovek bude na pracovnu prileZitost
¢akat 90 dni a to so zdsadnou neistotou, Ze mu povolenia vydané nebudu. Preto

to skusi v ivodnom obdobi , risknGt” a pracuje zatial nelegélne.

2. Zaroven je doleZité dodat, Ze sa extrémne rozvinul trh s nelegalnou pracou
cudzincov ztretich krajin, pricom nelegadlni zamestndvatelia su najma
zahranicné firmy. V Pol'sku, ¢i Madarsku firmy ziskavaju ovela lahSie pracovné

povolenia pre tychto cudzincov a na Uzemie Slovenska ich vysielaju pod ruskom
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legdlneho vyslania pracovnej sily. Nakolko vsak tito ludia pracuju v rdmci

vyrobnych podnikov, alebo v sluzbéch, nie je mozné hovorit o vyslani??4,

3. Statne organy nedokazu odhalit kaidu iernu pracu. Preto mimo oficidlnych
Statistik existuje nelegdlny trh sciernou pracou aj medzi domacim

obyvatelstvom a aj medzi cudzincami.

Pri rasticom dopyte po pracovnikoch z tretich krajin s cielom obsadit nizko
platené pracovné pozicie a na druhej strane pokles kontrolnej ¢innosti na Useku pobytu
vznika tlak na vznik tzv. pseudolegalnej pracovnej migracie. Teda vyuZivanim vynimiek
zamestndvatelia ¢asto zakryvaju skutocny obsah prace. Pracovnika si najmu na sezénnu
pracu, aby ziskal pravo okamZite pracovat a doklady moze vybavovat i dodato¢ne. Avsak
v skuto¢nosti sa nejedna o sezénnu pracu, ale riadnu pracu vo fabrike. Pokial nedéjde k
narastu kontrolnej ¢innosti, bude mat scasti latentny charakter, t.j. nebude sa

prejavovat rastom poctu zadrzanych.

Vyvoj sekundarnej migracie na Uzemi SR bude zdvisiet najma od vyvoja na
zapadobalkdnskej trase, ako aj na urovni zabezpelenia vonkajSej hranice a na
kompenzaénych opatreniach realizovanymi Madarskom. Vykondvané opatrenia na
vonkajsich hraniciach SR ako aj skutocnosti, Ze Ziadosti o azyl na Uzemi SR po zadrzani su
ojedinelé, pokusy o nelegdlny vstup na hrani¢nych priechodoch takmer vidy koncia
odopretim vstupu, bezmala vSetci zadrzani na zelenej hranici s readmisne odovzdavani
do Ukrajiny a aj celkovo nizke pocty zadrzanych pri neopravnenom prekrocéeni Statnej
hranice znamenaju, Ze riziko neopravneného vstupu s naslednym nelegdlnym zotrvanim

na Uzemi SR alebo tranzitom do inych CS je nizke.

224 pod vysielanimje potrebné chapat vyslanie pracovnika na sluzobnu cestu, nikdy sa neméze jednat o prenajatie
pracovnej sily inému zamestnavatelovi a pridelenie prace tymto vyslanym zamestnancom najomcom pracovnej
sily. Nie je dolezité, aké zmluvné vztahy maja tieto firmy medzi sebou zatvorené, ale ddleZité je, &i takéto
pridelenie pracovnika je vyslanim na sluZzobnu cestu, alebo jeho pobyt na Gzemi SR ma charakter vykonu riadneho
zamestnania pre /celkom iny subjekt, ako ho zamestnava. Vynimkou je napriklad, ak zamestnavatel vysle
zamestnanca na montdz, cCi~nastavenie vyrobnej linky. Ale stdle je to kratkodobé vyslanie, ktoré sa skonci
splnenim Glohy nastavenia, ¢i montaze vyrobnej linky.
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Obcania Ukrajiny su dlhodobo najpocetnejSou statnou prislusnostou, ktora sa

podiela na nelegdlnej migracii na Uzemi SR. Napriek vyraznému poklesu tomu nebolo
inak ani v I. polroku 2019. Su to typicki overstayeri, nakolko do schengenu vstupuju
legalne, resp. pseudolegalne a nasledne porusuju podmienky pobytu najma vo vztahu k
stanovenej dizke pobytu. Z celkového poctu bolo az 75 % zistenych podas vystupnej
hrani¢nej kontroly. VacSina z nich porusila pobytové podmienky najskér v inom

¢lenskom $tate (najméa v Cesku), t.j. Gzemim SR len tranzitovali do domovskej krajiny.

Nelegdlna migracia zo Srbska suvisi najma s vykonavanim nelegalnej prace na
Uzemi SR. Pre obcanov Srbska, podobne ako pre ¢ast obcanov Ukrajiny, je Slovensko
cieflovou krajinou. To je moiné pozorovat aj v oblasti legalnych pobytov ndrastom
platnych pobytov na Uzemi SR u oboch Statnych prislusnosti. V sucasnosti pocet platnych
pobytov pre ob¢anov Ukrajiny a Srbska prudko narasta a k 30. 6. 2019 spolu tvoria 62,2

% zo vSetkych platnych pobytov statnych prislusnikov tretich krajin na izemi SR.

Vyrazny ndrast je zaznamenany aj uobcdanov Afganistanu. Takmer vsetci
tranzitovali Gzemim SR po predchdadzajucom neopravnenom vstupe z Uzemia Madarska
s ciefom dostat sa do iného €lenského $tatu EU. Zamerom bolo prejst tzemim SR do
iného clenského statu. Obdobné zamery mali aj migranti z Afganistanu zadrzani po
prekroceni zelenej hranice. Hoci pocty zadrzanych st pomerne nizke, boli zaznamenané
zmeny. Vzrastol pocet migrantov z Bangladésa a vyrazne poklesol pocdet obyvatelov
Vietnamu. Podla ocakdvani pokracoval ndrast migrantov z Turecka. Narast migrantov z
Irdnu suvisi so zneuzivanim slovenskych viz za Uc¢elom vstupu a zotrvania v inom

¢lenskom state, kde nasledne Ziadaju o udelenie azylu.
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Tabulka ¢ . 18

TOP 10 Statnych prislu$nosti podiel'ajucich sa na nelegalnej migracii vI. polroku 2019
v porovnani s I. polrokom 2018

L polrok 2018 L. polrok 2019 Zmena

Statna prislusnost’ pocet  podiel z celku pocet  podiel z celku pocet v %
Ukrajina ‘ 840 67,0 % 633 62,1 % -207 -24.6
Srbsko 104 8.3 % 89 8,7 % -15 -14.4
Afeanistan t 21 1,7% 51 5,0 % 30 1429
Iran / 0.3% 33 3.2% 29 7250
Viemam W 85 6.8 % 20 2,0 % -65 -76.5
Bangladés f - - 18 1,8 % 18 ---

Turecko 15 1.2 % 17 1,7 % 2 133
Moldavsko 46 3.7% 16 1,6 % -30 -65,2
Rusko 15 1,2 % 16 1,6 % 1 6,7

Albansko 2 0.2 % 12 1.2 % 10 500,0
ostatné 122 9.7 % 115 11,3 % -7 -5.7

SPOLU 1254 - 1020 - -234 -18.7

Zdroj: Statistiky PZ SR

Slovensko je cielovou krajinou najma pre migrantov zadrzanych vo vnutrozemi po
predchadzajucom legalnom vstupe do schengenu a aj do SR, a to hlavne pre Ukrajincov,.
Srbov a v mensej miere Maceddéncov a Moldavcov. Pre migrantov zadrZzanych v rdmci
sekundarnej migracie, po vrateni z iného ¢lenského statu, na zelenej hranici ako aj na

hrani¢énom priechode je SR predovsetkym tranzitnou krajinou.

V I. polroku 2019 bola nelegdlna prica alebo podozrenie z nelegalnej prace
utvarmi OCP PZ zaevidované celkom u 142 statnych prislusnikov tretich krajin. Patria sem
cudzinci, ktori su evidovani na neopravnenom pobyte z dévodu vykondvania zarobkovej
¢innosti bez povolenia prislunych orgdnov (a nelegalna praca bola Uradom prace
socialnych veci a rodiny potvrdend), alebo su evidovani na neopravnenom pobyte z
doévodu akékolvek poruSenia pobytového rezimu a suéasne bol cudzinec podozrivy z
vykonavania nelegalnej prace na zaklade vlastnych zisteni zakladnych Gtvarov Uradu

hrani¢nej a cudzinecke] policie (napr. z vyjadreni cudzincov, podla miesta a konania

/ cudzinca v ¢ase zistenia). Preukazovanie nelegalnej prace sa v tychto pripadoch ¢asto ani

nezacalo z dovodu vydania rozhodnutia o administrativnom alebo sidnom vyhosteni z

inych zakonnych dévodov. Tento pocet predstavoval 50,2 % podiel z nelegalnych pobytov
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tejto kategorie (55,2 % podiel v I. polroku 2018). V porovnani s |. polrokom 2018 je to

pokles aZz 0 44,3 % (z 255 na 142). Najpocetnejsie zastupenie mali Ukrajinci (77; pokles o
49), Srbi (49; pokles 0 29) a Maceddnci (7; pokles o 31) a na nelegalnej praci sa podielali
sumarne az podielom 93,7 % (l. polrok 2018 - 94,9 %).

Riziko ¢.1 — nelegalne zamestnavanie a suvisiace trestné ¢iny zamestnavatelov

Zakladnym rizikom v pripadoch nelegdlneho zamestnavania je pochopitelne
neodvedenie dani a poistného za tychto zamestnancov, ¢asto i kratenie dane a poistného
spojené s danovymi podvodmi a legalizaciou prijmov ztrestnej cinnosti. V pripade
preukazania organizovania ndborov cudzincov v zahranici je mozné hovorit i o naplneni
skutkovej podstaty trestného cinu prevadzacstva. Prostrednictvom organov cinnych
v trestnom konani dochadza k stale k ¢astejSim zisteniam a to najma pocas policajnych
razii — teda nie na hrani¢nom priechode, alebo zelenej hranici, ale vo vnutri SR. Skody
spbsobované pachanim tejto trestnej ¢innosti su vyznamné a preto je potrebné posilnit
analytické mechanizmy, prostrednictvom ktorych moéZe dochadzat k efektivnejSiemu
odhalovanie trestnej ¢innosti. Vhodnym nastrojom skorého odhalovania trestnej ¢innosti
by bola spolupraca s UPSVaR a preverovanie fyzickych oséb, Ziadatelov o zamestnanie
i predpokladanych zamestnavatelov s ciefom odhalit pachanie trestnej ¢innosti skor, ako
vzniknu $tatu Skody velkého rozsahu. Zaroven je vsak doleZité dodat, Ze $tat nemdze
represivnymi zlozkami zneuzivat situaciu a nedostato¢nu flexibilitu procesov vydavania
alebo zamietania pobytov Sikandzne zneuzivat na nahananie tych, ktori nemohli ¢akat 90
dni na vydanie povolenia. Okrem toho navrhované opatrenie by bez akychkolvek
nasledkov obislo tych, ktori s dradmi vOobec nekomunikuju aani neziadaju o Ziadne

povolenia. Takéto subjekty sa stanu proste neviditelné pre bezpecnostné zlozky.
Ochrana bezpecnosti domaceho obyvatel'stva:

Z pohladu nelegdlneho zamestnavania neexistuje 100%-na forma ochrany
spolocnosti. Kazda ekonomicky vyspeld spoloénost tymto neduhom trpi. SR realizuje
prisne kontroly prostrednictvom In$pektoratov prace a Uradu hraniénej a cudzineckej

policie. Vyznamne mézu k odhalovaniu nelegalneho zamestnavania cudzincov prispiet aj
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samotni zamestnanci, ktori si zvyajne nahraju svojich nelegdlne zamestnanych kolegov
na video ato nasledne odovzdaju inSpekénym organom. Problém mobZe nastat
v momente, ak domaci zamestnanec nemdze vediet o legalnosti, ¢i nelegalnosti pobytu
a pracovného pomeru svojho kolegu cudzinca. V zdsade vsak kontrolné organy konaju

urychlene a dokazu utajit zdroj podnetu.

Riziko €. 2 — pachanie trestnej cinnosti cudzincami

Druhym vainym rizikom je pachanie trestnej ¢innosti samotnymi ob¢anmi tretich

Statov a to bez ohladu na fakt, ¢i sa na Gzemi SR nachadzaju legalne, alebo nie.

Graf ¢. 20

Vyvoj poctu pachatelov UKR a SRB Statnej prislusnosti a ich podielu na celkovej

kriminalite cudzincov z tretich krajin na tizemi SR k 30. 6. daného roka

Vyvoj poctu pachatePov UKR a SRB Statnej prislusnosti
a ich podielu na celkovej kriminalite cudzincov z tretich krajin na uzemi SR k 30. 6. dan¢ho roka
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\ T

“ rastu kriminalneho rizika. V I. polroku 2019 bolo podla krimindlnej Statistiky trestne

So stupajucou legdlnou, resp. pseudolegalnou migraciou dochadza subezne aj k

stihanych celkom 295 Statnych prislusnikov tretich krajin pre réznu trestna cinnost. V

y <

porovnani s |. polrokom 2018 je to miernejsi narast (o 15 stihanych) ako v predoslych
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obdobiach. Najviac trestnych stihani bolo zacatych voci Ukrajincom (127) a Srbom (61),
ktorych spolo¢ny podiel tvoril 63,7 %. NajfrekventovanejsSimi trestnymi ¢inmi, ktorych sa
dopustali, boli trestné ¢iny ekonomického a majetkového charakteru. | ked sa ich podiel
na celkovej kriminalite cudzincov z tretich krajin znizil oproti predoSlym obdobiam,
mobzeme predpokladat, Ze tieto dve Statne prislusnosti spomedzi tretich krajin budu
dominovat a aj z toho dovodu je nevyhnutné prijimat opatrenia, ktoré by zniZovali

kriminalne riziko a zvySovali vnatornu bezpecnost SR.
Ochrana bezpecnosti domaceho obyvatel'stva:

Rastom poctu cudzincov je pre bezpecnostné zlozky stale narocnejSie sledovat
rizikové osoby, alebo pdsobit preventivne proti pachaniu trestnej Cinnosti tymito
rizikovymi osobami. Okrem toho nie je moiné, aby bez podozreni boli cudzinci v SR
vystavovany vacsiemu preverovaniu, ako domace obyvatelstvo. Je potrebné si uvedomit,
Ze aj medzi domacim obyvatelstvo je vela subjektov, ktoré pachaju trestnu cinnost.
Jedinym rieSenim je posilnit poddimenzované stavy policajtov a to najma v regidonoch

s vysSim rizikom pachania protispoloéenskej ¢innosti cudzincami.
Riziko €. 3
Hrozba radikalizacie cudzincov a teroristickych aktivit

Frustrracia cudzincov z neulspesnej integracie v spolocnosti, v praci, alebo vo
vlastnej komunite mdze vyvolat u niektorych jedincov radikaliza¢né prejavy. Problémom
mbze byt nielen moslimsky radikalizmus, ale vSeobecne radikalizmus, ktory sa neopiera
o nabozZenstvo. Prostrednictvom nezvlddnutého stresu a frustracie dokazu takito jedinci

utodit na hostitel'ska krajinu, resp. jej obyvatelov.

Z pohladu teroristickych aktivit a z nich savisiacich hrozieb je potrebné uviest, ze
- tieto su slovenskymi bezpecnostnymi zlozkami pravidelne monitorované a su priebezne

vyhodnocované. Riziko teroristického Utoku je momentdlne velmi nizke.
Ochrana bezpecnosti domaceho obyvatelstva:
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V tomto smere je ochrana primerand miere rizika. Nakolko je riziko relativne nizke,
ani ochranné opatrenia nie su aZ tak verejnostou viditelné. Pochopitelne policia pracuje
s obrovskym mnozstvom analytickych dat, digitdlnych bezpecnostnych technolégii, ktoré

nie su z dovodu utajenia zverejiiované.

DélezZité je vsak mysliet na buduci rast cudzincov, ktori budu na Slovensko stale vo
vacsich poctoch prichadzat. A prave tu hra doleZitu rolu absencia Statnej stratégie
integracie pracujlcich cudzincov, ktora by mala pomahat tym, ktori maju s integréaciou
problémy s ciefom predist ich frustracii a radikalizacii, resp. ich prepadnutiu do

krimindlnych spolocenskych vrstiev.
Riziko ¢. 4
Vplyv rozdielnosti kultdr na pracovné prostredie

Vzhladom na to, Ze kulturne rozdiely existuju a ovplyviuju nase spravanie
a konanie je pre spolocnost doélezité mapovat tieto rozdiely a usilovat sa ich lepsie
pochopit, prisposobit sa im a na ich zaklade zamedzit vznikajucim konfliktom.
Odbornici z oblasti vztahov medzi kultdrami sa venuju pochopeniu odlisného spravania
ludi prameniaceho z ich r6znorodosti vznikajucej kultdrnymi vplyvmi na &loveka. Ich
usilim je uréenie indikatorov, ktoré by vystihli Specifickost jednania prislusnikov danej

kultudry, pripadne vytvorenie rdmca pre vzajomné , porovnavanie” kultur.

Velmi ¢asto vznikaju konflikty na pracoviskach prave z dévodu odlisnosti kultur.
Typickym javom su tieto konflikty vo velkych podnikoch. Takéto podniky museli
upravit vlastni bezpec¢nostnu stratégiu a citlivo vyberat Struktiru persondlu, aby sa

preventivne dokazali vyhybat takymto konfliktom.

Uvedeny jav vSak ma aj sekunddarne dosledky. Pracovnik, ktori konflikt sposobil
/ je zvycajne vyhodeny zo zamestnania a nasledne opat prepada frustracii, ktora ho

Zenie do konania opisaného v riziku ¢.2.
Ochrana bezpecnosti domaceho obyvatelstva:

324



°

EUROPSKA UNIA v
’ & IA MPSVR SR n Eurdpsky socialny fond 000 QPERACNY PROGRAM
Europsky fond regionalneho rozvoja - LU DSKE ZDROJE

Opat kvalitnd socidlna praca smerujuca kintegracii cudzincov je jednym
z nastrojov na predchadzanie tomuto riziku. Zaroven je dolezité dodat, Ze socialna
praca smerovana cudzincom funguj len na Urovni statnych zariadeni pre osoby
v azylovom konani ana urovni mimovladnych organizdcii. Teda socidlna praca
s pracujucimi migrantami je eSte v plienkach avyZaduje si intenzivnu politickd

a odbornu debatu.

Riziko ¢. 5

Getoizacia

Vyznamnym eurdépskym problémom je getoizacia migrantov. Geta vytvaraju
podmienky pre uzatvdranie sa cudzincov do vlastnych komunit a zniZuju Sance na ich
Uspesnu integraciu. Slovensko nema prijatd stratégiu, ktorou by dokazalo bojovat proti
Rémskym getdm, a nie eSte proti getdm, v ktorych Ziju migranti. Zasadnou je diskusia
na urovni Zvazu miest a obci Slovenska, pretoZze otazku hrozby tvorby giet maju

v rukach najma samospravy.

Ochrana bezpecnosti domaceho obyvatel'stva:

Slovensko nema vytvorené Ziadne bezpeclnostné mechanizmy na

predchddzanie tomuto riziku.

Riziko ¢. 6

Zlyhanie interkultirnej komunikacie v pracovnom prostredi v styku s tradmi

Komunikacia jedincov z rozdielnych kultur je ovela naroénejsia ako komunikacia
medzitclenmi tej istej kultury ato najma pre to, Ze ludia z odliSnym kultdrnym

zazemim velakrat-bez znalosti efektivnej komunikacie (Phatak, Bhagat, Kashlak,
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2009). Priciny s ktorych pramenia problémy alebo bariéry v komunikacii su rézne, ich
zaklad spociva v odliSnostiach jazyka, kultury, vnimania a pouzivani odliSnych

komunikacnych Stylov. Uvedieme si preto niektoré z nich.

Jazykové bariéry

V sucasnosti vsak pomerne vela firiem s multikultrnym pracovnym prostredim
ur€ilo ako hlavny jazyk pre internd komunikaciu angli¢tinu. To umoZfiuje manazérom
a pracovnikom mimo svoje domovské krajiny lepSie porozumiet oznamom
a informaciam. Mnoizstvo firiem tak kladie velky d6raz na to aby uchadzadi ovladali
nejaky svetovy jazyk. To je dobry zaciatok, ale vela zamestnavatelov pri tom zabudne na
to, Ze okrem znalosti jazyka by zamestnanci mat aj dalSie vlastnosti a zru¢nosti potrebné
na to aby dobre zvladali svoju pracu. Jazykové bariéry sa objavuju aj v pisomnej
komunikacii, problémy v tomto smere zvyknu suvisiet, s nespravnym prekladom sprav
medzi odosielatefom alebo prijimatefom sprdvy (Luthans, Jonathan, 2009).
V komunika¢nom procese sa casto stava, Ze ¢lenovia dvoch odliSnych kultur pouzivaju
ako kontaktny jazyk ten, ktory je pre jedného z nich rodnym jazykom, ale pre druhého
cudzim jazykom, ¢o mbze spOsobit, Ze obaja sice hovoria jednym jazykom, ale myslia
kazdy vo svojom rodnom jazyku, ¢im prenasaju do jazyka, a tym aj do komunikacie,
kazdy svoju vlastnu viziu sveta, nasledkom ¢oho vznikaju kultirne nedorozumenia a

neefektivna komunikacia. (Delgadova, 2013)

Rozlicny komunikacny kontext

Pri komunikacii sa G¢astnici snazia zistit ako na kolko sa ich partnery orientuju
v danej téme. V komunikdcii s malym kontextom musi byt pocuvajucemu povedané
vSetko pretoZze o danej téme pravdepodobne ni¢ netusi. V kultdrach s vysokym
komunikaénym kontextom je posluchaé pravdepodobne uz davno v kontexte takze nie
je potrebné poskytovat mu vela informacii. Ak komunikujeme s ¢lovekom z rovnakou
/ kultirou méZzeme omnoho rychlejsie posudit vyznam narazok a signdlov a vieme, Ze sa
s nasim spOdsobom komunikacie, slovami a myslienkami lepSie stotozni. Pocas

komunikacie medzi clenmi kultdr sodlisSnymi stupfiami kontextu mozZe dojst
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k nedorozumeniam, ktoré vyustia do konfliktu pretoze jedinci s malym kontextom
v komunikacii poskytuju az prili§ vela informacii anaopak jedinci s vysokym

komunika¢nym kontextom ich poskytuju az prilis malo (Moran, Harris, Moran, 2011).

Prikladom m6Zu byt nemecky podnikatelia, ktori pred tym neZ urobia nejaké
obchodné rozhodnutie potrebuju mnozstvo detailnych informdcii, zatial ¢o arabsky
obchodnici svoje rozhodnutia zakladaju na znalostiach o ¢loveku, s ktorym obchoduju -
teda na informdciach, ktoré nie suU priamo vyjadrené. Ludia z kultur s vysokym
kontextom ocakdvaju od ostatnych, Ze pochopia alebo vycitia ich nevyjadrené postoje,
nalady, nepatrné gesta a indicie a jedinci z kultdr s malym komunika¢nym kontextom im
pri tom neprikladaju velky vyznam. Konflikty tak spocivaju vtom, Ze fudia z kultar
s vysokym kontextom pokladaju tych z malym kontextom za priliS zhovorcivych,
ocividnych a opakujucich sa. Kultary s malym komunikaénym kontextom potom
pokladaju kultary s vysokym komunikacnym kontextom za prili$ tajnostkarske a nejasné
(Deresky, 2011). Pre fudi pochdadzajucich z kultdr s nizkym kontextom sa preto odporuca
aby pri takejto komunikacii venovali pozornost spravam s vysokym kontextom, pozorne

pocuvali a skumali a poznali okolie rozpravajuceho (Moran, Harris, Moran, 2011).

0dlisné vnimanie

Vnimanie je sposob akym vidia ludia realitu a svoje okolie. To ako ludia vnimaju
realitu vokol seba je rozne a moze mat vplyv na spésob akym vytvéraju svoje usudky
a robia rozhodnutia (Luthans, Jonathan, 2009). Ludia sa pomocou neho rozhoduju
akym informaciam budu venovat pozornost a ako ich rozélenia. Spésob vnimania je
naprie¢ kultirami rézny, zatial ¢o niektoré si vSimaju urcité podnety zo svojho okolia
ostatné kultury sa ich rozhodnu ignorovat. Prikladom je nemecky manazér, ktory sa
pyta svejich podriadenych na ich napady na zlepSenie pracovného postupu. Nemecky
/ podriadeny to budu pravdepodobne vnimat tak, Ze sa ich nadriadeny zaujima o ich
nazor a budu jeho otazky brat pozitivne. Naopak ak by sa nemecky manazér spytal na

nazor podriadenych pochadzajucich z Grécka bol by vnimany ako ¢lovek
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s nedostatoénymi znalostami o svojej praci (Phatak, Bhagat, Kashlak, 2009). Dal$ou
oblastou kde vnimanie spésobuje problémy v interkultirnej komunikacii je nespravna
interpretacia pouzivanych s slov a vyrazov. Prikladom su firmy, ktoré sa snazili pouZit
rovnakd domacu reklamnu kampan v zahranici, pretoZe vyrazy v nej pouzivané mali

v inych kultdrach odlisny, velakrat az hanlivy vyraz (Luthans, Jonathan, 2009).

Existuju aj dalSie bariéry v interkulturnej komunikacii, ako je kultdrny 3ok,
etnocentrizmus, stereotypy a predsudky, ktoré mozu vyustit do diskriminacie,

xenofdbie a rasizmu.

Kultdrny Sok

Vaznou bariérou interkulturnej komunikacie sa stava kultarny Sok, ktory vznika
nasledkom dlhSieho pobytu v inej kulture. Je to vlastne psychické napatie a sklucujice
pocity, ktoré vznikaju pri zabezpecovani si beznych, kazdodennych potrieb, ako su
stravovanie, starostlivost o zdravie a hygienu a udrziavanie medziludskych vztahov
takym sp6sobom, na aky sme doteraz neboli zvyknuti. Madme na mysli reakcie, ktoré
mozu vzniknut u ¢loveka, ktory prichadza zvycajne po prvykrat a na dlhsie obdobie do
styku s odlisnou kulttrou, ktoru tak dobre nepoznd a v ktorej musi isty ¢as Zit, Studovat

alebo pracovat. (Delgadov4, 2013)

Hlavnymi priznakmi kultdrneho Soku byvaju zvycajne (Delgadovad, 2013):

odmietanie ucit sa jazyk krajiny, v ktorej sa nachadzame,

pocity bezmocnosti a netrpezlivost,

e pozorovanie sa a strach pri bezvyznamnych bolestiach,

vSetko nam prekaza, iné zvyky, iné myslienkové pochody,

zavislost od fudi vlastnej kultary, ktori Ziju v danej krajine,

velka-clivota po domove

_~Kultirne stereotypy a predsudky
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Problémy s vnimanim su spojené aj so stereotypmi. Kultirne stereotypy je

vyraz z oboru psycholdgie a znamena ustalené, velmi ¢asto chybné a zdielané predstavy
alebo subory zvycajne zvelicenych predstdv, obrazov a patréonov, ktoré sa vytvaraju vo
vedomi fudi na zaklade vlastnych parcidlnych skusenosti alebo prebratych neoverenych
informacii o inych kultdrach. Zo spolo¢enského a kulturneho hladiska je slovo
»zdielany“ v tomto pripade velmi dolezité, nakolko ndzor, ktory je uloZzeny len v mysli
jednotlivca nie je az taky relevantny, a preto ho este nepovazujeme za stereotyp. Ak sa
vsak takyto nazor stane konsenzom a zacne ho zdielat skupina ludi, tento sa stava
stereotypom (Delgadova, 2013) Je  zjednoduSenym vnimanim inych ndrodov
a vytvarajlci pomerne skresleny obraz o ostatnych fudoch. Stavia do pozornosti jednu
alebo niekolko malo ¢asto povrchnych zalezZitosti, vyraznych, charakteristickych alebo
Specifickych pre znaky a konkrétne skupiny, predovsSetkym pre iné rasy, narodnosti
a kultury. Tie su potom az prili$ ¢asto riadené podla stereotypov napr. Nemcom chyba
zmysel pre humor, Ameri¢ania su hluéni aBriti chladni. Stereotypy vznikaju
z povrchnosti. Pravdou je kultury sa odliSuju, ¢ize maju urcité Specifické rysy v porovnani
s ostatnymi. Hoci Japonci sa klafaju asu zdvorili nemusi sa jednat oich zakladnu
charakteristiku. Ide iba o jednu stranku ich etikety, ktord vsak nemusi charakterizovat
ich znalosti, hodnoty a pristupy. Pohlad ovplyvneny stereotypom vébec nemusi byt
spravny a predovsetkym je neuplny, seriézny a dékladny (Sronek, 2001). Stereotypy tak
predstavuju hlavnu bariéru efektivnej interkultirnej komunikacie pretoze vytvaraju
urcité ocakdvania, ktoré nemusia byt skutocné. Napr. ak si americky manazér vytvoril
predstavu, Ze mexicky zamestnanci nevedia pracovat dostatocne poctivo a tvrdo,
nemusi byt ochotny dostato¢ne ocenit ich pracu ¢o sa prejavi aj v ich odmene. Takto
potom vznikne nedorozumenie a konflikt v komunikacii, zvlast preto, Ze tento stereotyp
je nepresny anevhodne generalizuje mexickych pracovnikov. Vyskum, ktory bol
venovany tejto problematike ukdazal, Ze manazéri uspesni v medzinarodnom podnikani
su schopny.rychlo zmenit zauzivané stereotypy a predstavy po tom co pridu do kontaktu
s ostatnymi kulturami. Na druhej strane manazéri, ktorym sa aZ tak nedari presadit sa

v medzindrodnom podnikani si menej schopni zmenit ziskané stereotypy aj po tom ako
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spolupracovali s ludmi si ostatnych kultdr a ti sa vobec nespravali podla vieobecnych

stereotypov (Phatak, Bhagat, Kashlak, 2009).

Stereotypy mavaju zvycajne zveliCeny negativny charakter, ale mézu byt aj
pozitivne. Konkrétny obsah existujucich predstav, ¢i obrazov o ¢lenoch urcitej skupiny
alebo kultdry je dolezity, pretoze ovplyviiuje spolocenskd percepciu, interpretdciu
reality, city ¢lenov kultury, na ktorych su stereotypy namierené a tieZ posudzovanie ich
konania, pripadného undhleného vynasania sudov o ich konani, nasledkom coho
vznikaju predsudky a diskrimindcia tej ktorej kultury, co moze vyustit az do xenofdbie, Ci
rasizmu. Predsudok je, ako tvrdi Siskovd (1998), ,fixovany, dopredu sformovany postoj,

obvykle negativny alebo hostilny a zamerany na urcitd spolocensku skupinu .“

Myslenie a spravanie vychadzajlce zo stereotypov mdzeme rozdelit do troch
kategdrii. Prvou je heterofdbia, ktord prameni v pocite nevolnosti, nepokoja a uzkosti;
ked' sa ¢lovek dostane do situacie, ktoru nevie a ani nemdze kontrolovat. Su to situacie,
ked'sa dostava do kontaktu s inym ¢lovekom, ktorého nepoznd. V tejto suvislosti sa ndm
vynara deliaca cCiara, ktorda oddeluje "my" a "oni". Druhou kategériou myslenia a
spravania vychadzajluceho zo stereotypov je xenofdbia (vid nizsie), ktord pochdadza zo

strachu a obav a z toho vyplyvajlcej nenavisti voci vSetkému cudziemu.

3.3. Nedostatky vzdelavacieho systému v SR ovplyviujuce aktualny stav na trhu prace

PhDr. Stefan Bugar, PhD. MBA.

Po politickej situdcii ma kvalita vzdelavacie systému druhy najvyznamnejsi vplyv
na vyvoj trhu prace. Z pohladu pracovnej migracie je mozné hovorit o dvojakom vplyve
kvality vzdelania populacie krajiny. Po prvé vplyva kvalita pracovnej sily na Struktiru

"~ ponuky prace/priamo v domovske] krajine, kde sa vzdeland pracovna sila prirodzene
prioritne uplatriuje, Druhy vplyv je vplyvom, ktory posobi na trhy prace okolitych krajin,

ktoré absorbuju ¢ast pracovnej sily inych Statov.
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Je potrebné si uvedomit, Ze slovensky trh prace nie je izolovany vo vlastnej
bubline, ale je sucastou vacsieho globalneho trhu prace. Je preto velmi dolezité
vyhodnocovat vplyv vzdeldvacieho systému nielen na slovensky trh prace, ale ina

globalny trh prace.

Slovensko sa radi medzi krajiny, ktoré su pre investorov velmi zaujimavé najma
z pohladu odbornej pripravenosti pracovnej sily a ndkladov na pracovnu silu. Hoci sa
tento trh neustdle vyvija, Slovensko a i ostatné krajiny V4, budd v najblizSom obdobi
stadle pritahovat investorov a vdaka relativne vyspelému skolstvu budd produkovat

zaujimavu pracovnu silu.

Avsak v Gvode je potrebné si poloZit zopar otazok. Nakolko vaznym problémom
je odliv.mozgov zo Slovenska? Je moiné spoznanim nedostatkov aich odstranenim
vzdeldvacieho systému Slovenska zvysit zamestnanost? DokdaZe pracovna migrdcia
z tretich krajin zhojit nedostatky vzdelavacieho systému a doplnit pracovnu silu na trhu

prace, ktord absentuje najma v désledku nesuladu vzdeldvania s potrebami trhu prace?

V prvom rade je potrebné podrobit jednotlivé stupne vzdelavacie systému
kritickej analyze. Hoci sa dlhé roky hovori o potrebe zosuladovania Struktury
vzdeldvacich programov s pozZiadavkami trhu prace, zasadné systémové zmeny
s vynimkou zavedenia dualneho vzdeldvania sa nezaviedli. V nasledujlcej ¢asti sa preto
autor bude venovat najskor analyze stavu vzdeldvacieho systému a co je dolezité, bude
ho porovnavat so systémami vzdeldvania zavedenymi v inych $tatoch. Prave opustenie
vlastnej ulity je v pripade potreby hladania rieseni, ktoré dlhé desatrocia neprichadzaju,
mozno jedinou rozumnou cestou. Sebakritické porovndvanie sa s inymi vyspelymi

statmi, moze byt podnetné a inspirativne.

. Zaujimavosti o slovenskom skolstve

Slovensko je dlhodobo hodnotené ako krajina s nedostato¢nymi investiciami do

vzdeldvania—(pochopitelne vramci porovnatelnych vyspelych Statov sveta, kam
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Slovensko jednoznacne patri). Pod pojmom vydavky na vzdeldvanie je potrebné
vnimat nielen nizke platy pedagdgov, ale aj ostatné vydavky na budovanie skolskej
infrastruktdry. Vyznamnym nedostatkom je zastavenie verejnych investicii do
Skolskej infrastruktiry po roku 1989. Dnes su vsetky investicie do Skolskej
infrastruktdry, svynimkou zanedbatelnych sikromnych investicii, stale otazkou
podpory z fondov EU, prostrednictvom ktorych sa EU snai vyrovnavat regionalne

rozdiely.

Vydavky do skolstva zac¢inaju na Urovni materskych skol s cielom zabezpedit ich
dostupnost vsetkym spolocenskym vrstvam a dostatocné kapacity. Je zrejmé, Ze uz
tento zaklad ma Slovensko nespravne nastaveny. Vacsina regidnov Slovenska trpi
nedostatkom kapacit predskolskych zariadeni. Zavedenie povinnej predskolskej
dochadzky nezmeni ni¢ na schopnostiach samosprav poskytovat dostatok kapacit.
Z pohladu slovenského trhu prace je dolezité zdoraznit, Ze prave socidlne najslabsie
vrstvy, ktoré maju najvyssiu pérodnost a vyprodukujui najviac budtcej pracovnej sily
pre tento Stat, maju najhorsiu dostupnost predskolskych zariadeni spomedzi celej
slovenskej populdcie. A prave ich deti sa podielaju na predéasnom ukonéeni
vzdelavania najvyssim percentom. Prave tymto detom hrozi, Ze prave oni raz budu

nekvalifikovanou pracovnou silou.

Materské skoly maju byt prvym kontaktom pre dieta so svetom vzdelavania
av pripade, Ze rodi¢ nedokaZe zabezpecit dietatu pripravu na vzdeldvanie na
zakladnej Skole, potom musi tuto rolu prevziat na seba Stat a to v najlepsom zaujme
dietata. NajlepSim zaujmom dietata je ochrana jeho prava na vzdeldvanie a to ako

V. rozsahu kvality, tak i dostupnosti.

Sekundarne nedostatky vinvesticiach do materskych $kdl vyvolavaju aj
sekundarne negativne dopady na rodi¢ov (najma matky). Nedostato¢né kapacity
materskych /8kél spbsobuju vyli¢enie mnohych Zien ztrhu prace apri
mnohopocetnych rodinach i na velmi dlhé obdobie. Strata pracovnych navykov je len

jednym z/prejavov celospolocenskych strat.
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Dal$imi investiciami do vzdeldvania je i modernizacia vzdelavacieho systému

v SR, ktorda je viac formalna. Absentuje zosuladovanie vzdeldvacieho systému
s potrebami sucasnych deti a mladeze. Dnesné deti su vystavované obrovskému
mnoZstvu podnetov a spOsoby, ako ich zaujat je potrebné najprv objavit. Na
Slovensku existuje vela kvalitnych a pokrokovych smerov v pedagogike. Avsak
zosnurovany a formalizovany vzdeldvaci systém im neumoZnuje presadit sa.
Z uvedeného vyplyva, Ze je potrebné, aby spoloc¢nost investovala do verejnej diskusie
o modernych pristupoch vo vzdeldvani, aby sa tejto diskusie zucastriovali
pedagdégovia aaby sa financne podporili pilotné projekty a Sirenie dobrej praxe.
Rovnako je dolezZité Sirit osvetu o tom, Ze vzdeldvanie dnesnej modernej doby sa

prirodzene meni a to v zavislosti zmeny potrieb deti.

Obrovskymi no zanedbanymi investiciami su investicie do integracie deti zo
znevyhodneného prostredia, resp. so Specidlnymi potrebami. Humanizacia
spolocnosti nieco stoji. A preto zaviest ploSne politiku integracie takychto deti
a nepodporit ju finanéne je spolocenska samovrazda. Preco také silné slova? Preto,
lebo bez dodatocnych vydavkov na personalne, ale itechnické zabezpedenie
integracie deti, ktoré dodato¢nu pomoc realne potrebuju, dochddza k vycerpaniu
osobnostnych a odbornych kapacit pedagdgov, ktori sa bez asistentov nedokdazu
rovnako kvalitne venovat vsetkym detom v triede. Pada tym ako kvalita vyucovacie
procesu, tak i vysledky. Od zavedenia politiky integracie deti do vSeobecného Skolstva
Slovensko vyrazne stratilo na dosiahnutych vysledkoch vzdelavania v celosvetovom

meradle.

Nie je chybou, ak sa SR rozhodla kracat cestou humanneho vzdelavania pre
vSetky kategdrie obcanov. Prave naopak, je to prejav vyspelosti socialneho citenia
celej spolocnosti. Ale skryvat sa za formalne zavedenie takejto integracnej politiky je
smieSne a spolocensky Skodlivé. Spolocenské straty na zniZeni kvality celého
vzdelévacieho systému su katastrofdlne. A to len preto, Ze stat nechce financovat

politiku, ktord sam zaviedol.
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Obdobna situdcia je na Urovni stredoskolského a vysokoskolského vzdelavania.

Tu absentuju najma investicie do prepojenia vzdelavania s praxou. Okrem toho sa

plytva prostriedkami na vzdelavacie programy, o ktoré trh prace vébec nejavi zaujem,

alebo sa nachadzaju na jeho okraji. A tak obrovské pocty absolventov nie su schopné

uplatnit sa v odbore, ktory vystudovali.

A bolo by moZné vymenovat ovela viac nedostatkov v oblasti investicii do
vzdelavacieho systému v SR. Avsak pre sebakritické a konstruktivne odborné pohlady
na slovensky vzdeldvaci systém nestaci, Zze hodnotenie prebehne len na urovni
investicii do vzdelavania, ale je potrebné nahliadnut do temnych zakuti vzdelavacieho
systému. Aj iné zistené nedostatky, ktoré casto ani nie su otazkou finanénych

investicii, mo6Zu vyjst na denné svetlo a moZu sa stat suc¢astou odbornej diskusie.

Prehladova publikdcia OECD Education at a Glance prinasa mnoistvo dat
a informacii o vzdelavani vo vyse tridsiatich krajindach. V medzindrodnom porovnani
uvadza aj udaje za Slovensko. V roku 2013 vynakladali krajiny OECD na primarne az
tercidrne vzdelavanie v priemere 5,2% HDP, zatial ¢o na Slovensku to bolo 3,8% HDP.
Tento udaj zahfna verejné aj sukromné vydavky. Ked sa pozrieme len na verejné
vydavky na vzdelavanie, v roku 2013 boli v OECD v priemere 4,5% HDP, na Slovensku
3,4% HDP: Verejné financovania zdkladného a stredoskolského vzdeldvania je
spolo¢nou " €rtou  vSetkych sledovanych krajin a Slovensko nie je vynimkou.
V. prepocte na Studenta su vydavky na Slovensku priblizne o polovicu nizsie, ako je
priemer_krajin  OECD. Nezmenilo to ani vyrazné zdraZenie, ktoré sposobil

demograficky pokles.

Rozdiel vsak mozno vidiet vo vydavkoch, ktorymi na vzdeldvanie prispievaju
domadcnosti. Tie su na Slovensku najvysSie zo vSetkych krajin V4. Priemer OECD
prevysuju priblizne o 3%. 22> Zabezpecenie vzdeldvania pre vietkych je na zozname
ciefov.udrzatelného rozvoja, ktoré si dlhodobo wvytycila Organizacia Spojenych

- narodov.

225 https://www.iom.sk/sk/migracia/migracia-na-slovensku.html
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Ukazovatelov, ktoré by mali takého vzdeldvanie zabezpedlit, je desat
a Slovensko zatial spliia dva z nich. Mdme dostatoény podiel dospelych s vysokou
Urovnou Citatelskej gramotnosti, ako aj adekvatny pocet pocitacov na jedného
Studenta v Skolach. Okrem Luxemburska, ktoré ma na svojom Uzemi jedinu verejnu
vysoku Skolu, ma Slovensko najvyssi podiel vysokoskolskych Studentov v zahranidi.
Studuje tam kazdy siedmy vysokogkoldk, najoblibenej$ou destinaciou je Cesko.
Podiel slovenskej populdcie, ktord ma vystudovanu vysoku Skolu je stdle nizky.
Momentdlne vSak v SR Studuje na vysokej Skole takmer rovnaky podiel mladych ludi
ako v krajinach OECD. Na Slovensku v sucasnosti ziska diplom az 41% mladych

z prislusného roénika. Doktorandské $tadium ukondéia iba 3% Studentov. 226

Z vysledkov OECD vyplyva, Ze Slovensko patri medzi krajiny, ktoré maju
feminizované Skolstvo. Nejde pritom iba o ucitelov, ktori mézu byt vzormi pre
chlapcov, ale aj Studujucich chlapcov. Na druhom stupni strednych $kol vyucuje iba

26 % muzov.

V znevyhodneni deti, ktorych rodicia su bez préce, je navyse Slovensko na Spici
Eurdpskej Unie. Az devat z desiatich z nich Zije v chudobe. Opatreni, ktoré by dokazali
zmazat zavislost deti od situacie v rodine, vsak nie je vela achudoba sa preto
takpovediac dedi. Programy zaclefiovania poskytuju detom z chudobnych rodin iba
zakladnu podporu. Chudoba totiz priamo ovplyviuje prospech v Skolach a v pripade
Slovenska su hodnoty aZ extrémne. Nezamestnanost jedného z rodicov aZ priblizne
0 120% zvysuje pravdepodobnost, Ze Ziak patri v matematike medzi najslabsich
v rocniku. Na porovnanie, tato pravdepodobnost sa v krajinach OECD v priemere

zvysuje len o0 43%.

Najnovsie udaje publikacie Education at a Glance, v ktorej OECD kazdorocne
porovnava vzdelavanie v ¢lenskych krajinach, ukazuju vysoku pravdepodobnost, Ze
aj dalSia-generacia v slovenskej rodine skonci s nizSim vzdelanim. Deti po svojich

P rodicoch kopiruju uroven vzdelania a s nim aj Sance na uplatnenie na pracovnom trhu

226 STACHOVA et al.: Medzinarodné ekonomické vztahy v 21 storodi, str. 247, Bratislava, 2019, ISBN: 978-80-571-0012-22
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a v zivote. Slovensko pritom patri medzi krajiny OECD, kde je tento trend
najvyraznejsi. Ak na Slovensku rodicia neskoncia strednu Skolu s maturitou, az 42%
ich deti dosiahne rovnaké vzdelanie. Ztych, ktoré Studovali dalej, ziskali
227 vy

vysokoskolsky titul iba 3%.

vzdelanie svojich rodicov len 27% deti.

Niektori odbornici tvrdia, Ze inteligencia je dedi¢nd a deti jednoducho nemaju
na Studium potrebnu genetickd vybavu. Iné vysvetlenie hovori o tom, Ze rodicia
smeruju svoje deti na Zivotnu drahu, s ktorou maju sami skudsenosti. Ak sirodicia sami
vystacia v Zivote so zakladnym vzdelanim a nevedia, aké to je mat vyssie, nevidia v
nom hodnotu atym smerom nepovzbudzuju ani svoje deti. V takychto
domacnostiach ¢asto chybaju knihy ¢i podnetné rozhovory, ktoré by dieta postrili
k lepsiemu vykonu v Skole. V pripade Slovenska plati, Ze dieta nevzdelanych rodicov
ma aZ osemkrat nizsiu Sancu ziskat univerzitny titul, ako to, ktoré sa narodi do rodiny

vysokoskolsky vzdelanych rodicov.

V krajinach OECD sa v porovnani so Slovenskom Sance zvySia aZ o polovicu,
v Nérsku ¢i vo Finsku dokonca este viac. V tomto kontexte mdze byt dobrou spravou,
Zze Slovensku patri v OECD druhd priecka v pocte dospelych, ktori maju aspon
maturitu. Vo veku 25 az 64 rokov je ich az 70%, pricom podiel v mladsich ro¢nikoch
je eSte vyssi. V.roku 20147 si urobilo maturitu az 83% mladych fudi. Nizke vzdelanie
wmladych ludi predznamenava buduci neldspech na pracovnom trhu. Na Slovensku
je az-tretina ludi bez maturity nezamestnand, uvadza OECD. 22 Tunajsi
zamestnavatelia su dokonca priebercivejsi nez v ostatnych porovnavanych krajinach,
kde skonci nezamestnana priblizne osmina ,VysokosSkolsky vzdelani rodicia
prirodzene nutia deti, aby Studovali tiez. Okrem toho maju na rozdiel od inych

socialnych skupin aj viac finan¢nych prostriedkov na to, aby toto Studium zaplatili.”

227 BECKER, G. Evropska chorova-ma jméno socialni politika. Mlada fronta Dnes, s. 125-137
228 http://www.oecd.org/slovakia/
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Na Slovensku sa tak dobré wvzdelanie coraz viac vzdaluje socidlne

znevyhodnenym skupindm, najma Rémom. Dlhodobo na to upozorfuju OECD aj

UNICEF.

Vjuli 2019 sa uvadzalo, Ze stotisic pracovnych miest je neobsadenych. O rok,
pokial nastane vyraznejSie spomalenie hospodarskeho rastu, resp. jeho prepad, to uz
tak nemusi byt. Okrem toho podla Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj
Slovensko spomedzi krajin OECD najviac ohrozuje automatizacia prace.
NajrizikovejSim z tohto hladiska je nasa vlajkova lod: automobilovy priemysel, ktory
od zaciatku 90. rokov zostdva “montaznou halou”. Dominuje v nfom vyroba na ukor
vyskumu, dizajnu, marketingu a sluzieb. NielenZze sa vo fadze vyroby produkuje
az 65 % zamestnancov na Slovensku! Ako teda vysvetlit zotrvaénost Statnej

investicnej podpory tam, kde o niekolko rokov ddéjde k vysokej miere prepustania.

Vzdelavanie tvori jeden zkluc¢ovych faktorov rozvoja kaidej spolocnosti.
BohuZial je nutné konstatovat, Ze vzdelavanie na Slovensku je vo velmi zlom stave.
Cely vzdelavaci systém nestaci kopirovat sucasné potreby trhu prace (sved¢i o tom
nedostatok kvalifikovanych pracovnych sil na riadenie pocitacmi a automatmi
riadenych strojov (automobilky) aje tam vela anachronizmov zo starych Ccias.
Zakladné pravidlo pre vzdelavanie by malo anticipovat dobu a Uspesni su len ti
absolventi vzdeldvania, ktori bez problémov najdu uplatnenie v praxi. Statistické
udaje zo SR hovoria, Ze az 70% absolventov $kél nendjde uplatnenie po skonceni
skoly. Jedna sa o velmi znepokojivy udaj vyplyvajuci z nespravneho nastavenia

skolského systému. Velmi dolezitym udajom su vydavky domacnosti na Skolstvo.

Slovenské domadcnosti minu roCne na vzdelavanie asi 1,6 % svojich vydavkov,
¢im sa v ramci Eurdpskej Unie zaraduju k miernemu nadpriemeru. V Statoch EU tvoria

totiz vydavky/na vzdelavanie 1,1% ro¢nych vydavkov domacnosti.

Co sa tyka verejnych vydavkov, na Slovensku idu viac do kvantity ako kvality.
Vyplyva to.z analyzy, ktoru na zdklade udajov Eurostatu zverejnila UniCredit Bank.

Spomenuté vydavky slovenskych domacnosti zahffhaju prevaine r6zne poplatky,
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napriklad na matersku ¢i umelecku Skolu, rozliéné kurzy alebo vydavky na celoZivotné
vzdelavanie a podobne. Zvycajne viak nezahfiiaju naklady na zaobstaranie u¢ebnych
pomadcok. Pokial ide o porovnanie so zahrani¢im, najvacésiu ¢ast rodinnych rozpoctov
tvoria vydavky na vzdeldvanie na Cypre, v irsku, Grécku ¢i Rumunsku, kde presahuju
2% rocnych vydavkov domacnosti. Naopak, najmensiu ¢ast rodinnych rozpoctov

investuju do vzdeldvania domacnosti vo Svédsku, v Nérsku, vo Finsku, v Esténsku

a Belgicku —len 0,3 az 0,4 % roc¢nych vydavkov.

V ramci stredoeurdpskeho regionu davaju najmensiu ¢ast svojich rozpoctov do
vzdeldvania doméacnosti v Cesku — iba 0,5% roénych vydavkov, naopak, najvacsiu
madarské a slovenské domdcnosti, zhodne po 1,6% roénych vydavkov.??® DéleZitu
tlohu v pokryvani nakladov na vzdelavanie vSak tvoria verejné a Ciasto€ne i sikromné
vydavky spolocnosti. Eurdpske vlddy priemerne financuju Skolstvo vydavkami
v objeme priblizne 5% hrubého domdceho produktu. Najviac na Skolstvo z verejnych
rozpoctov prispievaju severské $taty. V Dansku, vo Finsku a vo Svédsku je to 7 a7 8 %
HDP rocne z ¢oho vyplyva aj vysoka kvalita ich Skolstva. Nadpriemerné verejné
vydavky do vzdeldvania vSak ndjdeme aj na Cypre. Vaésina krajin strednej a vychodnej
Eurdpy - s vynimkou Estdnska a Slovinska — vykazuje len podpriemerné vydavky do
zaostava i Cesko (3,7 % HDP) ¢&i Slovensko (4,4% HDP). Tak Slovensko, ako aj Cesko
pritom davaju najviac zdrojov do primarneho Skolstva ( 1,7 % HDP na Slovensku
a1,6% v CR). Podobne je to viak vo vic&Sine ostatnych krajin a prave primarne
vzdeldvanie je oblastou, v ktorej vydavky na Slovensku a Cesku najviac zaostavaju za
priemerom EU (2,1% HDP). Cesko ddva vyrazne menej verejnych zdrojov (v pomere
k vykonu ekonomiky) aj do tercidrneho (vysokoskolského vzdeldvania), a to len 0,7%
HDP (priemer EU predstavujel,2 % a HDP). Naopak v SR je tercidrne vzdeldvanie
jedinou oblastou, kde verejné vydavky presahuju priemer EU. Slovensko totiz

z verejnych rozpoctov na vysoké Skoly dava az 1,4 % HDP. Zda sa vSak, Ze vysSie

229 http://www.oecd.org/slovakia/
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zdroje do tercidrneho vzdeldvania idd skoér do kvantity ako do kvality 23°uvédza sa
v zmienenej analyze. Len pre porovnanie: zatial ¢o v Cesku pdsobi 28 verejnych
a Statnych vysokych $kol, teda jedna vysokd skola na priblizne 350-tisic obyvatelov,
na mensom Slovensku je to az 23 vysokych 3kol, teda jedna priblizne na 250-tisic

obyvatelov. 23!

3.3.2. Zakladné skolstvo

Zakladom zdakladného skolstva je povinna predskolskd vychova, kde sa deti
naucia zdkladom Zivota v kolektive, zakladné pravidlad ucenia sa hygieny, ¢o je zvlast
dolezité pre marginalizované skupiny rémskych deti a deti pracujucich migrantov
z tretich Statov. Takyto pristup ku vzdelavaniu moze priniest vyraznd Sancu zmeny ich
Zivota tym, Ze musi byt inkltzia, spolo¢né integrované skolstvo a vyraznejSia pomoc

Skolam a ucitelom, ktori sa venuju romskym detom.

Zakladnym ukazovatelom vysledkov absolventov zadkladnych $kél je testovanie
PISA ktora trva vzdy zhruba rok. V testovani PISA, ktoré kazdé tri roky porovnava
zrucnosti 15-roénych Ziakov v krajinach OECD, sa Slovensko v matematickej
gramotnosti po rokoch dostalo na Uroven priemeru. Je to historicky Uspech, odrazili
sme sa od dna. Naposledy dosiahlo Slovensko podobné vysledky v roku 2009.
Odvtedy skoncéilo vidy vyrazne horsSie. Porovnatelne ako Slovensko dopadli
v matematike tento rok Portugalsko, Australia, Taliansko, Luxembursko ¢i Madarsko.
Slovenski Ziaci vyplfiali testy v aprili 2018, analyza vysledkov trva zhruba rok a a?
potom sa zverejnia. Na Slovensku otestovali 7600 patnastrocnych Ziakov z 387
zakladnych a strednych $koél. Analytici ¢i ucitelia vSak z vysledkov nie su taki nadseni
ako ministerka Skolstva. Mame pomerne vela Ziakov, ktori dosahuju len uplne

zakladnu-uroven matematickej gramotnosti a nachadzaju sa v takzvanej rizikovej

j_ﬁ
/7

>
/,/’f 230 KEYNES, J. M. Obecnd teorie zaméstnanosti, Groku a penéz. Praha: Nakladatelstvi Ceskoslovenské akademie véd, s. 122-
131
21 http://www.oecd.org/slovakia/
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skupine. Tvoria az Stvrtinu vSetkych Ziakov. Okrem toho v Citatelskej gramotnosti aj
v prirodnych vedach skondili slovenski Ziaci opat s podpriemernym vysledkom. Bol iba
o kusok lepsi ako v predoSlom testovani. Az tretina 15-rocnych v Citatelskej
gramotnosti nedosahuje ani zakladnu Uroven. ,To znamena, Ze budi mat problém
dalej sa vzdelavat, orientovat sa vo svete, zodpovedne sa rozhodovat napriklad ako
volici. Slovenski Ziaci dosiahli v teste matematickej gramotnosti 486 bodov, najviac
dosiahli Ciflania — 591 bodov. Oproti testovaniu v roku 2015 si slovenski Ziaci polepsili
0 11 bodov. NUCEM, ktory patri pod ministerstvo $kolstva, vypracoval este v roku
2015 tritisic Uloh a v projekte e-testovanie ich poskytol 1680 $kolam. 232 Ziaci tak
pracovali s podobnymi Glohami, aké su v testovani PISA a boli na ne pripraveni. Aj do
kazdorocného slovenského preverovania deviatakov, ¢i piatakov pribudaju takéto
zadania. Ziaci si zaroveri zvykli Ulohy riedit na pocitacoch. Su to ulohy, ktoré nie su
zamerané len nato, Ze Ziak pozna algoritmus a podla toho ulohu riesi. Pristup k tymto
uloham vsak nemaju vsetky skoly. Len tie, ktoré sa zapojili do projektu e-testovanie,
maju pocitace a internet. To kritizuje aj Slovenska komora ucitelov. Ucitelom stale
chybaju podporné materidly na jednotlivé predmety. Testovanie nestaci, ucitelia
musia mat dostatok materidlov na to, aby mohli so Ziakmi pracovat. Za zlepsenim
vysledkov v matematike méze byt podla Fridrichovej j to, Ze do 3kél postupne
prenikaju ajiné ako klasické sposoby vyucovania. Podla vysledkov prieskumu, ktory
robila iniciativa to da rozum, Stvrtina riaditefov zaradila rozvoj matematicko-
logického myslenia medzi oblasti, na ktoré kladu déraz. Z vysledkov testovania vidiet,
ze Slovensko zaostava za susednymi krajinami. Madarsko predstihli slovenski Ziaci len
v matematike. Polsko malo vo vietkych testovaniach nadpriemerné vysledky, vykon
Ziakov z Ceskej republiky bol nad priemerom OECD v matematike aj v prirodnych
vedach. Slovensko ‘uz v prvom testovani vroku 2003 v matematike dosahovalo
priemer, neskor sa prepadlo.. Prave deti z chudobnych pomerov totiz slovensky

systém nevie potiahnut a dosahuju v skole slabé vysledky.

232 https://eduworld.sk/tg/9/239/pisa-testovanie
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az 16 % opytanych. Slovensky jazyk a literatdra boli najoblibenejSim predmetom pre
15 a matematika pre 13% zG&astnenych. Daldimi predmetmi, ktoré mali v kole
najradsej, boli: zemepis/geografia (10%), dejepis (8%) a prirodoveda/bioldgia (5%).
Jeden z 20 byvalych Ziakov si v Skole neoblubil ani jeden predmet. Prieskum sucasne
odhalil, Ze su pomerne velké rozdiely medzi predmetmi, ktoré mali radi muzi a Zeny.
Napriklad telesna vychova bola celkovo najoblibenejSia vdaka muZom a slovencina
bodovala vdaka Zenam. Okrem telesnej vychovy muzi medzi najoblubenejsSimi
predmetmi oproti Zendm castejSie uvadzali matematiku, informatiku a fyziku.
Naopak Zeny okrem slovenciny oblubovali viac bioldgiu/prirodovedu, hudobnu
a vytvarnu vychovu. OblUibenost predmetov zavisi tieZz od veku. Informatika bola
vyrazne oblubenejSia medzi mladsimi ludmi, vo vekovej kategérii do 24 rokov ju
dokonca hodnotili ako druhy najoblubenejsi predmet po telocviku. Mladi mali radsSej
i anglictinu. Naopak, zemepis, dejepis a rustina sa tesili vacésej oblube medzi vekovymi
kategdriami 40 viac rokov. Pokial ide o dosiahnuté vzdelanie, telesnu vychovu ako
najoblubenejsiu uvadzali najma [udia s nizsim vzdelanim, naopak, matematika bola
CastejSie najoblUibenejsim predmetom u ludi s vysokoSkolskym diplomom. Ako tiez
vysvitlo, s odstupom €asu si najviac Slovakov mysli, Ze viac pozornosti v Skole mohli
venovat predovsetkym anglic¢tine. To, Ze sa jej tolko nevenovali, teraz lutuje aZz 33%
opytanych. Medzi mladsimi fludmi do 40 rokov tak angli¢tinu vnima dokonca takmer
polovica z nich. Dal$imi predmetmi, ktorym sa respondenti mali va¢$mi venovat, su
matematika, slovencina, nemcina a informatika. Prave informatika je medzi mladSimi

ludmi do-30 rokov v tomto ,rebri¢cku podcenenych predmetov” na druhom mieste.

Tabulka ¢. 19
Najobltubenejsi predmet v skole

Muzi Zeny

343



¢

EUROPSKA UNIA

OPERACNY PROGRAM

IA MPSVR SR , ;
’ /\ n Euncpay fond reglondineho rozvofa 222 LUDSKEZDROJE

Skolské predmety oblubenost
Telesnd vychova 22 % 9%
Slovensky jazyk a literatura 8% 22 %
Matematika 15% 11 %
Zemepis/geografia 11% 9%
Dejepis 8 % 7%
Prirodopis 3% 8 %
Anglictina 3% 5%
Informatika 6 % 3%
Hudobna vychova 1% 6 %
Vytvarna vychova 2% 5%
Chémia 3% 3%
Rusky jazyk 3% 3%
Fyzika 5% 0%
Nemecky jazyk 2% 3% 234

Stredné Skolstvo tvori osobitnu kapitolu, pretoZze by malo zohravat rozhodujtcu

ulohu pri formovani postoja k budicemu povolaniu. Stredné skolstvo na Slovensku je

velmi malo zamerané na technické obory a z toho potom vyplyva velky nedostatok

kvalifikovanych technickych kadrov. ESte horsia situacia nastava v oblasti remesiel,

kde vacsina u¢ebnych oborov, ktoré v minulosti prevladali je vo velmi zlom pocetnom

stave. Chybaju murdri, tesari, insStalatéri, kominari, elektrikari a mnoho dalsich

ucebnych odborov. Ich nedostatok ma za nasledok aj vyhananie vysokych cien za

/ odbornu remeselnicku pracu, ako aj uvolfuje pracovny trh, na ktorom sa

234 http://www.statpedu.sk/sk/vzdelavanie/vyskumne-ulohy/
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zamestndavaju remeselnici zo zahranicia. Zo zlej skladby stredného $kolstva vyplyva aj
zla skladba Studentov vysokych $kél, kde prevazuju vyloZzene humanitné smery vo

velkych mnozstvach ( socidlna préca, psycholdgia, etika, politoldgia atd). 23°
3.3.3. Sttdium v zahranici

Osobitnu kapitolu tvoria vysoké Skoly. Jeden z problémov, ktory trapi vysoké
$kolstvo je odliv naj$ikovnejsich $tudentov zo strednych $kdl do zahrani¢ia. Studovat
na vysoké Skoly v zahranic¢i dnes odchadza asi len 15 % maturantov. Bolo by ich viac,
ale odradza ich nedostatok penazi, slaba znalost cudzieho jazyka, ¢i dlhé odlucenie
od rodiny. Ako vyplyva z prieskumu ¢eskej agentury Education.cz, ktora pomadha pri
hladani vhodnej Skoly v zahrani¢i, o studium v cudzine premyslalo vySe 85 %
opytanych stredoskolakov. Vacsinou islo o tych, ktori tohto roku maturovali, ale to,
Ze Casto uvazuju o takej mozZnosti vzdeldvania uviedlo aj viac ako 30% Studentov
tretieho rocnika. Celkovo sa do prieskumu zapojilo takmer tristo slovenskych
stredosSkolakov. ,Na prestiznych univerzitach naozaj dbaju o to, comu sa Student
venuje aj mimo Skoly. Preto je dobré, ked zaujemca ukaze, Ze ho nieco zaujima hlbSie,
a venuje sa napriklad charite, hre na hudobnom nastroji, alebo Sportu,” odporuica
Kristina  Havlikova, koordinatorka zahrani¢nych konzultantov spolocnosti
Education.cz. Pokial ide o ciefovu krajinu, Studenti maju najvacsi zaujem o Velka
Britaniu. Studovat na vysokej $kole by tam chcela takmer polovica (49,8 %) opytanych

potom nasleduju Spojené staty, ktoré by si vybralo 18,3 % respondentov. 236
Tabulka ¢. 20

Kde by chceli studovat slovenski stredoskolaci?

Krajina Podiel opytanych
Velka Britania 49,8 %
@ UsA 18,3 %

235 https://siov.sk/vzdelavanie/
236 https://education.cz/studium-v-zahranici/stredni-skoly

345


https://siov.sk/vzdelavanie/
https://education.cz/studium-v-zahranici/stredni-skoly

° EUROPSKA UNIA v
’ & IA MPSVR SR n Eurdpsky socialny fond 000 QPERACNY PROGRAM
Europsky fond regionalneho rozvoja - LU DSKE ZDROJE

Ceska republika 10,3 %
Rakusko 6,2 %
Nemecko 5,5 %
Spanielsko 2,2%
Pol'sko 1,5%

Zdroj: Dennik Dnes
Tabulka ¢. 5

Co je najvacsou prekazkou $tudia v zahraniéi?

Financie 30,6 %
Cudzi jazyk 27,9 %
Vzdialenost od rodiny 25,2 %
Strach 10,8 %237

Zdroj: Dennik Dnes

Podla odbornikov je problém v tom, Ze slovenski Studenti nemaju o vzdeldvani
v cudzine dostatok informacii. 10% z nich napriklad uviedlo, Ze ako prekazku v ceste
za zahraniénym titulom vidia svoj strach. Niektori zase priznali, Ze o tejto oblasti nie
su dobre informovani. SU vsak aj krajiny, kde Studium nie je az tak financne ndarocné.
Maturanti, ktori dobre ovladaju angli¢tinu, mézu napriklad skusit Stastie v Dansku,
kde obcania z EU mézu $tudovat bezplatne. Slovakov laka tiez $tidium v Holandsku,
no tam musia pocitat so Skolnym (vo vyske asi 2000 eur za rok). Aby to zvladli
financovat, holandska vlada im ponuka studentsku pozZicku a ziskat sa daju i dalSie

/ prispevky a/granty. Naproti tomu vo Finsku je, podobne ako v Dansku, vysokoskolské

studium bezplatné. Pre maturantov, ktori vedia po nemecky, méze byt ldkadlom

237 http://www.statpedu.sk/sk/vzdelavanie/vzdelavacie-aktivity/financne-vzdelavanie/
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i Studium v rakusku a Nemecku, kde sa — samozrejme, s vynimkou sukromnych
a niektorych odbornych $kol — za Studium neplati. V kazdom pripade si viak treba
uvedomit, Ze Studijny pobyt na Zapade nie je lacnou zaleZitostou ani v pripade, Ze
Studium je bezplatné. Naklady na ubytovanie, stravu, dopravu, Skolné pomocky,

odbornd literaturu ¢&i vreckové st tam totiz ovela vy$sie ako na Slovensku, ¢i v Cesku.

Univerzita Komenského opat boduje. Po dlhych rokoch, ked sa slovenskym
vysokym Skoldm nedarilo presadit v medzinarodnych rebri¢koch, pomaly vidiet
zmenu. Univerzita Komenského v Bratislave sa tak neddvno dostala do Sanghajského
rebritka apotom aj do moskovského. V hodnoteni Sanghajského rebricka
akademickych predmetov za rok 2019 sa UK umiestnila v kategérii v prirodnych
vedach vprvej patstovke. V predmete fyzika jej patri 201. — 300. miesto,
v matematike je na 401. — 500. mieste a vo vedach o Zemi na 401. — 500. mieste.

Celkove sa do tohto zndmeho hodnotenia zapojilo az 4000 univerzit z celého sveta.

238

V prvej patstovke rebricka sa napriklad nachadza aj Karlova univerzita v Prahe
a Masarykova univerzita v Brne ( v niektorych predmetoch), no okrem Univerzity
Komenského Ziadna ina slovenska univerzita neuspela. Vzhladom na financovanie
slovenského Skolstva a slovenskej vedy je obdivuhodné, ze Univerzita Komenského
ma svoje postavenie medzi inymi svetovymi univerzitami. Najma v oblasti prirodnych
vied sa dokazeme vyrovnat svetovym Spickam. Najvacsia slovenska univerzita pred
mesiacom prerazila iv dalSom rebricku, ktory zostavuju v Moskve (Moscow
International University Ranking — The Three University Missions Ranking 2019).
Z umiestnenych 1200 univerzit zo 79 krajin sveta jej tam patri 351. —400. miesto, ¢im

potvrdila lidersku poziciu medzi slovenskymi vysokymi Skolami.

3.3.4. Celozivotné vzdelavanie — Sance pre Slovensko

Z38https://sk.wikipedia.org/wiki/Najzn%C3%A1mej%C5%Alie_svetov%C3%A9_rebr%C3%AD%C4%8Dky _hodnot
enia_univerz%C3%ADt
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Délezité je aj celoZivotné vzdelavanie po skonceni vysokosSkolského sStudia.
Kazdy absolvent by sa sam a iniciativne mal profesijne prispésobovat trhu prace.
Celozivotné vzdeldvanie nie je len o mladych, ktorym to ,este pali“, ale vzdelavani
kazdého odborného pracovnika trhu prace. Moderné technoldgie, trendy, aplikacie
a postupy je potrebné vnimat, informovat sa o nich a v pripade profesijnej potreby sa
o ne zaujimat. Vzdeldvanie vo firmach uz davno nie je len o kurzoch anglictiny i
pocitacovych zru¢nostiach. Moderné vzdelavanie predstavuje programy a Skolenia
Sité na mieru zamestnancom a ich osobnostnym predpokladom. Kazdy zamestnanec
je iny. Kym z jedného moze byt Uspesny stratég, druhy ma idealne predpoklady pre
kreativne procesy. Je na zamestnavatelovi, aby dokazal véas jeho talent a rozpoznat
silné stranky, ktoré moze dalej rozvijat. ,,Zamestnanci su skuto¢ne réznorodi, a preto
nestaci pripravit jedno Skolenie, ktorého sa zucastnia vSetci, a tam skondit. Aby bol
ich potencial skutocne rozpoznany, je potrebné vyuzivat vhodne zvolené a nastavené
nastroje na identifikovanie toho v ¢om vynika. Medzi tie Uplne zdkladné nastroje

patria pravidelne rozhovory ¢i spatnd vazba od veduceho zamestnanca a kolegov“.2%°

Na cely Skolsky systém nadvazuje kvalitné celozZivotné vzdeldvanie (i samotnych
pedagdégov): Obrovsku sluzbu vtomto smere zabezpecuju sami zamestndavatelia,
ktoré podporuju firemné vzdeldvanie. V modernych firmach by kazdy zamestnanec
mal mat individudlny plan vzdelavania od prijatia novacika az po odchod do penzie by
a to podla oboru, v ktorom pracuje. CeloZivotné vzdelavanie zamestnanca jednak vo
firme ukotvuje a zniZuje sa tym fluktuacia zamestnancov, ale zaroven sa jedna aj o

kontinualny rozvoj osobnosti i odbornosti.

Z tohto pohladu je doleZitd aj podpora statu, ktora z prvého uhla ma zabezpecit
dobrym vzdeldvanim moznost udrzat si kvalitné pracovné miesto a z druhého uhla
pohladu—zabezpecit konkurencie schopnost atym aj udrZanie zamestnanosti.

Firemné vzdeldvanie a vzdelavanie dospelych je velmi nadroc¢né, pretoze ludia ktori su
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Vv praxi a poznaju svoj obor vyZzaduju Uplne iny pristup a len , lektorska“ kvalitu. Plati

staré heslo, Ze dospely clovek sa uci [ahsie nez mlady, len nesmie sa ucit metédami,

ktorymi sa ucia mladi ludia.

Vtomto smere nauka o vzdeldvani Andragogika ma stale novsie metddy
inovacie vzdeldvacich procesov dospelych z hladiska odborného a firemného
vzdeldvania. V neposlednom rade je nutné upozornit na fakt, Ze vzdeldvanie ma aj
svoj socidlny aspolocensky aspekt anetyka sa len Skolského a profesijného
vzdeldvania, ale satyka aj osobnostného vzdeldvania, zdujmového vzdelavania (jéga,
umelecké vzdeldvanie, tai - ¢i, cudzie jazyky, rozne druhy makkych zru€nosti a pod).
Plati pravidlo, ze ¢im vyspelejsia krajina, tym je SirSia ponuka tychto mimoskolskych
vzdeldvacich aktivit a tym hibgie to napliia zmysel Zivota kazdého ¢loveka. Cim viac
bude volného ¢asu, tym vacsi vyznam ma tento typ vzdeldvania a to nie len priamym

sposobom, ale i cestou masmedialnych prostriedkov.

Slovenska republika vébec nepodporuje systém celoZivotného vzdelavania
populdcie. Ak sa niekto rozhodne studovat vysoku skolu, za externé $tudium si musi
platit. V pripade denného studia je spoplatnené az dalsie studium na verejnej vysoke;j
$kole, resp. pri prvom $tadiu prekrocenie $tandardnej dizky $tudia. Je dolezité dodat,
Ze vyspelé eurdpske ekonomiky maju kazdu formu verejného vysokosSkolského
vzdeldvania bezplatnu. Okrem toho doslova lovia vo vodach vychodnych €lenskych
Statov EU a snaZia sa prilakat mozgy este v mladom veku, aby si takto ,dovychovali”
vlastné vysoko kvalifikované [udské zdroje, ktoré by mali vzhladom na svoj vek mat

tendenciu usadit sa v krajine, kde Studovali.

240 moznost celoZivotného vzdeldvania na stredoskolskej

Rovnako absentuje
urovni, resp. nie je upravena moznostiam zamestnaného c¢loveka, ktory potrebuje

zmenu kvalifikacie a zaroven potrebuje chodit i do prace. Najviac odbornikov chyba

240 Na Slovensku posobia’iba dve veéerné stredné Skoly:

//étredné zdravotnicka Skola M. T. Schererovej, Doncova 7, Ruzomberok — Studijny odbor sanitar 1 rok studia a
Stredna odborna skola automobilovd, Coburgova 39, Trnava - Studijny odbor Strojarstvo - vyroba, montaz a
oprava pristrojov,istrojov a zariadeni — dizka $tudia 2 roky a trojroény odbor strojny mechanik. Jedna $kola ma
dialkové 4-rocné studiu Socidlno-vychovny pracovnik (4roky) Sukromna pedagogicka a socidlna akadémia,
Jegorovovo nam. 5, KoSice

349



P OPERACNY PROGRAM

IA MPSVR SR , ,
? /4\ n Euncpay fond reglondineho rozvofa 222 LUDSKEZDROJE

prave v oblasti stredoskolsky kvalifikovanych odbornikov technického typu. Bolo by

vhodné, aby najma vo vacsich mestach existovali tzv. vecerné stredné skoly, alebo
stredné Skoly na principe diStancéného vzdeldvania, ktoré na Slovensku fungovali

pocas socialistického zriadenia.

V ramci celoZivotného vzdeldvania nesmieme zabudat na seniorov, ktorych
pocet stale rastie vplyvom lepSej lekarskej starostlivosti. Vplyvom zdravsieho
Zivotného $tylu sa doZivaju dihdieho veku. Javi sa pri tom ako nevyhnutnost, vypliiat
ich ¢as aj roznymi vzdeldvacimi aktivitami. Konkrétnym prikladom je univerzita

tretieho veku.

Neoddelitelnou sucastou celého vzdeldvania je samozrejme aj téma tejto
studie a tou su ekonomicki migranti a azylanti. Vzdelavanie migrantov tvori zakladny
kamen prispésobenia sa novym Zivotnym podmienkam. Uvedené sa javi oto
podstatnejSie, ak sa jedna o vzdeldvanie interkontindlnych migrantov, ktori
prichddzaju z Uplne iného spolocenského, kultirneho inaboZenského prostredia.
Preto je nevyhnutné ucit ich o slovenskej kulture, historii, slovenskej spolo¢nosti
a naboZenstve, aby vedeli pochopit pre nich nové spolocenské rozdiely. Délezité je
pochopenie rozdielneho postavenia Zien vislamskych a krestanskych krajinach,
rozdielne formy legislativy a Ustavnych prav obyvatelov. Okrem tohto spolo¢enského
vzdeldvania je dolezité vzdeldvanie jazykové. Naudit sa rec krajiny, v ktorej sa chcu
usadit je mimoriadne dolezZité. Nasleduje odborné vzdeldvanie, pripadne nizsich
odbornych kvalifikacii, rekvalifikacné kurzy a v pripade vysokoskolského vzdeldvania
(lekari, veterinari) overovanie atestacného systému. V podmienkach SR neexistuju
oficidlne Statistiky o vzdeldavani cudzincov (vedu sa len registre verejnych vysokych

skol, ostatné vzdeldavanie nie je Statisticky zachytené).

V dobe po. revolucii, v ktorej 30 rokov Slovensko Zije, je velmi dolezité aj
vzdeldvanie y oblasti spolocenskych vztahov, v oblasti vzdeldvania v legislative,
humanizme, antirasizme, Zivotného prostredia atd’. Vzdeldvanie tvori obrovsky stubor

aktivit kazdého ¢loveka od narodenia aZ po smrt a je velmi doleZité, aby sa spolo¢nost
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snazila o vyuZite vSetkych aspektov a vSetkych prinosov ktoré mozu variabilné typy

vzdeldvania spolo¢nosti dat.

Absencia podpory celoZivotného vzdeldvania len prehlbuje sucasny disbalanc
medzi potrebami trhu prdce a Strukturou vzdeldvacich programov. Rekvalifikacné
kurzy realizované prostrednictvom UPSVaR su uZ len nddzovym rieSenim pre
nezamestnanych uchadzacov o zamestnanie, ktoré dokaze rezort prace vo svojej
kompetencii viest. No samotné rekvalifikacné kurzy si len drobnym a urcite nie
zasadnym fragmentom obsahu pojmu celoZivotné vzdeldvanie. Zial, v podmienkach
Slovenska sa stali prave rekvalifikacné kurzy najéastejSie vyuZivanou formou
celozivotného vzdeldvania, ¢o v modernej avzdelanej spolo¢nosti pdsobi uUplne

absurdne.

3.3.5. Najlepsi vs. najhorsi vzdelavaci systém na svete

Len malo veci v Zivote je doleZitejSie ako vzdelanie. Rozvinuté krajiny na celom
svete maju dobre rozvinuté vzdelavacie systémy a prilezitosti pre vysokoskolské
vzdeldvanie, ktoré pomahaju obcanom tejto krajiny ziskat vyssie platené pracovné
miesta a lepSiu kvalitu Zivota. Neexistuje kone¢ny zoznam krajin, ktoré ponukaju
najlepsie anajhorsie vzdelanie. Existuju vSak organizacie, think tanky a publikacie,
ktoré pouzili udaje, ako je miera gramotnosti alebo absolvovania, aby urcili, ktoré

krajiny maju najlepsie vzdelavacie systémy.

Jeden takyto zoznam vytvorila Organizacia pre hospodarsku spolupracu
a rozvoj alebo OECD: Tdto organizacia sa zaoberala po¢tom ludi vo veku od 25 do 64
rokov, ktori ukoncili odborné vzdelavanie alebo museli ziskat dvoj- alebo Stvorrocné
Studium. Tieto Udaje sa potom poutZili na uréenie krajin, ktoré boli najviac vzdelané.
Na-zdklade tohto zoznamu je Kanada najvzdelanejSim Statom. Viac ako 56 %
/ ‘ dospelych /pokracovalo vo vzdelavani po strednej Skole. Na druhom mieste je
Japonsko.. Viac ako 50 % dospelych vtejto krajine ukoncilo urcitd formu

postgradudlneho-vzdeldvania. Za Japonskom zaostdva lzrael, kde 49,9 % dospelych
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ukonéilo vysokoskolské vzdeldvanie. Medzi dalSie krajiny, ktoré boli na zaklade tychto

udajov vysoko hodnotené, patria: 24
Kérea
Spojené kralovstvo
Spojené Staty
Australia
Finsko
Norsko
Luxembursko

Dal$im meradlom najviac vzdelanych krajin je zoznam krajin pre vzdeldvanie v
USA. Tieto hodnotenia boli zaloZzené na troch faktoroch: dobre rozvinuty systém
verejného vzdeldvania, kvalitné vzdeldvanie ato, ¢i by respondent zvazil
navstevovanie univerzity vtomto State. Na zaklade tohto zoznamu je na prvom
mieste Spojené kralovstvo s najlepsim, vzdeldvacim systémom na svete. Na druhom
mieste sU Spojené Staty, kde asi 70 % absolventov absolvuje vysokoskolské
vzdeldvanie. Na tretom mieste je Kanada, nasledovana Nemeckom a Francuzskom.
Iny zoznam, globalna konkurencieschopna studia Svetového ekonomického féra, radi
Finsko ako miesto najrozvinutejSim vzdelanim na svete. Je iréniou, Ze napriek tomu,
Ze Spojené Staty maju druhy najlepsi vzdelavaci systém na svete, stale dosahuju nizsie
hodnoty ako mnohé iné krajiny v porovnavacich ukazovateloch, ako su matematika
a veda. Podla spravy Business Insider v roku 2018 jej poradie v oblasti vzdelavania
bolo na 38. priecke 'v.matematickych skore a na 24. priecke vo vede. V poslednych
troch desatrociach kleslo hodnotenie USA v oblasti vzdelania podla medzinarodnych
Standardov; pretoze vlada zniZila financovanie vzdelavania o 3 %, ale iné krajiny zvysi

svoje financovanie vzdeldvania.
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UPSVaR vjuly 2019 zverejnil, Ze viac ako stotisic pracovnych miest je
neobsadenych. O rok, pokial nastane vyraznejSie a zaroven i o¢akdavané spomalenie
hospodarskeho rastu, resp. jeho prepad, to uZ tak nemusi byt. Miera
nezamestnanosti méZe stupnut a preto je potrebné hladiet aj fakt, ¢i sicasny pretlak

ponuky volnych pracovnych miest nebude zmierneny spomalenim ekonomiky.

Skolstvo v kaidej krajine mda predvidat buduci hospodarsky vyvoj a vysdie
uvedeny fakt, Ze 65 % zamestnancov automobilového priemyslu na Slovensku je
ohrozenych modernizaciou vyrobného procesu v tomto odvetvi. V podstate kladie
nové ulohy jednak pre zmenu systému Skolstva, ktoré vychovdva ludi pre narodné

hospodarstvo. Ide najma o mladych ludi, ktori sa rozhoduju o svojom povolani.

Ndrocnejsia je situdcia s ludmi ktori v tejto oblasti pracuju, stratili pracu a je
u nich nutnost zmeny zamestnania a s tym suvisiaca rekvalifikacia. Rekvalifikacné
procesy su tym narocnejsie, ¢im su ludia starsi (vidiet to napriklad v takych
odvetviach ako je banictvo). DéleZitym faktorom pri tom je Cerpat skisenosti z krajin
ktoré presli podobnym procesom, ako aj z volnych miest, ktoré sa crtaju na
pracovnom trhu. Vo vSeobecnosti plati pravidlo, Ze ¢im je vyssi hospodarsky a ¢im je
vyspelejsia krajina, tym viac ludi pracuje v sektore sluzieb (USA, Japonsko vyse 75%.
Regidn Tle de France prijal zakon o podpore malych podnikov 9. marca 2019, ktorého
cielom je zvysit ucast francuzskych malych firiem na verejnych kontraktoch. Stucastou
zakona je aj takzvana ,klauzula Moliere®, ktord prikazuje firmam pracujicim na
projektoch platenych z verejnych penazi — v stavebnictve, doprave &i inych sektoroch
— aby pouzivali ako pracovny jazyk francuzstinu. Tato klauzula je potrebna a cieli na
zahrani¢né firmy, ktoré prichadzaju s vlastnymi timami, pricom nik z nich nehovori po
francuzsky. Tieto firmy sa musia zlepsit?*?, vyhldsil podpredseda regiénu Jerome
Chartier. Podobné opatrenie uz zaviedli aj iné regiony, napriklad Normandia, Hauts-
de-France, Ci- Auvergne-Rhone-Alpes. Oficidlne argumentuju aj bezpecnostou pri

praci — schopnost komunikovat po francuzsky je idajne potrebna, aby robotnici boli
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schopni porozumiet bezpecnostnym predpisom. Hlavnou motivaciou je ale snaha
podporit domace firmy a zamestnanost. Franctzska vliada dlhodobo kritizuje pravidla
volného pohybu osob, a sluzieb, ktoré umoziuju, aby na francuzsky trh prichadzali
pracovnici s chudobnejsich krajin, schopni a ochotni pracovat za omnoho nizsie mzdy,
nez domaci. Ministerstvo hospodarstva vsak opatrenia ostro odsudilo. Obratilo sa na
svoj pravny odbor. Eurdpske pravidla verejného obstaravania krajindm zakazuju
diskriminovat firmy na zaklade narodnosti, ¢i krajiny pévodu. Kompatibilita , klauzuly
Moliere” s eurépskym pravom je otazna. Jej oponenti naviac tvrdia, Ze staZuje Zivot
cudzincom prichadzajicim do krajiny. Prave praca im pomaha integrovat sa a naucit
sa francuzsky jazyk. Poukazuju tiez na zloZité monitorovanie a presadzovanie
klauzuly. Podla francuzskych uradov pracovalo v roku 2015 v krajine viac ako 285 000
vyslanych pracovnikov, teda asi 1 % zamestnanych ludi. Pocet vSak rychlo rastol.
Vadsina z nich (viac ako 47 000) pochadzala z Polska, nasledovalo Portugalsko (44,5

tisic) a Spanielsko (35 tisic). 243
Zhrnutie

Vzdeldvanie tvori rozhodujuci faktor formovania kaidej spolocnosti
a porovnavanie vysledkov vzdelavania a ekonomického rastu hovori o tom, Ze ¢im
lepsSi vzdeldvaci systém, tym je aj lepSie fungujuca ekonomika daného Statu.
Vzdeldavanie musi tvorit uceleny systém zacinajuci kvalitnou predskolskou vychovou,
ktorda absorbuje do seba aj problémové vzdeldvanie minorit (¢i uz etnickych,
socidlnych alebo naboZenskych) a zabezpeci dobru pripravu pre prechod na zdkladné

Skoly.

Slovensky trh prace potrebuje kvalifikovanych odbornikov. Disproporcia medzi
potrebami trhu prace a kvalifikovanou ponukou je vyznamna. Preto zamestnavatelia

hladaju kvalifikovanu pracovnu silu v zahraniéi. Podla nazoru autora je mozné cast

283 http://www.oecd.org/world/
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tejto medzery vyplnit zmenou vzdelavacieho systému a hladat tak [udské zdroje

priamo na Slovensku.

V zakladnom skolstve je velmi doleZity pedagogicky pristup, osobnost uditela
a malo by vyuzivat Siroké spektrum rdéznych typov zakladnych $kél, ¢i uz podla
zriad'ovatela (stat, cirkev, sukromné), alebo podla najnovsich typov §kél (vzdeldvanie
zazitkové, walsfdorské, distanéné vzdeldvanie v rodine a dalsie formy). Dalej vela
zavisi od najmodernejSieho vybavenia 3kol, tried a od didaktickej techniky. Velmi
dolezité je ovladat zakladné moderné trendy v IT technoldgiach a zaklad by mali tvorit

aj kvalitna jazykova priprava s dorazom na medzinarodny jazyk €. 1 anglictinu.

Vyhladavanie a praca s mimoriadnymi nadanymi Ziakmi a talentmi by mala byt
nevyhnutnou sucastou prace na zakladnej skole. Podobna situacia by mala byt na
strednych Skoldch s tym, Ze uZ tu by sa odhalili predpoklady Ziakov na dalsi typ Studia,
ich talent a moznosti pokracovania v Zivotnej drdhe. Zamestnavatelia vnimaju ako
neoddelitelnu sucast stredoskolského vzdelavania seriéznu odbornu prax Studentov,
ktora im pomozZe lahsie pochopit teoretické vedomosti cez jej praktické vyuZitie

V praxi.

Vo vSeobecnosti vtomto smere najma v strednom Skolstve ma velmi dobré
predpoklady dudlne vzdelavanie, kde si vlastne podniky v spolupraci so sSkolami
pripravuju svojich absolventov. Jednym z hlavnych faktorov, ktory blokuje rast kvality
skolstva je nizke platové ohodnotenie ucitefov a tym aj mensi zaujem kvalitnych
Studentov-o Studium na ucitel'skych profesiach. Ucitel je klfucovy faktor vzdelavania,
a ucitel nie je zamestnanie, ale poslanie. Pokial sa postupne nezmenia platové
podmienky pre ucitelov, tak tento problém bude len narastat azvySovat nasu

medzeru oproti vzdeldvaniu v Statoch s vysokou kvalitou vzdeldvacich systémov.

Pokracovanim by malo byt studium na vysokej skole, ktoré by malo zabezpecit
vreholnu pripravu Studenta v danom odbore s tym, Ze mensi demograficky vyvoj,
obrovsky ndrast konkurencie verejnych, sikromnych a cirkevnych $kol. Otvoreny trh
vzdeldvania vo svete otvara Uplne iné predpoklady pre studium na vysokych Skolach

a opatrenia statu-by mali vtomto smere klast doéraz na kvalitu vysokych $kol
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porovnatelnd so zahrani¢im, na moZnosti praxe ardéznych typov vymennych

projektov a nie v poslednom rade aj Uzku spolupracu s praxou, najma zo strany

pedagdgov?*4,

Avsak nejde len o zmenu vzdeldvacieho systému, ale najma o zmenu vnimania
kvality vzdelania samotnymi absolventami $kél. Slovaci maju nizku tendenciu
zvladnut za svoj Zivot iviac odbornych vzdeldvani a zapdjat sa do celoZivotného
vzdeldvania. Preto je potrebné zo strany Statu cielene koordinovat informacnu
kampan nasmerovanu na zvySovanie zaujmu Slovakov o dalSie vzdeldavanie a najma
finanéne motivovat ku vzdeldvaniu ako zamestndvatelov, tak i vlastnych obcanov.
Mimoriadne motivaéne by mohli posobit r6zne odpocitatelné polozky z dani pre tych
obcanov, ktori obetuju svoj ¢as na vlastné vzdeldvanie (samozrejme je potrebné
regulovat druhy Studijnych programov a medzi tie podporované zaradit najma

nedostatkové profesie).

Z pohladu zamestnavatelov je vSak neefektivne ¢akat niekolko rokov, kym stat
nejaki formu podpory celoZivotného vzdeldvania zavedie a nasledne cakat na
absolventov. Navrhované opatrenia su len parcialnymi a skor strategickymi navrhmi
rieSeni nedostatku kvalifikovanej pracovne;j sily. Ak nie je pracovna sila na trhu préce,

je nutné umoznit zamestnavatelom jej nabor v zahranici.

Okrem toho slovensky trh prace hlada i nizkokvalifikovanu pracovnu silu, ktora
sa stala tiez nedostatkovou. Najma zamestnavatelia, ktori produkuju vyrobky s nizkou
pridanou hodnotou, privazaju na slovensky trh prace vela operatorov vyroby. Je na
mieste si polozit zavereénu otazku: Je vhodné podporovat zamestnavatelov s nizkou
pridanou hodnotou do takej miery, Ze umoZznime vstupovat pracovnym migrantom

s nizkym vzdelanim na slovensky trh prace? Aky financny benefit prinasa takyto

244 Slovenskym-vysokos$kolskym pedagégom v znaénom rozsahu chyba kontakt s praxou, ¢o sa odzrkadluje na

kvalite vyucby. Slovenskému vysokému Skolstvu by vyznamne pomohlo zapojenie odbornikov z praxe do procesu

/f’JVuéby. Casto sa ako prekazka javi absencia tretieho stupfia VS vzdelania. Pre vytazenych odbornikov z praxe je

_~  problém absolvovat 5/'ro¢ne externé doktorandské $tadium a platit si zafi. Veda by mala byt jednak bezplatna

a v pripade dlhorocnych.odbornikov by malo byt umoznené i skratenie tohto typu studia na zaklade vysledkov,

ktoré su doktorandom predkladané. Takto by Skoly dokazali zlepsit nielen svoje vysledky, ale najméa kvalitu
absolventov.
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zamestnanec do systému dbéchodkového a verejného zdravotného poistenia? Aku

spotrebu  produkuje vslovenskej ekonomike? Ak sa zamedzi nabor
nizkokvalifikovanej pracovnej sily na Slovensko, nesp6sobi to odchod velkych
zamestndavatelov, po ktorych zostane na trhu prace kopa nizkokvalifikovanych
nezamestnanych obcanov SR? Hladanie zlatej strednej cesty si Ziada podrobné
a velmi dosledné analyzy, ktoré by sa mali realizovat na konkrétnych podnikoch,
o ktorych stat vie, Ze zamestndva nizkokvalifikovanu pracovnu silu. Tieto analyzy by
sa dali spravit na zaklade Udajov Socidlnej poistovne. Z nich je moZzné vybrat velkych
zamestndvatelov (napr. nad 250 zamestnancov) aagentury docasného
zamestnavania a vykonat porovnanie, aky je pomer tuzemskej pracovnej sily
a zahranic¢nej pracovnej sily. Nasledne je nutné vyhodnotit regionalne podmienky,
v ktorych tieto zavody poOsobia a preverit absorbénl schopnost regionu prijat

uvolnenu pracovndu silu.

Zahranicni ekonomicky migranti z tretich Statov su vitani v kazdej krajine, ak jej
prindsaju ekonomickd hodnotu, ktord tato krajina hladd a potrebuje. Preto aj
Slovensko si musi velmi dobre rozmysliet, ako si budicnost narodného hospodarstva
predstavuje. Ci chceme zostat len montaznou dielfiou, alebo chceme od budtcnosti

viac?

3.4. Socialna praca s pracovnymi migrantami v SR

Mgr. Eva Kozarova

Slovensko velmi'neskoro zistilo, ako velmi potrebuje realny vykon socidlnej
prace medzi verejnostou. Po pdade totality zostali velké skupiny obyvatelstva
odkazané samé na seba. Prvi, kto priSiel o pracu boli najmenej kvalifikovani
pracovnici anajma Roémovia. ZROmov sa tak zo dnia na den stala masa
/ ‘ nezamestnanych osob. Statne autority povaZovali v tej dobe za spravne, zbavit sa

problémov s-nezamestnanymi a dat radsej peniaze, neZ pracu. Vacsina obyvatelov sa
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obavala straty zamestnania a tak sa snafZili si to svoje miesto udrzat a obhdjit si

opodstatnenie svojej pozicie u zamestnavatela.

NajpohodInejsie bolo ukazat na niekoho prstom, kto bol na ,odstrel”, len
aby nik neukazal na mna. Takto sa ,,odstrelilo” z trhu prace obrovské mnoZstvo oséb,
najma Romov. Socialistickej spolo¢nosti sa podarilo zaradit tuto najchudobnejsSiu
minoritu do pracovného a vzdeldvacieho procesu, ¢o malo vyznamny socialny rozmer
(potlacenie chudoby a zvysenie vzdelanosti). Do roku 1989 sa investovalo do
integracie Rdmov obrovské mnoZstvo prostriedkov a zrejme nie je tajomstvom, Ze
tento proces bol velmi blizko ciela. Takmer 40 rokov spolocenskych hodnét sa
Smahom ruky v 90-tych rokoch rozplynulo. Slovenska spolo¢nost odstavila Romov
opat na druhd kolaj. Az po dekade upadku Rémskej komunity dokazali najma
akademici presadit potrebu vytvorenia odborného stidia zameraného na integraciu
vSetkych vylucenych komunit. Problém nastal v momente, ked drviva vacsina
Statnych Uradnikov potrebovala vysokoskolské vzdelanie. A tak vysoké skoly chflili
kvanta absolventov Studia sociadlnej prace, ktori skoncili najma ako policajti, dafovi
uradnici, Uradnici okresnych (dnes obvodnych) dradov, alebo bankovi Uradnici.

A7 podporou EU sa dokazali zaviest seridézne nastroje na realizaciu vykonu
socialnej prace v praxi. Ak sa spocita 40 rokov totalitnej snahy o odstranenie chudoby
a pInd zamestnanost s 20 rokmi, ktoré ubehli kym sa zacala socidlna praca realne
v praxi robit, tak realita, Ze 60 rokov spoloc¢nost stratila v snahe o zaclenenie tejto
etnickej skupiny, vyrdza dych. Za poslednych 30 rokov sa chudoba Rémov a ich
socialne vylicenie doslova generacne obnovili a prededili. Z Rdmov sa stali obcania
druhej kategérie, ako kedysi zo Zidov. Skusenost Slovakov s genocidou Zidovského
obyvatelstva pocas druhej svetovej vojny je polarizovand a doposial nie je
verejnostou Uplne spracovana. Rovnako je toi s otazkou Rémov, ktori sa vdaka svojej
ohrozenosti a nepripravenosti na trhovy mechanizmus po roku 1989 ocitli v getach,
mimo majoritni spoloc¢nost.

Preco/ tolko pisania o Rdmoch? Ved otazka socidlnej prace nie je len
0 Rdmoch. Romovia nesp6sobili sicasny stav na trhu prace, hoci st jeho sucéastou.

Odpoved' sa skryva najma v schopnosti Slovenska poskytovat sluzby socidlnej prace
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vlastnym obcanom. AZ potom je mozné rozvijat kapacity pre iné etnikd, ale najma
tedrie o schopnostiach Slovenska pomdct kintegracii ekonomickych migrantov
a azylantov. Je viac ako potrebné kriticky zhodnotit pripravenost Slovenska pomahat
dalsim etnikdm integrovat sa na trhu prace av spolocnosti, nakolko sa jedna
0 prepojené nadoby.

V uvode podkapitoly je délezité uviest teoretické vychodiska socidlnej prace,
ktoré tvoria ako odborny zadklad pre jej poskytovanie, tak i obsahovy ramec pre jej

rozvijanie.

3.4.1. Teoretické vychodiska socialnej prace
(Socialna praca, vymedzenie, historické aspekty, tlohy a zamerania )

Socidlna prdca ako vedecky odbor vstupila do fazy svojho novodobého
etablovania sa na Slovensku po roku 1989. Teda v obdobi déleZitych spolocenskych a
socialnych zmien, ktoré vyznamne ovplyvnili kazdodenné Zitie obyvatelov Slovenska.
Socidlna praca na Slovensku sa ako systém poznania a aplikovania konkrétnych
foriem a spOsobov (metdd, pristupov a opatreni) rozvijala kontinualne aj predtym.
Politické a spolocenské zmeny vSak navodili novy trend rozvoja socidlnej prace na
Slovensku. Socidlna prdca sa dostala do novej etapy svojho intenzivneho rozvoja.
Posilnila si svoje postavenie v systéme spolocenskych vied. Naplno sa rozvijala ako
vedny odbor_a tiez ako novy Studijny odbor na vysokych Skolach. Intenzivne a
rozmanité aktivity odbornikov sp6sobili Siroky rozmach socialnej prace, ktord mohla
nadviazat na dovtedy vypracovany a fungujuci socidlny systém a prakticku socidlnu

pracu v Slovenskej republike.

Socialna praca je samostatna oblast poznania aj praktickej ¢innosti a je
nanajvys dolezita v kazdej modernej a socialnej spolo¢nosti, ku ktorym sa Slovensko
hrdo hlasi. Vyjadrenie sociadlnej solidarity je priamo Umerné etickej a moralnej
vyspelosti spolocnosti. Socidlna praca je takou oblastou teoretickej cinnosti,

aplikaénych postupov;-konkrétnych opatreni a aktivit, v ktorej su zahrnuté poznatky
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viacerych vied. To jej ddva pecat interdisciplinarnej vedy aj viacodborovej praktickej

c¢innosti.

Uviest jednu vystiznu definiciu je preto nemoziné a jednotlivi autori ju
charakterizuju v réznych vyznamoch. Striezenec (1996, s. 161) vymedzil sociadlnu
pracu ako ,,odbornu disciplinu, ktora Specidlnymi pracovnymi metédami zaistuje
socidlnu starostlivost o ¢loveka na profesionalnom zaklade”. Vychadza zo systému
poznatkov mnohych spolocenskych vied (psycholégie, sociolégie, filozofie, etiky,
pedagogiky, lekarskych, pravnickych, ekonomickych vied) a aplikuje vedecké

poznatky do praktickej ¢innosti.

Podla Novotnej a Schimmerlingovej (1992) je ,socidlna prdca v uziSom
ponati charakterizovand priamym, zamernym a pripravenym kontaktom socialneho
pracovnika sklientom (skupinou, komunitou) za ucelom stanovenia diagndzy
a uskutocnenia socialnej terapie.” Ide o pdsobenie, ¢i usmerfiovanie klientov
k zmene postojov a aktivizacii klientov, so zameranim na spolupodielanie sa na
zmendch socidlnej situdcie. Socidlna praca v SirSom ponati obsahuje vSetky socidlno-
technické opatrenia, vratane riadiacej ¢innosti, rozhodovania, planovania, vyskumu
napr.: poskytovanie sluzieb a davok socialnej starostlivosti, odborné vyuzivanie
posudkov arozhodnuti z inych oblasti, spolupraca s dalSimi odbornikmi z oblasti
starostlivosti ‘o €loveka, administrativno-pravne postupy vytvorené socidalnymi

instituciami poskytujicimi starostlivost. (Matulay —Matulayova, 1998, s. 8).

Matousek a kol. (2003) vidi ciel socidlnej prace v odhalovani, vysvetlovani,
zmiernovani a rieSeni socidlnych problémov ako su chudoba, zanedbavanie vychovy
deti, diskriminacia urlitych skupin, delikvencia mladeze, nezamestnanost. Ma sa
opierat jednak o ramec spolocenskej solidarity, o idedl naplfiovania individualneho
ludského potencidlu. Socialni pracovnici pomahaju klientom socidlne sa uplatnit
a zaroven vytvaraju pre toto uplatnenie priaznivé spolo¢enské podmienky.
U klientov, ktori sa uz spoloéensky uplatnit nemdzu, ma socidlna praca podporovat
€o najdostojnejsi sposob Zivota. Jednou z ciefovych skupin socidlnej prace je aj

romska minorita. Podla Zilovej (2000, s. 31) kaZdu socidlnu minoritu je nutné
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intervenovat opatreniami socidlnej prace, vspektre socidlneho poradenstva

a socialnej pomoci, napriklad:

- podporou socidlnej identity aeliminacie socidlnej diverzity
u prislusnikov etnickej minority,

- rozvoj osobnosti,

- socidlna pomoc v nevyhnutnom, primeranom rozsahu, formou
kurativnych opatreni socidlnej politiky Statu prostrednictvom

socialnej prace.

Vykonny vybor Medzinarodnej federdcie socidlnych pracovnikov a Rada
Medzinarodnej asocidcie $kol socidlnej prace, organizacie ktoré su v partnerstve s
Medzindrodnou radou pre socidlny rozvoj sa zhodli na tom, Ze diskusia o novej
globalnej definicii socidlnej prace bola ukonfena a navrhovana definicia bola
predlozend ¢lenom obidvoch organizacii v juli 2014 pocas konferencie v Melbourne

v Australii.

Navrhovana nova globalna definicia profesie socidlnej prace nadobudla

nasledovné podoby:

Anglicky:

“Social work is a practice-based profession and an academic discipline that
promotes social change and development, social cohesion, and the empowerment
and liberation ‘of people. Principles of social justice, human rights, collective
responsibility and respect for diversities are central to social work. Underpinned by
theories of social work, social sciences, humanities and indigenous knowledge, social
work engages people ‘and structures to address life challenges and enhance

wellbeing.”

Francuzsky:
,Définition internationale du travail social Les professionnels du travail

social ont pour mission de favoriser le changement et le développement social, la
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cohésion sociale, le pouvoir d’agir et la libération des personnes. Les principes de
justice sociale, de droit de la personne, de responsabilité sociale collective et de
respect des diversités, sont au cour du travail social. Etayé par les théories du travail
social, des sciences sociales, des sciences humaines et des connaissances

autochtones, le travail social encourage les personnes et les structures a relever les

défis de la vie et agit pour améliorer le bien-etre de tous.”
Slovensky :

»,Socidlna prdca je prakticka profesia a vedecky odbor, podporuje socidlnu
zmenu, socidlnu sudrznost, prava a slobodu ludi. Zasady socidlnej spravodlivosti,
[udskych prav, kolektivnej zodpovednosti a reSpektovanie rozdielnosti su zdkladom
socialnej prace. S pomocou tedrii socidlnej prace, socialnych vied, humanitnych
odborov a tradi¢nych (pévodnych) poznatkov, socidlna praca zapaja ludi a Struktury

do rieSenia problémov Zivota a do posilfiovania socidlneho blaha“.

Socidlna prdca je na prax orientovana profesia a zaroven vedecka disciplina.
Socialna praca uznava vzajomnu zavislost historickych, socidlno-ekonomickych,
kultdrnych, politickych a osobnych faktorov, ktoré predstavuju moznosti alebo su
prekazkou pre fudské blaho a rozvoj. Strukturdlne prekazky prispievaju k udrzaniu
nerovnosti, diskriminacie, zneuzivania a k utlaku. Rozvoj kritického povedomia
pomocou poznania Strukturalnych zdrojov Utlaku a privilégii na zaklade pric¢in ako su
rasa, narodnost, trieda, jazyk, naboZenstvo, rod, zdravotné postihnutie, kultira a
sexudlna orientacia a rozvijanie cinnosti a stratégii za ucelom rieSenia
instituciondlnych a osobnych prekazok su zakladom pre emancipacnu prax, v ktorej

su ciele posilnenie prav a slobdd fudi.
3.4.2. Socialna praca a pracovni migranti a azylanti

/ Cudzinci z tretich krajin pracujuci na Slovensku a azylanti tvoria r6znorodu
zmes osobnosti a charakterov. Zvladanie zlozZitych Zivotnych situacii v zahranici

casto v suvislosti-s jazykovou bariérou spdsobuje mnohym vazne az existencné
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problémy. Zial, Slovensko neméa vytvoreny Ziaden osobitny systém socidlnej prace
zamerany na pracujucich migrantov s ich Specifikami a potrebami. Vynimkou su
neziskové organizacie, ktoré sa venuju charitativnym aktivitdam vSeobecne
a nevyhybaju sa ani pomoci pracujucim migrantom, ¢i azylantom. Tieto organizacie
poskytuju sluzby socialnej prace aj cudzincom, hoci nemaju vypracované Specifické
postupy pre pracu s nimi. Absentuje aj pocet socialnych pracovnikov na trhu prace
a to inapriek tomu, Ze vysoké Skoly produkuju velmi slusné pocty absolventov

Studijného odboru socialna praca.

Dal$im velkym nedostatkom je fakt, Ze vysokoskolské $tudium v oblasti
socialnej prace neobsahuje Specializaciu na socidlnu pracu s migrantami, hoci celd

Eurdpa bojuje so socialnymi désledkami migracnej krizy.

Je potrebné zadefinovat, ako by sa socidlna praca mala pre cielovu skupinu
pracovnych migrantov vyvijat, aké by mala obsahovat metddy a stratégie a zaroven
by mala respektovat aj rozdielnost kultur a naboZenstiev. A prave tato posledna
spominana oblast nie je vobec predmetom Studia Studijného odboru socidlna praca.
Studiu neobsahuje ani ako volitelné predmety socidlnu histériu, ¢i predmety o inych
kultdrach ¢i naboZenstvach, ktorych poznanie ma zasadny vplyv na pochopenie
kultirnych hodn6t cudzincov prichadzajucich najma z inych kontinentov na Uzemie

Slovenska.

Zaroven je dolezZité uviest, Ze socidlna praca sa nesmie Specialne viazat len
na pracujuceho migranta, ale na kazdého migranta. No pristupy budd rdézne.
Niektori migranti totiZ nesmu pracovat (Ziadatelia o azyl poc¢as 9 mesiacov), niektori
mozu, ale nechcu. resp. nevedia pracovat a poslednou kategdriou su ti, ktori prisli

na Gzemie SR s cielom vykondvat zamestnanie, alebo podnikat.

Podla /identifikacie 3$pecifik cielovej skupiny je potrebné urcit zakladné
zasady socialnej prace, na ktorych bude podrobne rozpracovana teédria socialnej

prace a/odporucana prax. Autorkou navrhované zasady socidlnej prace su:
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- Socialna praca sa usiluje, v solidarite s migrantami znizit ich chudobu
a socidlne vylucenie;
- Snazi sa oslobodit marginalizovanych a utla¢anych migrantov
a podporuje ich socidlnu inkliziu a socidlnu sudrznost;
- Snazi sa zapojit ich do komunitnej ¢innosti a ak je to zakonne mozné
i na pracovny trh;
- Snazi sa ich zapojit do spolocenského diania;
- Pomaha im pochopit a spoznat ich prava a povinnosti;
- Pomdha im spoznat apochopit kultdru hostitelskej krajiny

a vybudovat v nich Uctu k tymto hodnotam.

Poslanie v oblasti socidlnej zmeny u migrantov je zaloZené na
predpoklade, Ze socialna praca sa kona vtedy, ked' je dand situacia na Urovni
jednotlivca, rodiny, malej skupiny, komunity, alebo spolo¢nosti chapand ako
situdcia, ktora potrebuje zmenu alebo rozvoj. Poslanie v oblasti zmeny je
podporované potrebou zmenit Strukturalne podmienky, ktoré prispievaju k

marginalizacii, k socidlnemu vylicéeniu a k utlacaniu (aktivna rola).

Iniciativy za spolo¢ensku zmenu akceptuju snahy fudi na podporu
prav ludi a na dosiahnutie ekonomickej, environmentalnej a socialnej
spravodlivosti. Socidlna praca je rovnako zaviazana udrZiavat socialnu
stabilitu, pokial jestvujuca stabilita nie je vyuzivand pre marginalizaciu,

vylucenie a utlak, ktorejkolvek skupiny osob (stabilizacna rola).

Vseobecnou zdsadou socidlnej prace je reSpektovanie
neodobratelnosti hodn6t a dostojnosti ludskych bytosti, neskodenie,
reSpektovanie odliSnosti, dodrZiavanie [ludskych prav a socidlnej
spravodlivosti. Podpora a dodrZiavanie [udskych prav a socialnej
spravodlivosti je motivom a dévodom posobenia socidlnej prace. Profesia
socialnej prace uznava potrebu, Ze ludské prava musia byt v sulade s

kolektivhou zodpovednostou asu neodnatelné. Aprave myslienka
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kolektivnej zodpovednosti poukazuje na realitu, Ze ludské prdva jednotlivca

moézZu byt denne naplnené iba vtedy, ak spolo¢nost nebude slepd k jeho

potrebam a zakladnym ludskym pravam.

Dalej myslienka kolektivnej zodpovednosti zddraziiuje vyznam
tvorby vzajomnych recipro¢nych vztahov medzi komunitami. Preto hlavnym
zameranim socialnej prace musi byt podpora prav fudi na kazdej trovni a
napomahanie krieSeniam problémov tam, kde lfudia berd na seba
zodpovednost za vzajomné blaho. Socidlna praca pokryva prvd, druhd a

tretiu generaciu ludskych prav.

- Prva generdcia sa tyka obcianskych a politickych prav ako je
sloboda vyjadrovania, sloboda presvedcenia, ochrana pred
mucenim a svojvolnym zadrZzanim.

- Druha generacia sa tyka socidlnych, ekonomickych a
kultdrnych prav, ktoré zahffiaju prdva na primeranu Uroven
vzdelania, zdravotnej starostlivosti, byvania a prava jazyka
mensin.

- Tretia generdcia fudskych prdv je zamerand na prirodny
svet, na pravo na biodiverzitu Zzivo¢isSnych druhov a
medzigeneraénl rovnost. Tieto prdva su podporujlice
navzajom a zavislé. Naplfaju ako individudlne tak i

kolektivne prava.
3.4.3. Zameranie socialnej prace urcenej pre potreby migrantov

Podla charakteru cinnosti mdzeme socidlnu pracu rozdelit do dvoch

zakladnych skupin: socialnu pracu preventivnu a socidlnu pracu kurativnu.

Socialna prevencia ma predchadzat vzniku neZiaducich spolocenskych
situacii véasnym odstrariovanim ich pricin. Je to praca i s tymi ludmi, ktorym hrozi

nebezpecfenstvo,-hoci este neupadli do stavu sociadlnej tiesne alebo socidlnej nudze,
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pripadne socidlnej odkazanosti a nestali sa klientami socidlnej ustanovizne. Medzi
preventivne cinnosti sa radi vzdeldvanie, osveta, poradenské sluzby a depistaz.
Vyznam socialnej prevencie sa postupne odzrkadluje aj v legislative socidlneho
zabezpecenia a vtomto chapani ju mozno povaZovat za najvyssi princip socidlnej

préace. (StrieZzenec, S. 1999).

V pripade migrantov sa jednd o také pristupy, kedy je jednotlivcom
poskytnuta informacia o moZnostiach rieSenia jeho problémov skér, ako by mohli
nastat, alebo o odbornikoch, na ktorych sa mézu obratit v pripade potreby. Rovnako
je dolezité spojit socidlnu pracu s komunitnou pracou samosprav, kedy formou
socialnej prevencie samosprava na komunitnej Urovni dokaze pracovat s cudzincom
a usmernit ho tak, aby sa nedostal do konfliktu s dobrymi mravmi, so zakonom,
vSeobecne zavaznymi nariadeniami obci, alebo do susedskych konfliktov. Rovnako
prostrednictvom socidlnej prevencie je moziné usmernit rodiov pri vychove
a vzdelavani deti tak, aby sa nasli ¢o najvyhodnejSie podmienky pre rozvoj najlepsich
zaujmov dietata migranta, resp. zosuladeniu pracovnych povinnosti rodica

(pracujuceho migranta) a jeho dietata.

Kurativna socidlna praca sa zaoberda zmierfiovanim, neutralizovanim
a odstranovanim uz vzniknutych dosledkov negativnych socialnych procesov. Zahfna
najma: psychosocialnu podporu klientovi, socidlno-vychovné pésobenie na klienta
(fermou  poradenstva, ale iukladanim sankcii), vyuZitie socidlno-technickych
opatreni,-ako su socidlne davky, socidlne sluzby, poskytnutie azylu. Jednd sa asi
o najtazsiu formu socidlnej prace, nakolko je orientovand na cudzinca
s predpokladom jazykovej bariéry, nabozenskych a kulturnych rozdielov. Metddy a
technika takejto prace s nimi su oto zloZitejSie, Ze absolventi odborného studia

nemaju v tejto oblasti ani teoretické a ani praktické skusenosti.

Efektivny wvykon tohto druhu socidlnej prace predpoklada vytvorenie
adekvatnych /materidalnych a ¢asovych podmienok a kvalifikovanych socidlnych
pracovnikov! Tato Uloha je na pleciach ako Statu, tak i samosprayv, v ktorych cudzinci

prichadzajuici za pracou alebo azylom %iju. Zial, podla poslednych zisteni okrem mesta
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Nitra a Bratislava Ziadna zo samosprav nezverejnila svoj zamer zriadit akukolvek

socialnu sluzbu cudzincom prichadzajucim za pracou, ¢i azylom.

V popredi zaujmu sociadlnej prace stale zostava rodina. Sucasna rodina je
ohrozovana mnohymi faktormi: kultrnymi rozdielmi, nezamestnanostou,
emancipdciou, vplyvom masmédii, ktoré ovplyviuju predstavy, ndzory a postoje
jednotlivych clenov rodiny, rozvodovostou. Socidlny pracovnik je profesionalne
pripravovany na kvalifikovanu pracu srodinou, aby svojimi odbornymi zdsahmi
a vhodne zvolenymi formami a metédami prace pomohol riesit narocné Zivotné
situdcie, ktoré sa dotykaju jednotlivych ¢lenov alebo rodiny ako celku. Matousek
a kol. (2003) uvddza, Ze posudzovanie funkcnosti rodiny a stanovenie naslednej
intervencie si vyZzaduje dlhsi priamy kontakt s rodinou, ¢as a schopnosti, ktoré mozno
nadobudnudt len tréningom. Socidlna praca srodinou mbéze byt realizovana
ambulantne v pracovni socidlneho pracovnika, priamo v rodine, vteréne alebo

v socidlnom, ¢i zdravotnom zariadeni, kde je rodina na prechodny ¢as umiestnena.

V poslednych desatrociach sa presadzuje odklon od intervencénych zasahov,
ktoré mézu viest az k rozdeleniu rodiny a uprednostriuju sa opatrenia, ktoré smeruju
k posilneniu schopnosti rodiny riesit vlastné problémy a chranit neporusenost
rodinnych vazieb. Najma rodiny cudzincov prichadzajucich na Slovensko za pracou,
alebo azylom su zvycajne vystavené obrovskému tlaku na udrzanie svojej rodiny a to
z viacerych hladisk. Ak je rodina v domovskej krajine, jednotlivec pohybujuci sa na
Uzemi Slovenska je vystaveny vacSiemu emocnému tlaku, najma obavam o svoju
rodinu, o jej zdravie, o bezpecnost rodiny a najma jej stabilitu a vychovné procesy
u deti. Naopak, ak rodina pride spolu s pracujucim cudzincom, alebo azylantom,
phutie je tiez velmi intenzivne, no inak smerované. Cudzinci maju obavy najma
z toho, aby ich deti netrpeli presunom do cudzej krajiny, aby si dokdzali vytvorit
kvalitné a spolahlivé socidlne vazby aaby neboli ohrozované domacim
obyvatel’rstvom, ktoré zmysla radikdlne a protiimigracne. Rodicéia tak rieSia ovela

zlozitejSie problémy vo svojich rodinach, ako rodiny domaceho obyvatelstva.

367



° EUROPSKA UNIA P
?/4\ IA MPSVR SR n I ese OPERACNY PROGRAM
\ Eurdpsky fond regionalneho rozvoja aaa LUDSKE ZDROJE
V pripade Slovenska velmi podobnu situaciu zaZivaju Romovia, ktori maju
neprijemné skusenosti s excesmi smerovanymi proti ich detom pre prislusnost
k Rdmskemu etniku. Je paradoxom, Ze sa jedna o domace obyvatelstvo, ktorému

moderna slovenska spolo¢nost nedokaze vytvorit podmienky pre bezpecny vyvoj

a vychovu deti?#.

V rdmci uvadzaného pristupu Matousek a kol. (1993) uvadza nasledovnu
vSeobecnu typoldgiu sluzieb poskytovanu rodindm, ktora je autorkou rozvinuta

0 potreby cudzincov:

- krizové sluiby — su poskytované v situacii ohrozeného dietata alebo
dospelého. Socidlny pracovnik musi vediet spolupracovat s instituciami,
vratane policie, socialnopravnej ochrany a kurately a sudu. Navstevy v rodine
sa povazuju za samozrejmost a v pripade potreby sa opakuju. Pri tejto forme
praca je nevyhnutna supervizia, moznost konzultacie s odbornikmi. Stéastou
krizovych sluzieb su azylové domy pre deti, matky s detmi alebo pobyty deti
v profesionalnych rodinach. Specifikom cudzincov je potreba zabezpeéenia
komunikacie v jazyku cudzinca sciefom spravneho objasnenia situacie
a vysvetlenia postupov, ktoré sa mu navrhuju. Okrem toho nikoho nemozno
nuatit prijat socialnu sluzbu a teda je potrebné ich aj poucit, Ze tuto sluzbu
mo&zu odmietnut. Odporuca sa doplnit informacie o predpokladané nasledky
odmietnutia.

Pro_krizovych sluzbach je doleZité si uvedomit, Ze Casto je potrebné jednat
urychlene aneodkladne. Neznalost pravnych noriem ohladom prace
a pohybu cudzincov su obrovskou prekazkou. Preto sa odporuca vytvorit
systém odbornych poradenskych centier v gescii MV SR, ktoré by v regidonoch

boli sposobilé poskytovat pravne poradenstvo socidlnym pracovnikom.

/”27‘5 Neschopnost spoloénosti zabezpecit dostatoénu uUroven socidlno-pravnej ochrany pre deti z MRK spociva
/,/ v dvoch protichodnych pridoch. V prvom rade spolo¢nost sama vytvéra bariéry proti inkldzii deti z MRK do
majoritnych kolektivov,-vytvaraju predsudky vo forme vzorcov spravania sa a prendsaju ich na vlastné deti a tie
zase do skolskych kolektivov:-V druhom rade spolo¢nost nedokaze ochranit dieta pred zanedbéavanim vlastnymi

rodi¢mi a prededenim chudoby a'socialneho vylucenia na nové generacie.
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Zaroven su krizové sluzby ¢asto orientované na zachranu rodiny a ochranu
najlepSieho zaujmu dietata. Situacia v oblasti socialnopravnej ochrany deti
a kurately pre migrantov bude v priebehu najblizSich rokov naberat na
dynamike. Preto je potrebné posilnit tejto oblasti ako odbornost persondlu n
jednotlivych UPSVAR, tak aj ich pocetnost, najma v regiénoch s vyssim
pohybom cudzincov a ich rodin.

- poradenské sluzby - rodinné poradenstvo méze mat podobu poskytovania
zakladnych informacii, sprevadzania rodiny v kazdodennom Zivote alebo
podobu Specifickej formy psychoterapeutickej pomoci zamerand na
dosiahnutie efektivnych zmien v narusenom, dysfunkénom alebo
patologickom rodinnom systéme. Ide spravidla o sluzby kratkodobé
poskytované v Specializovanych instituciach alebo uplatiiuju sa aj v rdmci
terénnej socialnej préce.

Cudzinci pochadzajuci mimo Eurdpu casto nechdpu zmysel poradenstva
a ocakavaiju, Ze socialni pracovnici za nich vyriesSia ich Zivotné problémy. Jedna
sa najma o takych migrantov, ktori prichadzaju do Eurépy so skreslenymi
a zidealizovanymi predstavami. Ocakavaju zabezpecenie ubytovania,
poskytnutie stravy a financnych prostriedkov. Je to zvycajne vysledok prace
paserakov, ktori si takto ziskavaju klientelu, ¢asto velmi sofistikovanymi
metddami prostrednictvom zinscenovanych videi na internete. Realite Casto
migranti nechct verit a prepadaju do depresii. Casto takto zistia, Ze prisli
o cely-rodinny majetok, ktory pouzili na zaplatenie cesty paserakom. Vtedy su
poradenské sluzby  viac ako na mieste. Je potrebné takéhoto klienta
predovsetkym vyviest z frustracie a poméct mu zorientovat sa v moznostiach,
ktoré ma kdispozicii. Velmi doleZité je  vtakej situdcii poskytnut
i psychologicku sluzbu a sluzby komunitnej prace.

Pre pracovnych migrantov, ktori si vopred zistili podmienky vladnuce v SR, je
integracia ovela lahsia a poradenské sluzby by mali vyuZivat menej casto.
AvSak velmi lahko sa moZu aj takéto osoby ocitnit v zachrannej sieti

socialneho.systému Slovenska. Vtedy je velmi vhodné poskytnut im kvalitné
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socialne poradenstvo, aby sa dokazali ¢o najskér vymanit z taZivej situacie
a opat zabojovat o svoju integraciu.

- vzdeldvacie programy — su chdpané ako podpora pri ziskavani schopnosti

tvorivo riesit konflikty. Su realizované formou skoleni, kurzov, prazdninového
sustredenia. Vzdeldvacie programy su zakladom pre plynult a bezproblémovu
integraciu vsetkych migrantov. V prvej etape sa zabezpecuje jazykova
priprava a nasledne je mozné posuvat sa so vzdeldvanim dalej. Najhorsie su
na tom utecenci, ktori Casto inapriek vysoko kvalifikovanému vzdelaniu
nedisponuju potrebnymi dokumentami, ktoré by im mohli byt uznané v SR.
Tieto osoby musia ¢asto cely proces vzdeldvania zacat odznova.
Druhym vyznamnym faktorom je potreba celej spolo¢nosti vytvorit taky
vzdelavaci systém, aby kazdy, kto nema vzdelanie potrebné pre poziadavky
trhu prace, mal moznost rozsirit si ho a zamestnat sa. Pre celt spoloc¢nost je
[ahsie investovat do vzdeldvania cudzinca, ako riskovat, Ze sa stane len
aktivnym poberatelom socialnych ddvok, alebo Ze sa v d6sledku neschopnosti
uplatnit sa na trhu prace prepadne do kriminalnej vrstvy spolo¢nosti a zacne
pachat trestnd cinnost. Takéto osoby sa zaroven casto stratia s dohladu
Statnych bezpecnostnych zloZiek, nakolko nie su nikde evidované a policia
nema informdcie o ich pobyte.

- terapeutické sluzby — mo6Zu byt poskytované jednotlivcom alebo celym
rodindm. Ak su poskytované jednotlivcom, cielovymi skupinami su ,, pévodca
problému“ale i ,,obet”. Profesionalne vedena terapia by mala byt dohodnuta
zmluvne. V niektorych pripadoch, ked nie je moiné dosiahnut napravu
v rodine a jej zharmonizovanie, sa jedinym rieSenim javi rozvod manzelstva.

- preventivne programy - sU zamerané na rodiny, kde je vysoka
pravdepodobnost problémov alebo na rodiny, vktorych sa narodilo
hendikepované dieta a jeho vychova predstavuje pre rodiny znacnu zataz.
Pomahajucimi pracovnikmi mozu byt profesionalni odbornici, ale i zaskoleni

dobrovolnici.
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3.4.4. Pracovna metodika

Jednou z rozhodujucich zloZiek efektivnosti v celej ¢innosti socidlnej prace s
cudzincami je pracovna metodika. Necitlivé pouzivanie alebo nespravne pouZzitie
metdod moéZe vyznamnou mierou rozhodovat o Uspechu a neulspechu socidlneho
pracovnika. Socidlnu pracu je mozné povazovat za aplikovanu vedu, ktora vyuZiva
poznatky a metddy réznych vednych disciplin, zovSeobecriuje ich a vytvara vlastné
pracovné metodické postupy. Zaroven je aj umenim jednat sludmi a viest ich.
Umenie zaobchadzat s ¢lovekom z inej kultdry si vyZzaduje nielen znalost praktickych
metdd, ale i prirodzeny takt, eticky zaujem, citlivost, Uprimnost a ludskost vébec,
lebo obycajne ide o sp6sob komunikacie s ¢lovekom, ktory ma vo svojom socidlnom
prostredi problémy. (BakoSovd, 1994 ). Ako pracovna metdda ma svoje postupy
a zakonitosti, ktorych ovladanie ulahcuje a urychluje orientaciu v réznych Zivotnych
situdciach. Kazdy klient vyZzaduje neopakovatelny pristup a postup, preto zakladnym
predpokladom pre vyber metéd je jeho poznanie. V pripade cudzincov je potrebna
znalost prostredia a kultdry, z ktorej pochadza. Vyber a pouZivanie metdd je
v prevaznej miere na rozhodnuti socidlneho pracovnika a spravne rozhodnutie ma
viest k dosiahnutiu vytyéeného ciela prostrednictvom planovanej vedomej socidlnej
cinnosti v praci's jednotlivcom, skupinou, komunitou, institliciou a pod. V praxi su
uprednostiiované. logické metdédy, prostrednictvom ktorych uvaZovanim
o skumanych javoch vyvodzuje zavery. Ako pomocné metddy sluzia tzv.
experimentdlne metddy, ktoré sa zaoberaju pozorovanim javov, ich meranim
a stanovovanim podmienok, za akych sa socidlne javy vyskytuju. Zakladny metodicky

postup mozno rozdelit do niekolko etap:
1. etapa — poznanie klienta a jeho socialneho prostredia

Tato etapa zahrria pociatocny kontakt, v ktorom sa ziskavaju zakladné
informacie o klientovi ajeho probléme, vymedzenie predmetu a podmienok
/ “ spoluprdce a stanovenie vzajomnych prav a povinnosti. Prvy kontakt ¢asto rozhoduje
o tom, ako sa bude odvijat nasledna intervencia a aké budu jej vysledky. Pre ziskanie

motivacie k spolupraci je dblezité, aby klient citil zo strany socidlneho pracovnika
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skutoény zdujem o neho, ojeho situdciu alebo problém. Reznitek (1994) viak
upozornuje na to, Ze socidlny pracovnik musi u klienta pocitat s opakovanym
uplatnenim typickej obrannej reakcie, od odporu az kobrane a postupnym
prijimanim novych podnetov az kich Ciastkovej integracii do vlastného jednania

klienta.

Okrem toho v pripade cudzieho prvku velmi ¢asto rozhoduju kultirne
a naboZenské zvyklosti, ktoré socialny pracovnik ich neznalostou méze porusit az
dehonestovat, o mo6zZe dalej sposobit aj stratu zaujmu klienta o sluzbu aZ zanevretie

na hostitelskd kultdru a spolo¢enské hodnoty.
2. etapa — diagnosticka

Pred samotnou intervenciou musi socialny pracovnik zistit, pre¢o doslo
u klienta ku vzniku socialneho problému. Zakladnou metddou k ziskaniu potrebnych
informacii je rozhovor. Zakladné informacie, ktoré su potrebné k stanoveniu

spravnej diagndzy zahfiaju:

odstrdnenie jazykovej bariéry

- identifikaéné udaje,

- dovod k socidlnej praci (zjavny alebo skryty problém),
- rodinné pozadie klienta,

- _ socidlne pozadie klienta (spolo¢enské postavenie, blizki fudia),
- telesny stav klienta (zdravie a hygiena),

- intelekt a dosiahnuté vzdelanie,

- emocionalne sprdvanie (temperament),

- schopnost riesit problémy,

- zamestnanie a ekonomicka situacia klienta,

- byvanie, stravovanie,

" celkovy dojem z klienta (Reznicek, 1994).

Cielom tejto etapy je na zaklade socidlnej anamnézy zistit socidlnu rolu,
v ktorej klient zlyhal, identifikovat, ¢i ide skuto¢ne o socidlny problém, ktory treba

okamzite riesit, alebo len o neZiaducu situdciu a zaroven odhadnut dynamiku
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moznosti rieSenia na zdklade rozhovorov s blizkymi, rodi¢mi, kolegami, ¢lenmi

etnickej skupiny.

3. etapa realizacie socidlnych opatreni (socidlno-terapeuticka, resp. socialno-

kurativna)

Tato etapa je vsocidlnej praci najnarocnejsia. Jej cielom je dosiahnut
obnovu, zlepsenie, ozdravenie alebo zmiernenie socidlneho stavu, v ktorom sa klient
nachadza. Prax ukazuje, Ze Castokrat je potrebné riesit i viac problémov sucasne.
Vzhladom na réznorodost problémov je velmi narocna pre socidlneho pracovnika
a vyzaduje si pripadnt spolupracu s inymi odbornikmi. Naro¢nost sa dotyka nielen
oblasti odbornej, ale aj technicko-organizaénej a ¢asovej. Socidlna terapia ma
smerovat k zmene postojov, nazorov, hodnot, vzorov spravania, teda k dosiahnutiu
postupnej prevychovy jednotlivcov. Doélezitou podmienkou Uspechu sociadlno-
vychovného pdasobenia je vytvorenie dobrého vztahu medzi klientom a socidlnym
pracovnikom, ktory ma smerovat k pozitivnemu pristupu zo strany klienta. Dobry
vztah je zavisly . od dovery medzi klientom a socidlnym pracovnikom. Preto je
zdoraznované, ze voci klientovi je potrebné prejavit vidy dostatocnu Uctu a to bez
ohladu na to, zakej krajiny, z akého etnika azakymi moralnymi, ¢i etickymi

hodnotami na Slovensko prichadza.

4. etapa - ukoncenie pripadu a vyhodnotenia intervencnej socidlnej prace

UkoncCenie pripadu je findlnou fazou socidlnej prace a zaroven smeruje
k vyvhodnoteniu efektivnosti realizovanych socidlnych opatreni pri rieSeni socialnych

problémov v praxi.
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3.4.5. Socidlne sluzby

Socidlna praca ako nastroj socialnej sluzby vedie k rozvijaniu sebalcty
a vlastnej zodpovednosti s vyuZitim potencialu jednotlivcov, medziludskych vztahov
a zdrojov poskytovanych spoloénostou, bez ohladu na prislusnost k rase, narodnosti,
naboZenstvu, bez ohladu na vek, pohlavie, sexudlne preferencie, socialnu prislusnost,
vierovyznanie, pripadne iné socio-demografické odliSnosti jednotlivca alebo skupiny
¢i komunity. Je to Specifickd cinnost, ktora smeruje k zlepSeniu vzdjomného
prisposobovania jednotlivcov a socidlneho prostredia, v ktorom Ziju. Socialne sluzby
predstavuju Specialny subor ¢innosti zameranych na uspokojovanie individualnych a
kolektivhych potrieb, ktoré sa vykonavaju inym spésobom ako prevodom
materidlnych statkov. Podla zdkona ¢. 448 / 2008 Z.z. o socialnych sluzbach v zneni
neskorsich predpisov je socidlna sluzba odborna c¢innost, obsluzna ¢innost alebo

dalsia ¢innost, alebo subor ¢innosti, ktoré st zamerané na:

-~ prevenciu vzniku nepriaznivej socidlnej situacie alebo zmiernenie
nepriaznivej socialnej situacie osoby, rodiny alebo komunity

- zachovanie, obnovu alebo rozvoj schopnosti fyzickej osoby viest
samostatny Zivot a na podporu jej zac¢lenenia do spolo¢nosti

- zabezpeclenie nevyhnutnych podmienok na uspokojovanie zakladnych
Zivotnych potrieb fyzickej osoby

- rieSenie krizovej sociadlnej situacie rodiny

- prevenciu socidlneho vyliéenia.
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Podla § 2 ods.2, zakona ¢. 448/ 2008 Z.z. o socialnych sluzbach je nepriazniva
socidlna situdcia ohrozenie fyzickej osoby socidlnym vyluc¢enim alebo obmedzenie jej
schopnosti sa spoloc¢ensky zaclenit a samostatne riesit svoje problémy. Zabezpecenie
nevyhnutnych podmienok na uspokojovanie zakladnych Zivotnych potrieb fyzickej
osoby a na Ucely tohto zdkona je zabezpecdenie ubytovania, stravy, nevyhnutného
oSatenia, obuvi a nevyhnutnej zakladnej osobnej hygieny. Krizova socidlna situacia
je ohrozenie Zivota alebo zdravia fyzickej osoby alebo rodiny, ktoré vyzaduje

bezodkladné riesenie socidlnou sluzbou.

Ucastnici pravnych vztahov pri poskytovani socidlnych sluzieb st prijimatel
socialnej sluzby a poskytovatel socidlnej sluzby, Ministerstvo prace socidlnych veci
arodiny SR, obec, vy Uzemny celok a prip. partnerstvo. Dalej podla zékona

o socialnych sluzbach sa dotyka tento zakon cudzincov, ktory:

- je ob¢anom clenského Statu Eurdpskej unie
- jerodinny prislusnik cudzinca, ktory ma trvaly pobyt na izemi SR
- nie je ob¢anom clenského Statu Eurdpskej unie, ale bol mu poskytnuty azyl,

prechodny pobyt, trvaly pobyt, doplnkovd ochrana alebo docasné utocisko.

Velmi délezitymi socidlnymi sluzbami pre osoby, ktoré prisli na Uzemie SR
pracovat, alebo ktoré tu Ziadali o azyl, su sluzby, ktoré im pomozZu v starostlivosti o
deti avich integracii do komunity, rézne odtaZovacie sluzby a sluzby socialnej
pomoci v pripade 0s6b s tazkym zdravotnym postihnutim. Zial va¢&ina tychto sluZieb
je plne v kompetencii samosprav, ktoré maju nedostatok financii na to, aby zaplatili
spominané sluzby svojim vlastnym (p6vodnym) ob¢anom. Preto je nutné ocakavat,
Ze cudzinci sa m6zu velmi lahko dostat na okraj zaujmu samosprav a moze byt s nimi

nakladané az diskriminacne. O¢akava sa najma skrytd forma diskriminacie.

_34.6. Diskriminacia cudzincov s dérazom na jej prenos do pracovného pomeru
P
2
/x
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Aj ked' je pocet migrantov a migrantiek na Slovensku stéle relativne nizky, su

vo verejnom diskurze casto vykreslovani/é ako hrozba: ekonomicka, kultirna aj
bezpecnostna. Mozno to ilustrovat prijimanim restriktivnych opatreni, napriklad
novely zakona o obcianstve z roku 2007, ktord eSte viac sprisnila podmienky na
ziskavanie slovenského obdéianstva naturalizaciou, alebo prijatim novely zakona o
registracii cirkvi a ndbozZenskych spoloc¢nosti z toho istého roka, ktord prakticky
znemoznila oficidlne uznanie ndboZenstiev, ktoré este nie su zaregistrované a ktoré
mnohi migranti a migrantky vyznavaju. (Gallova — Kriglerova, E. a kol. 2009). V novele
je zakotvena potreba 20.000 clenov na registraciu cirkvi, ktora je prikladom
nastavenia pravidiel s Umyslom nepriamo diskriminovat. (Workshop k uplatfiovaniu
antidiskriminacnej legislativy vSR vo vztahu k migrantom a migrantkam,
narodnostnym a etnickym mensindm. ODZ, Dom Eurdpskej Unie, Palisady, Bratislava,
5. oktéber 2010). Slovenska legislativa a nasledne Statistika ,, migrantov” nesleduje,
ale vychadza z definicie cudzinca. ,,Cudzinec” je v pravnom systéme SR definovany
ako ,kazdy, kto nie je Statnym obcéanom SR . ( Zakon ¢. 48/2002 Z. z. o pobyte

cudzincov ).

Integracné politiky sa zameriavaju na tie skupiny cudzincov, ktoré maju na
uzemi Slovenska povoleny pobyt najmenej 1 rok. Na potreby indikatorov integracie
migrantov vSak doraz na skupiny pokryté v rdmci konceptu cudzinca v slovenskej
legislative nie je dostatocny —koncept migranta presahuje koncept cudzinca. Na tuto
poziadavku vsakslovenska legislativa nereflektuje. Antidiskriminacny zdkon sa podla
§ 4 nevztahuje na rozdielne zaobchdadzanie vyplyvajuce z podmienok vstupu
a zdrziavania sa cudzincov na uUzemi SR vratane zaobchddzania s nimi. Toto
ustanovenie treba vykladat tak, Ze ked cudzinec raz podmienky pre vstup a pobyt
splni, potom uZ neexistuje doévod, preco by sa nanho nemala aplikovat
antidiskriminaéna’ legislativa apre¢o by mal byt wvyiaty zpdsobnosti
antidiskriminacného zakona. Po splneni podmienok uz neméze byt diskriminovany
z dovodu statnej prislusnosti. V suvislosti s integracnymi procesmi sa vSak ukazuje, Ze
migranti a migrantky Celia diskrimindcii aj po splneni podmienok vstupu, ba aj po

naturalizacii. (Zakon_ ¢. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchdadzani v niektorych
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oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou a o zmene a doplneni niektorych zakonov

(antidiskriminacny zakon), § 4 ods. 1).

Medzi skupinami migrantov a migrantiek su nerovnakému zaobchdadzaniu
najviac vystavené osoby s r6znymi typmi prechodného pobytu udeleného osobitne
na Ucel zamestnania, u ktorych je povolenie na pobyt zdvislé od povolenia na
zamestnanie, a teda od zamestndvatela. Vo vyrazne znevyhodnenej pozicii su aj
utecenci, utecenkyne a osoby vpodobnom postaveni, ktoré su vyznamne
obmedzené v pristupe na trh prace. V spojeni s byrokraciou pri vydavani povoleni
a uznavani kvalifikacie to vytvara podmienky pre ich instituciondlnu diskriminaciu
a sposobuje ich pravnu neistotu, ktord niektori zamestndvatelia zneuzivaju na
diskriminacné spravanie v pracovnych vztahoch s migrantmi a migrantkami. D4 sa
predpokladat, Ze zamestnavatelia v niektorych pripadoch prijmd nizko-
kvalifikovanych migrantov ¢i migrantky do zamestnania radsSej ako domace
obyvatelstvo, pricom ocakavaju, Zze budu ochotni pracovat aj za znevyhodnenych
podmienok, aby si udrzali zamestnanie, a teda aj povolenie na pobyt na Slovensku.

(zakon €. 48/2002 Z. z. o pobyte cudzincov).

Zvlast zavaina je viacnasobna diskriminacia, pri ktorej sa k cudzineckému
povodu pridruzuju aj dalSie dévody diskriminacie ako pohlavie, rod, nabozenstvo,
politické presvedéenie, etnicky povod a pod. Migrantky omnoho ¢astejsie vykonavaju
neStandardné formy prace: neplateny, slabo platend, nepravidelnd i
nekvalifikovanu pracu v ramci rodinnych / komunitnych sieti alebo pracu bez
povolenia. Zaroven pri nej nie su nijako chranené pred nerovnakym zaobchadzanim.
»lakato praca predstavuje typ pracovnej participacie bez integracného potencialu.

(Filadelfiova — Sekulova, 2009 ).

PInd integrdcia utecencov sa dosiahne vtedy, ked budu ute¢enci v priemere
byvat za -tych /istych okolnosti, ako byvaju v priemere clenovia hostitelskej
spolocnosti, pokial ide o kvalitu a miesto. V praxi vSak byvaju utecenci ovela horsie.
Po odchode Z prijimacieho strediska utecenci zvy€ajne odchadzaju do miest s va¢sou

moznostou sa zamestnat. Casto to viak znamend prerusenie kontaktov s miestnym
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spolocenstvom, zamestnancami a priatemi. To znamen3, Ze musi zacinat odznova na
novom mieste. (Kovats a kol. 2006). Avsak je namieste spomenut nielen utecencov,
ale najma pracujucich migrantov, ktori prichddzajd na Slovensko pracovat
a produkovat pre potreby SR hruby domaci produkt, spotrebu, platit dane a podielat
sa na tvorbe spolocenskych hodnot. PIna integracie u tychto osdb by mala prebiehat
hladsie, nakolko su na Slovensku dobrovolne a v pripade, Ze by neboli spokojni so
svojim Zivotom v SR, polahky odidu. Zaroven su zvyCajne lepSie pripraveni na
integraciu. Avsak kazdé pravidlo ma aj vynimky. A preto je potrebné aj pre tuto

cielfovu skupinu nastavit podmienky ulahc¢ujuce ich pInu integraciu.

Migracny urad MV SR zabezpecoval cudzincom ubytovanie, stravovanie,
zakladné hygienické potreby. V roku 2007 sa zacala poskytovat doplnkova ochrana,
v byvalom tabore pre Ziadatelov o azyl v Gabcikove, do konca roku 2009.
Problematicky bol rok 2010, kedy cudzinci zostali niekolko tyZdriov bez strechy nad
hlavou. Slovenskd humanitna rada zastreSovala projekt zamerany na integraciu
cudzincov do spoloc¢nosti. Hlavnym cielom projektu bolo efektivne napomahanie
socialnej a ekonomickej integracie cudzincov s udelenym azylom a poskytnutou
doplnkovou ochranou do majoritnej spolocnosti SR, so zvlastnym zretelom na
zranitelné skupiny prostrednictvom poskytovania komplexnych sluzieb v ramci
vSetkych integracnych dimenzii, t. j. jazykovej, ekonomickej, kultirno- spolo¢enskej,
pricom koncepcia projektu zdorazfiovala najma rieSenia s trvalym dopadom na
proces a vysledky integracie cielovej skupiny. Ubytovanie bolo zabezpecené
v ubytovniach robotnickej kategdrie so zakladnym vybavenim. OZ Marginal viedlo
projekt, ktorého obsahom je integracia cudzincov do majoritnej spolo¢nosti SR, kde

poskytuju tiez ubytovanie.

3.4.7. Zdravotna starostlivost
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Zdravotny stav utecencov, ale i pracovnych migrantov je rézny a rézne su aj

ich potreby a poZiadavky na zdravotnu starostlivost. Niektori maju velmi podobné
naroky ako miestne obyvatelstvo, avSak u niektorych uteéencov su ich poziadavky
vel'mi Specifické. Zavisi to najma od toho, ¢o migrant prezil, aké naroky na neho kladie
spoloc¢nost pri prispdsobeni sa novej kultire astym aj jeho socidlne a kultdrne

pozadie.

Existuju dva spoOsoby, ako poskytnut zdravotnu starostlivost. Pri prvom
sposobe je to zaradenie do vSeobecného verejného systému poskytovania zdravotnej
starostlivosti, atym sa im umozZni poskytovanie rovnakych sluzieb za rovnakych
podmienok ako miestnemu obyvatelstvu. Tento spdsob je typicky pre pracujucich

migrantov — samozrejme tych, ktori maju legdlne zamestnanie, alebo podnikanie.

Pri druhom spOsobe sa utecCencovi poskytne zdravotna starostlivost na
zaklade osobitnych pravnych a instituciondlnych nastrojov. (Kovats a kol. 2006).
Z hladiska zdravotného poistenia sa na osoby s udelenym azylom prihliada ako na
obcanov SR. Povinne zdravotne poistené su osoby, ktoré maju trvaly pobyt na Uzemi
SR. U os6b, ktoré tento pobyt na nasom Uzemi nemaju, zdravotné poistenie vznika

dnom udelenia azylu a zanika jeho odniatim.

Ziadatelom o azyl sa poskytuje len zdkladna zdravotnicka starostlivost
(primarna zdravotnicka starostlivost — zakladna ambulantna preventivna a lieCebna
starostlivost vratane sprostredkovania dalSej odbornej, ambulantnej a Ustavnej
starostlivosti; lekarskej sluzby prvej pomoci a rychlej zdravotnickej pomoci. (Zakova,
2006). Utecenci pri. umiestneni do zachytného tdbora prechddzaju lekarskou

prehliadkou a su pocas prehliadky isty ¢as v karanténe.

Velkymi prekazkami pri poskytovani zdravotnej starostlivosti je jazykova
bariéra a nedostatok penazi. Utecenci v prvych mesiacoch po prichode do krajiny
neovladaju statny jazyk krajiny azylu, a preto sa im tazko hlada zdravotna pomoc na
ich zdravotné problémy. VacSinou nemaju pristup ku Skolenym tlmocnikom
a neskoleni “tlmocnici nevedia o zakladnych terminoch a pojmoch zdravotnej

starostlivosti, ¢im moZu prispiet k nedorozumeniu, nespravnemu stanoveniu
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diagndzy a nevhodnej liecbe. Zdravie uteCencov ovplyviuje aj nedostatok penazi.
Podpora, ktoru utecenci dostavaju pocas postupu priznania pravneho postavenia, len

zriedka postaci na pokrytie nakladov na lekarske sluzby, alebo lieky.

Posledny faktor, ktory ovplyviiuje utecencov v pristupe k sluzbam
zdravotnej starostlivosti je kultirne pozadie migrantov. Migranti pochdadzaju
z réznych kultdr aich chapanie chordb a sposobov liecby sa moze velmi lisit od
chdpania hostitelskej spolo¢nosti. Clanok 29 kvalifikaénej smernice pozaduje, aby
cudzinci s doplnkovou ochranou mali pristup k zdravotnej starostlivosti za rovnakych
podmienok opravnenosti ako obcania SR. Tato povinnost je formdlne zavedend v §
27 odsek 3 zakona o azyle. Podla tohto ustanovenia za cudzinca, ktorému sa poskytla
doplnkova ochrana anie je verejne zdravotne poisteny, ministerstvo uhradi
zdravotnu starostlivost poskytnutd na Uzemi SR v rozsahu , v akom sa uhradza na

zaklade verejného zdravotného poistenia (Bargerova a kol. 2011).

Predpokladom k poskytnutiu zdravotnej starostlivosti méze u cudzincov

s doplnkovou ochranou :

- doklad o oprdvneni na poskytnutie zdravotnej starostlivosti podla
zakona o azyle alebo
- preukaz poistenca ( tzv. karticka zdravotného poistenia ) podla

zakona o zdravotnom poisteni.

Podla zakona o azyle MV SR na poskytovanie zdravotnej starostlivosti vyda
cudzincovi s doplnkovou ochranou, ak zaroven nie je zamestnanym, doklad
0 opravneni na poskytnutie zdravotnej starostlivosti. Zakon o azyle je tak zakladnou
nermou upravujucou zdravotnu starostlivost o cudzincov s doplnkovou ochranou.
Osobitnym zdkonom upravujucim zdravotné poistenie cudzincov s doplnkovou
ochranou, ktori su zamestnani, je zakon o zdravotnom poisteni. Bez intervencie

socialneho pracovnika by bolo poskytnutie zdravotnej starostlivosti problematické.

Podla zdkona ozdravotnom poisteni sa zdravotnda starostlivost

s doplnkovou ochranou hradi z verejného zdravotného poistenia, v pripade, ak su
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zamestnani a zamestnavatel za nich odvadza poistné na verejné zdravotné poistenie.
Zakon o zdravotnom poisteni taxativne vymedzuje, v ktorych pripadoch méze byt
poistencom verejného zdravotného poistenia cudzinec, ktory nema udeleny trvaly
pobyt na Uzemi SR, avSak cudzinec s doplnkovou ochranou v tomto zozname nie je

uvedeny. (Bargerova a kol. , 2011).

3.4.8. Vzdelavanie a zamestnanie cudzincov s doplnkovou ochranou

Skola je pre mladych migrantov, alebo deti pristahovalcov povaZovana za
doélezité prostredie napomahajicej Uspesnej integracii. Mlady clovek v Skole
nadvazuje priatelské vztahy, precviCuje si jazyk domacej spolocnosti a uci sa
o spolo¢nosti a$tate, v ktorom Zije. Skola je tak popri neformdlnych vztahoch
s rovesnikmi dalsim ddleZitym prostredim, v ktorom si mladi pristahovalci osvojuju
zrucnosti, tak potrebné k Uspesnej a plnohodnotnej integracii. Okrem pozitivnych
stranok Skolského prostredia je vSak mlady ¢lovek s migraénym pozadim
konfrontovany v spolocnosti svojich rovesnikov aj sréznymi negativhymi
skisenostami. (Stefancik, Lené¢ 2012). Znalost jazyka ovplyviuje pristup
k vzdeldvaniu ak naslednému uplatneniu. V niektorych krajinach deti uteéencov
nesmu chodit do skoly, kym sa dostatocne nenaucia jazyk. Toto mdze spOsobit
znacné oneskorenie Skolskej dochadzky, najma v pripade, ak nie su k dispozicii

primerané jazykové kurzy (Kovats a kol. 2006).

Vzdeldvanie cudzincov upravuji ustanovenia skolského zadkona. Detom
cudzincov s povolenym pobytom na Uzemi SR, ako aj detom Ziadatelov o udelenie
azylu sa poskytuje vychova a vzdelavanie, ubytovanie a stravovanie v Skolach za tych
istych podmienok ako ob¢anom SR. Je délezité dodat, Ze do tejto kategorie patria

i deti, ktoré sadostali na Uzemie Slovenska bez sprievodu dospelého.

/ Nielen vzdeldvanie maloletych utecencov, ale aj vzdelavanie dospelych je
dolezité najma v jazykovych kurzoch. Jazyk patri medzi Strukturalne bariéry,

s ktorymi sa utecenci casto stretdvaju pri prichode do krajiny azylu. Pristup
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k zakladnym jazykovym kurzom je dolezity z viacerych ddévodov. Ked utelenci
nevedia miestny jazyk, tak im to obmedzuje pristup kich pradvam a dolezitym
sluzbam. Kvalifikacnd smernica v ¢lanku 26 ako minimdlny Standard pozaduje, aby
clenské staty povolili cudzincom s doplnkovou ochranou aktivne vykonavat cinnosti
zamestnanca alebo samostatne zarobkovo ¢innej osobe podla pravidiel vSeobecne
uplatnitefnych na povolanie, alebo statnu sluzbu, a to bezprostredne po udeleni
postavenia doplnkovej ochrany. Smernica pripusta isté prvky ochrany pracovného
trhu, ked' umoznuje uradu prace prihliadat pri ich zamestnavani na aktualnu situdciu
na trhu prace. Prdvna Uprava zamestndavania cudzincov s doplnkovou ochranou v SR
sa riadi, tak ako u ostatnych statnych prislusnikov tretich krajin, zdkonom o sluzbach
zamestnanosti. Podla tohto zakona sa cudzinci mdézu zamestnat, avSak pred
nastupom do zamestnania musia poziadat prislusny organ o povolenie na
zamestnanie, inak by vykondvali svoju pracu nelegédlne. Clenské $taty maju tieZ podla
kvalifikaénej smernice zaistit, aby prijemcovia postavenia doplnkovej ochrany mali
pristup k ¢innostiam, ako sU moZnosti vzdeldvania tykajuce sa zamestnania pre
dospelych, odborné skolenia a praktické skusenosti na pracovisku za podmienok,
o ktorych maju rozhodnut Clenské staty. Kvalifikacnd smernica tak jednoznacne
naraza na skutoc¢nost, Ze bez dostatocnych informacii a osobitnej asistencie sa tato
skupina cudzincov mdze ocitnut v bezvychodiskovej situacii, a jej prava mozu byt
ohrozené. Osobnu asistenciu v procese hladania adekvdtneho zamestnania
poskytuju socialni pracovnici mimovladnych organizacii, ktoré implementuju
integracné programy. Otazkou vSak ostdva, Ci ich personalne kapacity su schopné
zabezpedit individuadlne potreby celej cielovej skupiny. (Bargerova, Fajnorova, 2011).
Za citliva tému sa povaZuje aj téma odmenovania cudzincov s doplnkovou ochranou.
Kvalifikacna smernica vyzyva k uplatiovaniu prava platného v ¢lenskych statoch na
odmenovanie, pristup k systémom socidlneho zabezpecenia pokial ide o ¢innosti ako
zamestnanec alebo samostatne zarobkovo ¢innd osoba ainé podmienky

zamestnania (Yyzyva k rovnakému pristupu a odstrafiovaniu nerovnosti).
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Na cudzinca, ktory ma zaujem Studovat na Gzemi SR, sa v zavislosti od stupna

vzdelania vztahuje zakon ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon) a

zakon €. 131/2002 Z. z. o vysokych Skolach .

Podrobné informacie o moznostiach Studia cudzincov, vratane moznosti o
ziskani Stipendii, su uvedené na stranke Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a
Sportu Slovenskej republiky Studyin , na stranke neziskovej organizacie Slovenskej
akademickej informacnej agentary (SAIA), na stranke Ndrodného Stipendijného
programu SR a obcianskeho zdruzenia Slovenskd akademicka asocidcia pre

medzinarodnu spolupracu (SAAIC).

DalSie informéacie ohladom vzdeldvania cudzincov poskytuje priamo stranka
Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky.

(www.employment.gov.sk/sk/informacie-cudzincov/vzdelavanie-cudzincov/).

Bezplatné poradenstvo v oblasti jazykového vzdelavania poskytuje Migra¢né
informacné centrum a zodpovednym vecnym gestorom za oblast vzdeldvania je

Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky .

Poradenské sluzby v oblasti zamestndvania cudzincom poskytuju najma
mimovlddne organizécie, pokial ide o Statne inStitucie, vzmysle § 42 zdkona
o sluzbach zamestnanosti urad poskytuje obanom, uchadza¢om o zamestnanie,
zaujemcom o zamestnanie a zamestnavatefom informacné a poradenské sluzby pri
volbe povolania, vybere zamestnania vratane zmeny zamestnania a vybere
zamestnanca, ¢i adaptdcii zamestnanca v novom zamestnani. Tieto sluzby su vsak
urcené primarne obanom SR a osoby vedené v evidencii uchadzacov o zamestnanie,
medzi ktorych cudzinci s doplnkovou ochranou nepatria. Cudzinci s dopinkovou
ochranou sa na urad prace mozu obratit so Ziadostou o povolenie na zamestnanie az
po-tom, ako maji ndjdené konkrétne pracovné miesto, pricom asistenciu im

poskytne bud’sprostredkovatelskad agentura alebo MOV. (Bargerovd a kol. 2011).
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3.4.9. Specifika diskriminacie migrantov a migrantiek

Situacia na slovenskom trhu prace, ¢o sa tyka pristupu k zamestnaniu a
zamestnavania migrantov a migrantiek, je dlhodobo nepriazniva. Maju na fiu vplyv
najma predsudky zo strany zamestnavatelov, predstavitelov verejnych institucii
a verejnej moci vSeobecne, ale aj ich nezodpovedny pristup k identifikacii a rieSeniu
problémov tejto jasne znevyhodnenej a velmi ¢asto diskriminovanej skupiny.

Migranti su z hladiska socidlnej exklizie mimoriadne rizikovou skupinou.
Obzvlast zavainé je ohrozenie niektorych skupin migrantov fenoménom zvanym
,nhova chudoba“ (t.j. dlhodobo nezamestnani, osoby permanentne znevyhodrované
na trhu prace a osoby, ktoré sa neadaptovali na nové podmienky).

Zaroven je vela signalov o nedostatocnej implementacii existujucich verejnych
politik na podporu zamestnanosti migrantov a migrantiek, ako aj o nevhodnom
nastaveni legislativy. V neposlednom rade situaciu komplikuje nedostatok
relevantnych Statistickych a vyskumnych dat, neexistencia dopadovych stuadii
opatreni na trhu prdce, ale aj dalSich faktorov silne ovplyviiujucich trh prace (ako
napr. hospodarska kriza). Sposobuje to nedostatok spatnej vazby, potrebnej pre
korigovanie systémovych nedostatkov. Je preto potrebné pozriet sa podrobnejsie na
formy a charakter diskriminacie, existujucich verejnych politik, opatreni a praktik
a z nich vyplyvajucich bariér pre migrantky a migrantov, ktoré im zabranuju plne a na
nediskriminaénej baze participovat na trhu prace v SR. Umyselné nepriaznivé
zaobchadzanie s migrantmi a migrantkami vsak tiez nie je vynimkou. Na ich exoticky
vzhlad, narodnost €i neovladanie slovenského jazyka reaguju zamestnanci/kyne na
uradoch (aj zamestnavatelia) casto ovplyvneni/é vlastnymi predsudkami.
Restriktivne voc¢i migrantom mozu postupovat aj na tichy , pokyn zhora“ , ako sa
nedavno ukdzalo na ministerstve prace a prenesene aj na Uradoch prace, ato
kladenim administrativnych bariér pri vybavovani povoleni ¢i nedodrziavanim
prévnych predpisov asStandardov vjednani s migrantmi a migrantkami.

(Filadelfiova,J. a kol. 2010).
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Zamestndavatelia €asto diskriminuju migrantov a migrantky priamo uz pri
prijimani do zamestnania: otvorene povedia, Ze nezamestnaju cudzinca kvoli zlej
skusenosti, jazykovej bariére, zlozitosti pravnych predpisov i presvedceniu, Ze treba
prioritne zamestndavat Slovakov. Migrantom neponuknu pracu jednak na zaklade
xenofébnych postojov, ale ¢asto aj pre alarmujlci nedostatok informacii o platnej
legislative a pre zdanlivo komplikovany a byrokraticky proces prijimania migranta do
zamestnania, ktorému sa radsej vyhnd. Odradza ich aj docasnost obnovitelného
pracovného povolenia migrantov.

Nemalé mnoZstvo migrantov a migrantiek sa podla empirickych zisteni
stretdva s diskriminaciou v priebehu zamestnania. Do velkej miery ju umoZiiuje zdkon
o pobyte, ktory vytvara zavislost zamestnanca od zamestnavatela, a tym nepretrzité
obavy u migrantov zo straty legdlneho statusu a ndsledne aj povolenia na pobyt.
Tieto obavy zosilfiuje fakt, Ze na Slovensku neexistuje pre migrantov prechodné
obdobie, po¢as ktorého by si mohli najst novu pracu a prediZit pobyt. Zamestnavatel
musi o ich prepusteni do 3 dni informovat Urady, ktoré migrantov vyhostia.
Zamestndvatel mda teda v rukdch moc nad migrantmi a je na fom, ako s nou nalozi,
pri¢om, zial, ¢asto kona vo vlastny prospech a na ukor migranta, ¢i migrantky.

Zakon o azyle zase vytvara zdvislost migrantov/iek s doplnkovou ochranou
od dobrej vole $tatu, od ktorej sa kazdoro¢ne odvija predizenie ich ochrany, a tym
aj povolenia pracovat. Subjekty verejnej spravy moéiu vo faze zamestnania
neopravnene postihovat migrantov azaobchadzat snimi menej priaznivo
najroznejSimi spésobmi. Migraény Urad, inSpektoraty a Urady prace, cudzinecka
policia a ministerstvo Skolstva maju moc drzat niektoré zo skupin migrantov
Vv neistej a podriadene] situdcii: udefovanim docasnych povoleni, ktoré treba
mnohondsobne obnovovat, ato neumernym predlZovanim ¢asu vybavovania,
nekorektnym, ci_dokonca hostilnym spravanim a neposkytovanim informacii,
prehnanym-—kontrolovanim a previerkami alebo kladenim administrativnych

prekdazok priuzndvani kvalifikacii.
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Vo vsetkych tychto pripadoch ide o institucionalnu diskrimindciu. Poziciu
moci mo6Zu institucie vyuZit aj na zbavovanie sa migrantov a migrantiek formou
vyhostenia.

Podobne zamestndvatelia maju migrantov a migrantky v moci. Niektori
prehliadaju zakon o pobyte, presund zamestnancov k inému zamestnavatelovi bez
upovedomenia uUradu prace. Migranti stratia povolenie na pobyt, vo vacSine
pripadov vSak zostanli na Slovensku v situdcii nelegdlnych migrantov, bez
akejkolvek ochrany vodi zlému asamozrejme inerovnému — zaobchadzaniu.
Zamestnavatelia (nazyvani v takejto situacii - vykoristovatelmi) to zneuzivaju na
zamestnavanie migrantov/iek na cierno, bez pracovnej zmluvy, bez odvodov do
zdravotnej a socialnej poistovne, bez naroku na odmenu za nadcasy, ¢i na kariérny
rast, srizikom straty prace zo dna na denn apodobne. Migranti/ky sa vodi
diskriminacii nebrania najma zo strachu, Ze pridu o pracu. Nejde len o zavislost od
povolenia pobytu, ale aj o prirodzenu zavislost od finanéného prijmu, ktory Zivi
migrantov, migrantky a ich rodiny. Nemozu si dovolit on prist.

Nedostatoéna jazykovd vybavenost ineznalost vlastnych prav zavislost
migrantov vyrazne zvysuju, ¢o hra v prospech zamestnavatelov. So zneuZivanim
v zamestnaneckych vztahoch sa stretdvaju aj utecenci a uteéenkyne. Vacsinou sa
uchytia na menej kvalifikovanych pozicidch ohodnotenych minimalnou mzdou,
¢asto z dovodu nedostato¢ného alebo nedostatocne preukdzatelného vzdelania,
pripadne nizkej znalosti slovenského jazyka.

Mimovldadne organizacie sa stretli aj s pripadmi zneuZivania situacie
utecencov, ktorych zamestnavatelia nutili pracovat nadcas, bez naroku na odmenu
a bez dodrziavania psychohygienickych Standardov. Prislo aj k zneuzivaniu jazykovej
bariéry, ked zamestnavatelia ukoncili pracovny pomer spdsobom, ktorému migranti
neporozumeli a nemohli sa preto branit. Klienti MVO pracujuci pre velké firmy
(Peugeot, - Samsung) nezaznamenavaju ziadny kariérny rast, pretoZe pre nestale
postavenie (napr. doplnkovi ochranu im mézu odnat po kazdom roku) sa do nich

firmam neoplati investovat.
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Podla celostatneho prieskumu zroku 2009  zamestnavatelia napriek
spominanym negativam deklaruju, Ze majua skor pozitivne skidsenosti zo
zamestndvanim migrantov a migrantiek. Za najcastejSie prekazky pri ich
zamestndavani oznacili problémy instituciondlneho charakteru, alebo zle nastavenu
legislativu. Okrem prekazok spominanych vyssie su to napr. diga doba na vybavenie
pracovného povolenia, potreba viz, potvrdenia o zdravotnom stave i potvrdenie o
tom, Ze migrant nespdchal trestny ¢in. Vzhladom na mozZnost, Ze pracovné
povolenie Ci rezidencny status budd udelené na kratku dobu, je naozaj problémom
zamestnat migranta/ku na riadnu pracovnu zmluvu. Tu sa zamestnavatelia ¢asto
nevedomky dostavaju do konfliktu s legislativou, ked zamestndvaju migrantov
s doplnkovou ochranou na dohodu o pracovnej ¢innosti, pricom im zdkon uklad3
zamestnat ich len formou pracovnej zmluvy (byrokraticka obstrukcia). Opat sa
ukazuje, Ze verejnd sprdva nedostatoCne spolupracuje so zamestnavatelmi a
neinformuje ich, resp. toleruje umelé a nesystémové prekdzky, ktoré maju az
Sikandzny charakter. Statne institicie im namiesto podpory kladu prekaiky (¢asto
len z alibizmu, z persondlnej poddimenzovanosti, alebo z dévodov korupéného
spravania uradnikov) namiesto toho, aby robili primerané preventivne opatrenia
pred moznou diskrimindciou. Takyto postup moZno oznacit za inStitucionalnu
diskriminaciu. Tento stav jednak nemotivuje zamestndavatelov poskytovat pracu
migrantom a migrantkam, ale tiez ddva vacsi priestor takym zamestndvatelom,
ktorym vyhovuje diskriminaéné zaobchddzanie s migrantmi a migrantkami.
(Pracovna banka pre migrantov: Prieskum zamestndvatelov, 2009). Tento stav
rovnako podporuje rozvoj cierneho trhu prace s ekonomickymi migrantami.

Je dolezité spomenut, Ze postavenie migrantov a migrantiek v spolo¢nosti a
na trhu prace je porovnatelné s postavenim inych skupin, ktoré st na Slovensku
Casto diskriminované, napr. s tradicnymi mensinami, ¢i Zenami vSeobecne.
Romovia -a~Romky podobne ako migranti a migrantky sd na trhu prace
znevyhodneni/é nizkou kvalifikaciou a nedostato¢nymi pracovnymi skisenostami,
jazykovou bariérou i moznymi tazkostami pri prisp6sobovani sa podmienkam trhu

prace. Obe skupiny narazaju na kulturne rozdiely v porovnani s majoritnou
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spolocnostou, najviac vsak na predsudky zamestndvatelov a zodpovednych
predstavitelov verejnych institucii, ktorym chybaju vedomosti o nich, ich historii
a kulture, ako aj vola a zru¢nosti pracovat s ich znevyhodneniami a odstrariovat tak
mnohé bariéry.

Pre migrantky su okrem cudzineckého pévodu charakteristické aj rodové
rozdiely suvisiace s nizSou participaciou a niz§im odmeniovanim Zien na trhu prace
(€o plati na Slovensku aj vSeobecne). Mnohé maju skidsenosti s nerovnakym
zaobchadzanim, jednak pri hladani prace, jednak pri vykonavani zamestnania, alebo
realizacii podnikatelskych aktivit. Integracia migrantiek do ekonomickych a
socidlnych aktivit si vyZaduje rodovo S$pecificki podporu pomahajuceho
inStitucionalneho prostredia zahffiajucu aktivity zamerané na motivaciu migrantiek
a ich posilnenie (Filadelfiova, J. — Sekulovd, M. 2009).

Ni¢ také vSak na Slovensku nenachadzaju, ako vyplynulo aj z odpovedi
relevantnych Statnych organov na Ziadost o tieto informacie, a to i napriek tomu, Ze
Slovensko md v tomto smere medzindrodné zavazky. Hlavnym doévodom, preco sa
treba zaoberat situdciou migrantov/iek v kontexte (anti)diskriminacie, je teda fakt,
Ze casto byvaju viacnasobne diskriminovani/é v spojeni sviacerymi dalSimi
doévodmi (etnicita, farba pleti, rasa, ndbozenstvo, jazyk a pod.). NavysSe ide o r6zne
formy diskriminacie — priamu i nepriamu, obtaZovanie, pokyn ¢i nabadanie na
diskriminaciu = ktoré im brania plne sa uplatnit na trhu prace.

Nepriaznivy socidlno-ekonomicky dopad, prejavujuci sa ,kumuldciou v
nizkokvalifikovanych pracach s nizkou mierou ochrany, v oblasti neevidovanej
participacie na trhu pridce, v domdcnosti, pripadne bez dostatocnej socidlnej
ochrany alebo dostatocného pristupu k zdravotnému poisteniu®, sa este prehlbuje
ekonomickou krizou, ktord nielenze nie je zohladnend vo verejnych politikach
a politikdch zamestnanosti smerom k posilneniu zranitelnych skupin, ale naopak
bola vyuzitd na zbavovanie sa migrantov a migrantiek.

Diskusia o nediskriminacii migrantov a migrantiek a o ich integracii na trhu
prace je teda Uzko previazana s dlhodobo nerieSenou otazkou inkluzie rémske;j

narodnostnej mensiny a Zien na trhu prace a predovSetkym s odburavanim
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predsudkov verejnosti, ktoré tejto inkluzii brania. Je potrebné, aby sa princip

rovnosti vo verejnych politikach, legislative a narodnych politikach trhu prace
koneéne preniesol z deklaratdérnej roviny do roviny jeho skutoného respektovania
a efektivnej implementdcie. (Filadelfiova, J. — Sekulova, M. 2009).

Prave v tejto oblasti sa pomoc socidlnych pracovnikov vidi ako mimoriadne
vitana. Jednak je na mieste poméct proti akejkolvek forme diskriminacie, ale najma
dat pocitit diskriminovanému, Ze na Slovensku existuju zakony a platia pre vsetkych
rovnako. Socialni pracovnici dokdaZzu pomoct iv pripade protizakonného postupu
zamestndvatela, zneuZivania pracovnej sily aodkdzanosti zo strany
zamestndvatela. Problémom je nesprdvne nastavend legislativa, ktora svojou
rigidnostou doslova vytvdra podmienky pre cierny trh prace s ekonomickymi

migrnatmi.
3.4.10. Migracia — pristup na pracovny trh

Migracna situdcia na uzemi Slovenskej republiky, pokial ide o zloZenie
migrantov, je najlepsia a najZiaducejsia, aku si krajina mozZe Zelat. Tak to vnima
Medzindrodna organizacia pre migraciu (IOM). Slovensko ma velmi maly pocet
migrantov bez povolenia na pobyt, mdlo Ziadatelov o azyl a typicky migrant na

Uzemi SR statisticky je ob¢anom Eurdpskej unie.

Fond pre azyl, migraciu a integraciu na roky 2014-2020 bol zriadeny Nariadenim

Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) €. 516/2014 zo 16. aprila 2014.
Vseobecny ciel fondu:

Vseobecnym ciefom fondu je prispievat k u¢innému riadeniu migracnych tokov a k
vykonavaniu, posildovaniu a rozvoju spolo¢nej politiky v oblasti azylu, doplnkovej
ochrany-a docasnej ochrany a spoloc¢nej pristahovaleckej politiky pri plnom

/ reSpektovani prav a zasad zakotvenych v Charte zakladnych prav Eurdpskej unie.

Osobitné ciele:
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1. posilnit a rozvijat vSetky aspekty spoloéného eurdpskeho azylového systému vratane
jeho vonkajsieho rozmeru;

2. podporovat legalnu migraciu do clenskych statov v sulade s ich hospodarskymi a
socialnymi potrebami, napriklad potrebami trhu prace, a zaroven zabezpeclovat
integritu pristahovaleckych systémov c¢lenskych Statov a podporovat skutocnu
integraciu Statnych prislusnikov tretich krajin;

3. posilnovat spravodlivé a ucinné stratégie navratu v ¢lenskych Statoch, ktoré prispeju
k boju proti nelegalnemu pristahovalectvu s dérazom na udrZatelnost navratu a
ucinnd readmisiu v krajindch povodu a tranzitu;

4. posilnovat solidaritu a rozdelenie zodpovednosti medzi ¢lenskymi Statmi, najma so
zretefom na tie ¢lenské staty, ktoré su najviac postihnuté migraénymi a azylovymi

tokmi, a to aj prostrednictvom praktickej spoluprace.

Vieobecny ciel a osobitné ciele budu napifiané prostrednictvom opatreni
schvalenych v Narodnom programe pre Fond pre azyl, migraciu a integraciu na
obdobie 2014-2020. Vysledky pri dosahovani osobitnych cielov fondu sa hodnotia
s pouzitim spolo¢nych ukazovatelov stanovenych v Nariadeni zriadujucom fond,
ktoré su zaroven sucastou Narodného programu.

(https://www:minv.sk/o fonde amif).

Postupne sa vSak tento pomer meni a zhruba polovica migrantov pochadza
z krajin mimo EU, ale su to ludia v produktivnom veku a ekonomicky aktivni,
prichddzajuci na uzemie SR za pracou alebo podnikanim. Ekonomicky migrant je
najziaducejsi, lebo prispieva do systému, odvadza dane, odvddza odvody a je
platnym clenom spolocnosti. Pocet klientov Migracného informacného centra
narasta, a tak aj zaujem o ich sluzby. Napriek tomu, Ze pocet cudzincov, ktori tu Ziju
s nejakym typom povolenia na pobyt narasta, v porovnani s inymi krajinami
Eurdpskej unie’je to stale relativne nizky pocet, su to necelé dve percentd populacie.
Podla IOM je preto délezité, aby to obyvatelstvo vnimalo a bolo pripravené na to,

ze ak sem cudzinci pridu a budu to ekonomicki migranti, netreba sa ich bat, lebo
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,»ekonomicky migrant nema Ziadnu negativnu konotdciu, je to ¢lovek, ktory je tu za

Uucelom nejakej ekonomickej ¢innosti.
3.4.11. Socidlna praca - Zaclenovanie cudzincov do spolocnosti - priklad z praxe

Integrdcia migrantov, ich za¢lefiovanie do spolo¢nosti, je aktivita, ktorej sa v
sucasnosti venuje obcianske zdruZenie Liga za fudské prdva s partnermi Centrom pre
vyskum etnicity a kultdry, Nadaciou Milana Simec¢ku a obcianskym zdruzenim
Marginal. Projekt KapaCity — Podpora integracie cudzincov na lokalnej Urovni je
zamerany na podporu integrdcie cudzincov — statnych prislusnikov tretich krajin na
lokalnej Urovni v Styroch mestach — Bratislave, Trnave, Banskej Bystrici a v KoSickom

samospravnom kraji.

Cielom projektu je Siroky rozvoj odbornych kapacit samosprav tak, aby sa na
lokalnej Urovni podporilo za¢lefovanie cudzincov a podpora samosprav v tom, aby
sa sluzby poskytované cudzincom stali stabilnou stucastou ich aktivit. Cielom je to,
aby sa tieto mestd stali akoby vlajkovymi lodami toho, akym sp6sobom sa moéze
integracia ludi prichadzajucich z cudziny na urovni obci diat. Je to velmi dolezité,
lebo ulice Ci susedstva su miesta, kde ludia Ziju, nachddzaju priatelstva, kde sa

zaclenuju.

Ako ukazuju viaceré vyskumy, na Slovensku je tendencia vnimat
pristahovalcov, kulturne odlisné skupiny ¢&i konkrétnych utedencov a azylantov
negativne. Ide predovsetkym o pretrvavanie stereotypov, Ze pristahovalci beru
pracu ludom na Slovensku, prip. Ze prispievaju k rastu kriminality. Komunity
migrantov nemaju Statut narodnostnej mensiny, a teda ani prava z toho
vyplyvajuce. Aj ked je ich pocet na Slovensku stale dost nizky, su ¢asto vykreslovani
ako ekonomicka, kultdrna aj bezpecnostna hrozba. V sulade s tym sa aj prijimaju

viaceré restriktivne opatrenia vratane zakonov.

Migranti a migrantky maju dlhodobo slaby pristupu k zamestnaniu na

slovenskom trhuprace. Ovplyviuju to najma predsudky zo strany zamestnavatelov
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aj verejnych institucii, ale aj ich nezodpovedny pristup k identifikacii a rieSeniu
problémov tejto znevyhodnenej a velmi casto diskriminovanej skupiny.
Existujuce verejné politiky na podporu zamestnanosti migrantov a migrantiek sa
implementuju nedostato¢ne, nevhodne je nastavena ajlegislativa. Situdciu
komplikuje nedostatok relevantnych Statistickych a vyskumnych dat i neexistencia
dopadovych studii opatreni na trhu prace. Organy Statnej spravy, samospravy,
systematicky nezistuju. Skutocnost, Ze je niekto cudzincom, je zakdzanym dévodom
diskriminacie (v zmysle antidiskriminacného zdkona). Namiesto toho, aby si
migranti/ky mohli doésledne uplatfiovat svoje prava, dochddza casto k
ich sekundarnej diskrimindcii a viktimizacii, v spojeni s viacerymi dalSimi dovodmi
(etnicita, farba pleti, rasa, nabozZenstvo, jazyk a pod.). Trpia tak réznymi
formami viacnasobnej diskriminacie — akoby nestacilo, Ze sU primarne
diskriminovani/é uz len preto, Ze su cudzinci/ky. V projekte preto mapujeme
situdciu v oblasti diskriminacie migrantov a migrantiek na trhu prace, v kontexte
existujucich verejnych politik, opatreni a praktik a z toho vyplyvajucich bariér pre
migrantky a migrantov. Sucastou projektu je analyza Specifik diskrimindcie
migrantov/iek a ich skupin v pristupe k zamestnaniu a po¢as neho, identifikacia
zdrojov dat, zber a vyvhodnocovanie dat, porovnanie tejto skupiny s inymi skupinami
vystavenymi riziku diskriminacie a analyza socidlno-ekonomickych dopadov.
Vysledkom analyzy budu zavery a odporucania, ktoré budu k dispozicii verejnej
sprave, odbornej a laickej verejnosti ako podklad pre dalSiu diskusiu a pripravu
opatreni na zlepsenie situdcie v tejto oblasti. Cielom tejto aktivity je zmapovat a
pomenovat problémy v oblasti diskrimindcie migrantov a migrantiek na trhu prace
v kontexte existujucich-verejnych politik, opatreni a praktik a z toho vyplyvajucich
bariér, ktoré v sucasnosti brania efektivnemu nastavovaniu antidiskriminac¢nych
politik, ich-monitoringu a evalvacii, a celkovo Ucinnej realizacii preventivnych

opatreni na ochranu pred diskriminaciou tejto znevyhodnenej skupiny.
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Projekt prispieva k scitliveniu, informovanosti a lepSiemu porozumeniu

problémom a potrebdm migrantov a migrantiek zo strany Sirokej i odbornej
verejnosti na Slovensku. Porozumenie a zvnutornenie si potreby a zakonnej
povinnosti nediskriminacne zaobchdadzat s migrantmi a migrantkami na trhu prace
(najma u verejnej spravy) je nevyhnutnou podmienkou pre zmenu sucasnej situacie.
Ta signalizuje, Ze nasa krajina nie je dobre pripravena na mozny buduci vyvin, kedy —
podobne ako v daldich €lenskych krajindch EU — bude velmi pravdepodobne pocet
migrantov/iek narastat. Trh prace ich bude musiet efektivne absorbovat a priebezne
riesit vynarajluce sa problémy, a nie generovat dalSie prekazky ako teraz. (www.
zapojenie-migrantov-a-migrantiek-na-trhu-prace-v-sr). Podla demografickych
progndz bude Slovensko do roku 2060 patrit medzi najstarsie krajiny v Eurdpe (Bleha,
Sprocha, Varfio 2013). S problémom starntce]j populdcie sa ¢asto v Eurdpe otvara

otazka imigracie ako jedného z rieseni tejto vyzvy.
3.4.12. Pracovna migracia smerom na Slovensku

Slovensko dnes patri medzi krajiny s najnizZSou mierou imigracie v Eurdpe.
Podiel zamestnanych cudzincov pévodom z krajin EU a EHP ako tretich krajin na
celkovej zamestnanej populdcii sa pohybuje priblizne na uUrovni 1%, ¢o je niekolko
nasobne menej ako napriklad v susednom Cesku. Zaujimavé, ale je, Ze celkovy pocet
cudzincov (registrovanych alebo udelenych pobytov) ako aj zamestnanych
cudzincov postupne narastd, a rastol aj pocas obdobia krizy a rastucej
nezamestnanosti. V juni 2013 pocet cudzincov z tretich krajin s povolenim na pobyt

a registrovanych ob&anov Unie presiahol 68 tisic.

Vacsina migrantov, ktori na Slovensku pracuju, pochadzaju z krajin Eurépskej
Unie a Eurépskeho hospodarskeho priestoru (EU a EHP), a to najma zo susednych
krajin (Cesko, Polsko, Madarsko, ale aj Rumunsko). Z tretich krajin su najviac
zastUpené Ukrajina, Srbsko a Rusko. Pomerne vyrazne za posledné roky narastol
pocet migrantov z Francuzska ¢i Korejskej republiky, ktory sa da vysvetlit prilevom

zahranicnych investicii z tychto krajin. Migranti na Slovensku su kvalifikovani a

393



° EUROPSKA UNIA ’
! /4\ IA MPSVR SR n B coe OPERACNY PROGRAM
3 Eurdpsky fond regionalneho rozvoja rvvS LU DSKE ZDROJE

vzdelani, ¢o sa vo verejnej diskusii malokedy spomina. Takmer polovica migrantov z
tretich krajin a takmer tretina migrantov z EU a EHP dosiahlo vysoko$kolské
vzdelanie. Ludi bez vzdelania k nam prichadza velmi malo. Z pohladu snah

rozvinutych krajin ziskavat najma kvalifikovanu pracovnu silu je toto dobrd spréva.

Da sa predpokladat, Ze potreba aj nizsSie kvalifikovanej migracie bude v
strednodobom a dlhodobom horizonte narastat (CEDEFOP 2012). Toto je uZ dnes
stav v viacerych krajinach EU, kde populdcia starne rychlej$ie ako na Slovensku (napr.
Taliansko, Spanielsko, Rakusko, Nemecko), a to vytvdra tlak na narast zamestnanosti
v oblasti starostlivosti o starych a sluzieb v domacnosti. Otdzka je, Ci
vysokokvalifikovani migranti dokazu nachadzat uplatnenie na pracovnych poziciach,
ktoré zodpovedaju ich kvalifikacii ¢i skisenostiam. Toto je zakladnym predpokladom
toho, aby pracovnd migracia prinasala ¢o najvacsie benefity pre prijimajuce krajiny,
ako aj migrantov samotnych. VSeobecne plati, Ze migranti ¢elia mnohym bariéram v
hostovskych krajinach, ktoré im brania s nadjdenim vhodného pracovného miesta a

deje sa tzv. ,,downskilling".

Podla dostupnych agregatnych Udajov sa javi, Ze s integraciou na trh prace
maju na Slovensku skor problém migranti z krajin EU, z ktorych takmer 17% pracuje
na nizko-kvalifikovanych poziciach, ktoré zvacsa nevyzaduju stredoskolské vzdelanie.
Vidsina migrantov, & uz pévodom z krajin EU alebo z tretich krajin, avéak pracuje na

poziciach, ktoré st povazované za vysokokvalifikované.
3.4.13. Socialna praca s utecencami realizovana statom v azylovom konani

Azylové konanie zacina vyhlasenim cudzinca na prislusnom policajnom
Utvare o tom, Ze Ziada o udelenie azylu v SR. Pocas azylovej procedtry MU posudzuje
dovody ako aj posudzuje pravdivost informdcii, pre ktoré osoba Ziada o udelenie
azyluv SR. SR m4 tri azylové zariadenia, kde su spravidla umiestfiovani ziadatelia o

azyl po tom, ako podaju Ziadost o azyl SR:
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o Zachytny tabor Humenné — po podani vyhlasenia so Ziadostou o azyl v SR je osoba
umiestnena do zdchytného tdbora. V tomto zariadeni prebiehaju prvotné
administrativne ukony, zdravotné vySetrenia, za¢ina proces posudzovania Ziadosti
o azyl. Po ukonceni potrebnych Ukonov je Ziadatel presunuty do pobytového
tdbora. Pobyt v zachytnom tdbore zvycajne nepresahuje viac ako 30 dni.

e Pobytovy tabor Rohovce — azylové zariadenie v Rohovciach je ur¢ené najma pre
Ziadatelov o azyl muzov jednotlivcov.

e Pobytovy tabor Opatovska Nova Ves — azylové zariadenie uréené predovsetkym
pre zranitelné skupiny Ziadatelov o azyl, ako su napriklad, rodiny, Zeny, osoby s

vaznejsimi zdravotnymi tazkostami, starsie osoby a pod.

Azyl sa udeluje, ak ma osoba v krajine povodu opodstatnené obavy z
prenasledovaniaz rasovych, narodnostnych alebo ndbozenskych dovodov, z dovodov
zastavania urcitych politickych nazorov alebo prislusnosti k urcitej socialnej skupine
a vzhladom na tieto obavy sa nemdze alebo nechce vratit do tohto $tatu, alebo je v
krajine povodu prenasledovand za uplatfnovanie politickych prav a slob6éd. To
znamend, Ze azyl je udelovany najma z dévodu individudlneho nebezpecenstva.
Udelenim azylu osoba ziskava trvaly pobyt na Uzemi SR. Osoba s udelenym azylom
ma na Uzemi SR trvaly pobyt. Tejto osobe sa vydava doklad o pobyte, v ktorom je

uvedeny nazov ,azylant” s platnostou na 10 rokov.

Doplnkova ochrana

Doplnkova ochrana sa poskytuje na dobu urdity, t.j. po dobu kym hrozba
alebo vaine nebezpelenstvo v krajine pbévodu nadalej pretrvdava (vieobecné
nebezpecenstvo a pod.). Doplnkova ochrana sa poskytuje na 1 rok s moznostou
prediZenia na dalie dva roky. Osobe je v SR udeleny prechodny pobyt. Osoba, ktorej
bola poskytnuta doplnkova ochrana, ma na uzemi SR prechodny pobyt. Tejto osobe
sa vydé\/a doklad o pobyte, kde je uvedeny nazov , doplnkova ochrana“. Platnost
tohto dokladu o pobyte je jeden rok. Po uplynuti platnosti dokladu o pobyte policajny

utvar vyda osobe, ktorej bola poskytnuta doplnkova ochrana, novy doklad o pobyte
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s platnostou na dva roky. (https://www.employment.gov.sk/sk/informacie-

cudzincov/azyl-doplnkova-ochrana/).

Cielom socidlnej prace scudzincami, uteCencami, azylantmi je okrem
zlepSenia ich Zivota najma zabranenie socidlnej izolacie. PredovSetkym je nutné
poméct im prekonat emocionalne a psychické traumy, ktoré ich viedli k opusteniu
domova a ktoré su pritomné minimdlne v zaciatkoch Zivota v cudzine, pomdct im
zmobilizovat vlastné vnutorné zdroje a schopnost poradit si s problémami , aby sa
dokazali vyrovnat so Zivotom v novom socidlnom prostredi, ulah¢it im prispésobenie
a integraciu v cudzej krajine, odstranovat Strukturdlne prekazky, ktoré by ich
udrziavali v socialnej izolacii a branili im rozvinit sa v hostitelskej krajine. Vztah
socialneho pracovnika a socidlneho klienta opisovanej skupiny musi byt postaveny na
vzajomnej rovnosti reSpekte a spolupraci. Kazdy klient je individualitou. M4 svoju
vlastnu historiu, svoje vlastné skidsenosti a vlastné okolnosti situdcie, v ktorej sa
ocitol. ( Kovats, A. a kol. 2006). Potencidl socidlnej prace v problematike utecencov

je velky — priestor sa vytvara v statnych a mimovladnych organizaciach.

Socidlni pracovnici ministerstva vnutra pracuju v azylovych strediskach a su
v kazdodennom kontakte s fud'mi, ktori tu Ziju. M6Zu byt v uzSom kontakte so svojimi
klientmi, pri ziskavani dovery klientov vSak mdze byt pre nich nevyhodou fakt, Ze su
zamestnancami institucie, ktord rozhoduje o vybaveni Ziadosti o azyl. SU povinni
zaistovat poskytovanie zakladnych sluzieb, ktoré vyplyvaju zo zdkona. Niekedy je pre
nich obtiazne riesit nestandardné situacie a mozu byt plne vytaZzeni byrokratickymi

ukonmi.

Socialni pracovnici nevladnych organizacii sice nedisponuju pravomocami
Statnych zamestnancov, vo vacsej miere vsak mozu vyuZzit svoju zvysenu flexibilitu

a otvorenost.

Statne i nestatne subjekty su si vedomé toho, Ze spolupraca je nutnd. Na
rozdiel od Statnych socidlnych pracovnikov p6sobiacich v ute¢eneckych strediskach ,

pracovnici nevladnych. organizacii poskytuju svoje sluzby tiez Ziadatelom o azyl
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a azylantom Zijucim v sukromi. Socialni pracovnici maju prileZitost nielen pomahat
pri postupe integracie, ale aj tento proces vytvarat. Pri svojich stykoch so svojimi
klientmi ute¢encami a s institucionalnymi ramcami, v ramci ktorych musia pracovat,
moézZu podporovat arealizovat zdsahy zamerané na napomahanie lepSieho
porozumenia a komunikacie s hostitelskou spolo¢nostou, ¢o je podmienkou
pripadného prijatia na oboch stranach. Kultirne kompetentny, kreativny a znaly
socialny pracovnik dokaze robit Ucinné zasahy v prospech utecencov , ktori Celia
kazdodennym problémom pri prebudovani svojho Zivota, a to od okamihu prijmu, ale

i pocas utecencovho Zivota v krajine azylu. ( Czinkotai, R. 2006 ).

Cieflom socidlnej prace je rieSenie aktualnej socidlnej situacie klientov
a prevencia konfliktnych situdcii. Socidlne sluzby zahriiuju psychosocidlne a pravne
poradenstvo, administrativnu a technicki pomoc, sprostredkovanie materidlnej
pomoci a lekdrskej starostlivosti a ponuku vyuZitia volného casu. ( Fabian, A. 2007 ).
Vyznamnym podielom sa socidlni pracovnici zucastiuju najmad na integracii
utecencov do novej spolocnosti, ¢o predstavuje do znacnej miery Specificky typ

¢innosti pomahajucej profesie.

Koncepcia statnej bytovej politiky do roku 2020 je rémcovy dokument, ktory
formuluje ciele a priority Statu pre oblast byvania, definuje nastroje na ich
dosiahnutie, a zaroven charakterizuje ulohy jednotlivych aktérov, ktori sa na rozvoji
byvania podielaju. V podmienkach SR je zodpovednost za obstaranie vlastného
byvania prenesena na obcana. Zakladnym poslanim $tatu je vytvarat stabilné trhové
prostredie umoznujuce byvat domacnostiam podla ich prijmovej situdcie. Z hladiska
podpory Statu patria. cudzinci a migranti medzi znevyhodnené skupiny na trhu s
byvanim a s moznymi ziadatelmi o pridelenie ndjomného bytu uréeného na socidlne
byvanie, ktoré poskytuju obce a mesta podla zdkona &. 150/2013 Z. z. o Statnom
fonde rezvoja byvania v zneni zdkona ¢. 276/2015 Z. z. umoznuje za zdkonom
definovanych podmienok ziskat statnym prislusnikom tretich krajin zvyhodneny tver
na obstaranie bytu. Zodpovednym vecnym gestorom za oblast byvania je

Ministerstvo doprawvy, vystavby a regiondlneho rozvoja Slovenskej republiky .
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3.4.14. Vyvoj mimovladneho sektora, aktivneho v oblasti azylu a migracie

Mimovladny sektor, aktivny v oblasti azylu a migracie, presiel od vzniku
samostatnej SR viacerymi zmenami. V priebehu 90. rokov sa zacal konstituovat
a zbierat skusenosti paralelne s prudko rasticim poctom Ziadatelov o azyl, ktori
prichadzali na Slovensko. Do roku 2005 boli v oblasti poskytovania pomoci
Ziadatelom o azyl a azylantom aktivne najma tieto organizdcie : Slovensky helsinsky
vybor, Clovek v ohrozeni, Bjornsonova spolo¢nost, Slovenskd humanitna rada
a Spolo¢nost [udi dobrej vole. Tieto organizacie mali do urcitej miery rozdelené
regionalne pokrytie krajiny. Slovensky helsinsky vybor vznikol v roku 1990, ukoncil

v roku 2005 cinnost. Na jeho miesto nastupila Liga za fudské prava.

Slovenska humanitna rada pdésobi ako mimovladne, nepolitické a nezavislé
spolocenstvo dobrovolnickych neziskovych organizacii, je narodnym dobrovolnickym
centrom humanitnych a charitativnych organizacii, obc¢ianskych zdruzeni a naddcii
posobiacich v socidlnej oblasti. SHR je ndrodné dobrovolnicke centrum, ktoré
zdruzuje 175 humanitnych a charitativnych organizacii, oblianskych zdruzeni a
nadacii posobiacich v socialnej oblasti v Sirokom priereze na Uzemi celej SR. Poskytuje
im priamu finanénu pomoc na ¢innost a na humanitné projekty. Od roku 1999 pdsobi
SHR ako implementacny partner UNHCR v projekte materidlnej pomoci a socidlneho
poradenstva.preziadatelov o azyl v ute¢eneckych tdboroch. SHR uskutocnila viaceré
projekty, zamerané na azylovu problematiku, ako su napr. monitoring a akutna
pomoc pred vstupom do azylovej procedury, podpora integrdcie azylantov, socidlna
pomoc pre maloletych bez sprievodcu, psychologické a pravne poradenstvo. Ide
o organizacie, ktoré poskytujiu pomoc, sluzby, starostlivost, poradensku cinnost
a organizuju——roznorodé  aktivity v prospech  socialne  znevyhodnenych
a hendikepovanych ludi. Vykonava riadiace, metodické, koordinaéné a informacné

sluzby pre dobrovolnicke organizacie, ktoré zdruzuje.
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Liga za ludské prava je mimovladna neziskova organizacia fungujuca ako
obcianske zdruZenie. Od roku 2005 poskytuje bezplatnu pravnu pomoc Ziadatelom
o azyl a azylantom na Uzemi SR. Hlavnym cielom je poskytovanie komplexnej pravnej
pomoci Ziadatelom o azyl, azylantom a osobam, ktorym bola v stvislosti s azylovym
konanim poskytnuta urcitd forma ochrany, atym aj zlepSovanie kvality azylove;j
procedury v SR. Liga realizuje projekt monitoringu vstupu na Uzemie SR a do
azylového konania. Cielom projektu je analyza ziskanych informacii a ich vyuzitie pri
presadzovani zlepSovania postupu na hraniciach, letisku a zaistovani cudzincov.
Cielom tychto aktivit je zabezpecit pravo osbb, ktoré poZiadaju o azyl, vstupit na
Uzemie SR azacat konanie o udelenie azylu, ako aj poskytovanie podpory

prislusnikom UHCP a dal$im zi&astnenym osobam.

Slovenska utecenecka rada je neziskova organizacia poskytujica vSseobecne
prospesné sluzby. Bola zaloZend v decembri 2005 azameriava sa na azylovu
problematiku a integraciu azylantov. Cielové skupiny su azylanti, Ziadatelia o azyl

a cudzinci, ktorym sa poskytla doplnkova ochrana.

Clovek v ohrozeni je obcianske zdruzenie, ktoré sa zameriava primarne na
rozvojovu a humanitdrnu pomocv zahranici. Od roku 2005 vyvija aktivity aj na pomoc
uteCencom na- Slovensku. UskutoCnilo projekty venované jazykovej odbornej
priprave azylantov, ich integrdciu na trhu prace, socidlnej asistencii a poradenstvu.
Zdruzenie poskytovalo aj finanénd a materidlnu pomoc, zabezpecovalo vyucbu

slovenského jazyka a volnocasové aktivity Ziadatelov o azyl.

Ekumenicka rada cirkvi v SR je spolocenstvo cirkvi, ktoré vyzndvaju JezZisa
Krista ako spasitela a‘hlavu cirkvi. Realizovala projekty, zamerané na integraciu
azylantov do spoloc¢nosti. Poskytovala socidlne sluzby v pobytovom tabore Gabcikovo

a taktiez aj azylantom v azylovom stredisku vo Zvolene.

Spoloénost ludi dobrej vdle sa od 90. rokov venuje Ziadatelom o azyl
a azylantom.Sidlom organizacie su KoSice, ale mam celoslovensku pdsobnost.

Dlhodobo zabezpeluje socidlne a psychologické poradenstvo, zastupovanie
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utecencov v Uradnych konaniach , individudlnu pomoc jednotlivcom a rodinam pri

ziskavani ubytovania a zamestnania. Dalej poskytuje usidlovacie granty a granty na

byvanie, organizuje rekvalifikacné kurzy, spolocenské podujatia.

Asociacia azylantov je obcianske zdruZenie zaloZené v roku 2006. Clenmi
Asocidcie su azylanti a byvali azylanti, v su¢asnosti su Statnymi obéanmi SR r6znej
narodnosti, ktori Ziju na Gzemi SR. Hlavnym cielom je podporovat aktivhu ucast
azylantov na verejnom Zivote a na rieSeni réznych problémov, s ktorymi sa azylanti

stretdvaju pri integracii na Uzemi SR. (Kocisova, A. a kol. 2009)

Marginal OZ. - vzniklo vroku 2009 pod nazvom Marginal — lokdlne
partnerstvo socidlnej inkluzie Bratislava ziniciativy Fondu socidlneho rozvoja
a odbornikov pracujucich v oblasti pomoci obcéanov, rodin a komunit ohrozenych
socidlnou exkluziou. Koncom roka 2012 presSlo OZ zmenou stanov a zmenilo svoj
nazov na Marginal. Zakladnym cielom zdruZenia je ochrana, reSpektovanie
a podpora ludskych prav, zakladnych slob6d a zaujmov predovsetkym tych oséb,
ktoré maju obmedzeny pristup ku socidlnym, ekonomickym a kultdrnym zdrojom

bezne dostupnym vacsine obcanov.

Poslanim je predchdadzanie socidlneho vylucenia, aktivity na zlepSenie socialnej
inkluzie znevyhodnenych skupin obyvatelstva, zvySovanie moZnosti uplatnenia
marginalizovanych skupin obyvatelstva na trhu prdce, rozvoj vzdelanostnej Urovne
a rozvijanie-zivotnych zruc¢nosti znevyhodnenych skupin obyvatelstva s cielom prispiet
kich aktivnej “participacii- na diani v spolocnosti ak plnohodnotnej integracii do
spolocnosti. V sucasnej dobe medzi hlavné cielové skupiny, na ktoré sa OZ Marginal

zameriava suU migranti, najma skupina utecencov.

/«4f“kapitola - Pomenovanie a vypocet spolocenského a ekonomického dopadu

pracovnej migracie z tretich krajin pre SR
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Ing. Mgr. Andrea BakosSova, MBA.

Vzhladom na vysoku stupen globalizacie a otvorenosti slovenskej ekonomiky je
nemozné pracovnU migraciu z tretich krajin Uplne zastavit. Slovensko je momentdlne na
krizovatke, na ktorej musi prijat politické, ekonomické, ale najmad odborné rozhodnutia
ovplyviujuce budice smerovanie celého narodného hospodarstva a kultirneho rozvoja. Bolo
by velmi odvaine planovat strategické rozhodnutia vychadzajuc vyluéne z ekonomickych
aspektov. Kultirnou samovrazidou Slovenska by bolo prehliadanie vplyvu kultirneho

dedicstva, ktoré so sebou pracujuci migranti prinasaju.

Pre Uvod do tejto kapitoly preto autorka zvolila prave spolocenské a duchovné

hodnoty, ktoré si chce Slovensko zachovat pre buduice generiacie.
4.1. Kulturne, duchovné a moralne hodnoty SR ako zaklad slovenskej Statnosti

Kultirne hodnoty a Ustava SR

Ustava SR, ako zakladny zakon Slovenska, obsahuje vo svojej preambule zékladné

hodnoty, ktoré si obc¢ania SR ctia a na ktorych stavaju svoju budicnost a suverenitu.

»My, narod slovensky, pamatajuc na politické a kultirne dediéstvo svojich predkov a
nasstarocné skusenaosti zo zapasov o narodné bytie a vlastni Statnost, v zmysle cyrilo-
metodského duchovného dedi¢stva a historického odkazu Velkej Moravy, vychadzajlc z
prirodzeného prava ndrodov na sebaurcenie, spolocne s prislusnikmi ndrodnostnych mensin
a etnickych skupin Zijucich na uzemi Slovenskej republiky, v zaujme trvalej mierovej
spoluprace s ostatnymi demokratickymi Statmi, usilujic sa o uplatiovanie demokratickej
formy wvlady, zaruk slobodného Zivota, rozvoja duchovnej kultury a hospodarskej prosperity,
teda my, obcania Slovenskej republiky, uznasame saprostrednictvom svojich zastupcov

na tejto ustave..”

Preco by-sa /tato odborna Studia mala zaoberat kultirnymi a spolocéenskymi

%hddnotami, na ktorych stoji nielen nasa statnost, ale najma narodnd identita? Cielom autorky

P
_~_nie je len pomenovat strohé ekonomické resp. hospodarske dopady pracovnej migracie

z tretich krajin, ale prepojit ich s inymi — vyssimi hodnotami, ako je kulturna a hodnotova
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orientdcia Slovenska pro futuro. Jednd sa o prepojené nadoby, v ktorych sa nachadza esencia
buducnosti Slovenska. Ak jedna z nddob praskne, ¢i rozbije sa, spdsobi neodkladne stratu tejto
esencie aj v tej druhej. Nech vsetci ekondmovia a narodohospodari odpustia, no budicnost

celej krajiny nie je zdvisla len od ekonomickych ukazovatelov, hoci ich vplyv je zdsadny

a neodmyslitelny.
Historické dedicstvo ako zaklad slovenskej Statnosti

Zda sa, akoby Ustava SR vychadzala z ddvnej a nie celkom jasnej, ba a? bajnej histérie
Slovanov, predkov Slovakov. Mytologicky méze pdsobit preambula Ustavy len na ludi, ktori
nepoznaju dokladne historiu Slovakov. Nie je na mieste spracovat siahodlhy odborny text
o historickom vyvoji Velkej Moravy aodkaze sv. Cyrila a Metoda. AvSak bez kratkeho
a stru¢ného sumaru historicky overenych a potvrdenych faktov sa zaciatok kapitoly o kultirnej

a duchovnej orientacie Slovakov nezaobide.

Historicka pamat Slovakov zacina kratko pred obdobim Velkej Moravy ako statneho
utvaru Slovanov. Historickou realitou je, Ze Slovania nemali svoje pismo a zakony platili
v nepisanej forme. Pismo, ktoré sa na Velkej Morave pouzivalo bolo latinské pismo. Svatopluk
jepovazovany za panovnika2*® Velkej Moravy, ktory dokézal rozsirit Uzemie Velkej Moravy do
dovtedy a ani potom nevidanych rozmerov i na eurépske pomery, a ktory bol rovnocennym
superom najvacsich eurdpskych panovnikov svojej doby. Slovaci, ako priami potomkovia
Slovanoy a Uzemie Slovenska ako prapévodné Uzemie Nitrianskeho knieZatstva a Casti Velkej
Moravy, su suverénnym:a teritorialne zvrchovanym narodom s pravom na svoj jazyk, kulturu
a uzemie. Svati Cyril.a Metod — vzdelanci a svati muZzi z Byzancie — priniesli Slovanom nielen
pismo, ale ovplyvnili i charakter jazyka Velkomoravskych Slovanov. Slovania na uzemi Velkej
Moravy pouZivali neskoru. formu praslovanciny so zdpadnym dialektom. Sollunski bratia

pouzivali rovnaky jazyk ale sjuznym dialektom. Vytvorenim pisma, ktoré reSpektovalo

246 Kolektiv autorl shirky pramend Magnae Moraviae Fontes Hisorici | v pozndmkavh pise: ,Na rozdil od

Fuldskych letopisti, jejichZz/oznaceni napt. Svatopluka jako "dux" je projevem jejich tendencnosti, uziva Regino z

Prilmu adekvatniho ozmaceni "rex", které odpovidd také osloveni Fimské kurie r. 885, "rex Sclavorum".

/”S/vatoplukovi se "divina' gratia" (boZi milosti) uz roku 880 dostalo papezské patronance a roku 885 byl kurii s

/,/ potvrzenim této patronance a protekce "nulla terrarum obsistente intercapedine” kralem oznacovan soucasné

se zdlraznénim, Ze v rukou boZich "sunt omnia iura regnorum" (jsou vSechna prava krald).” Krdlem nazyva

Svatopluka také sasky kronikar Widukind, bavorsky letopisec Jan Aventinus, Kosmas, Dalimil, Pribik Pulkava z
Radenina a rada dalSich”. http://www.morava.maweb.eu/index.php?cesta=titulovani
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charakter slovanského jazyka avytvorenim prvych pisanych zakonnikov vznikla

starosloviencina. Teda jazyk praslovansky, ktory vznikol zmieSanim zdpadného a juiného
dialektu. Tento jazyk bol pouzity nielen vtvorbe pravnych noriem Velkej Moravy, ale
i v preklade Svatého pisma. Bol to jazyk vzdelancov Velkej Moravy, jazyk prava, jazyk
Statopravneho usporiadania krajiny a jazyk, ktory tito vzdelanci neskér exportovali aj do inych
regionov najma na Balkan. Je zrejmé, Ze Velkd Morava bola nielen plnohodnotnym ¢lenom
krestanského sveta uznaného Rimskou kuriou, ale i vlastnymi nepriatelmi, s ktorymi viedla
spory o Uzemie a sféry vplyvu. Velkd Morava bola rovnako prvym statnym atvarom, ktory
presadil krestansku kultiru do politiky, svetondzoru a spolocenského zriadenia medzi
Slovanmi. Zo vsetkych hodnot uvedenych vyssie a z mnohych inych, ktoré nie si spominané
v tomto texte, Cerpa Slovensko aZz do dnes svoje kultirne a spolocenské hodnoty. Tieto
hodnoty su a budu zdkladnymi hodnotami do vtedy, kym sa Slovaci sami od nich neodklonia,
kym na ne nezabudnu a neprestanu si ich vazit, ako svoje vlastné ajedinecné kulturne

dedicstvo.
Krestanské hodnoty ako duchovné dediéstvo

Sam svaty otec Jan Pavol Il. vnimal odkaz sv. Cyrila a sv. Metoda ako mimoriadne
dolezity pre budduci vyvoj celej Eurdpy. A hoci jeho posolstvo pochadza uz z 80-tych rokov, je
zaujimavé, ako je dnes aj pre sucasnu generdciu Eurépanov aktualne a nadc¢asové. Skrz cyrilo-
metodsku tradiciu vnimal znovuobjavenie duchovného a kultirneho dediéstva krestanského
Vychodu a krestanstva slovanskych narodov. Prave toto krestanstvo povazoval za prostriedok
obnovy identity. narodov Eurdpy. ,Prostrednictvom krestanstva ludového, schopného
duchovne niest a Zivit cely narod, krestanstvo, v ktorom je cely narod theophdros, nositel Boha
aviery, ..stvarnenej skusenostou utrpenia avernosti apovedomim, ktoré sa na
sekularizovanom, ateisticko-humanistickom Zapade uz vytratilo, Ze kazdy ndrod ma svoje
osobitné poslanie stelesriovat osobitny aspekt zjaveného Slova akazidd kultdra je
mnohorakym vyjadrenim nabozenskej myslienky, ktora predstavuje centrum a iba ako taka

pontka fundament pre dialdg kultur a obnovu esencidlneho spolocenstva ndrodov“?*’. Podla

> ”
p
/"/

247 prejav Jana Pavla Il. adresovany Uéastnikom medzindrodného sympdzia Ivanov e la cultura del suo tempo.
28/5/1983.
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Emilie Hrabovec (2017) sa vsSak papeZova nadej, Ze krestanstvo prispeje k zjednoteniu
krestanskej postkomunistickej Eurdpy na spoloénom krestanskom zaklade nesplnila
a priniesla mu trpké sklamanie. ,Jednym z nich bolo poznanie, Ze vladnuce politické
a intelektualne elity nevnimali udalosti po roku 1989 papezovymi o¢ami ako vitazstvo hodnot
ducha, ale ako mocensko-politické a ideologické vitazstvo Zapadu nad Vychodom, liberdlneho
kapitalizmu nad komunizmom. Vdkuum, ktoré sa vytvorilo po pade komunistického systému,
sa tak nenaplfalo oZivenymi krestanskymi obsahmi, ale prinieslo tvrdy sekulariza¢ny napor
a import bezbrehého liberalizmu“.24 ,Svaty otec trval na tom, Ze zapas o stvarnenie Eurdpy
sa neodohrava medzi marxizmom a kapitalizmom, ale medzi tymito v podstate rovnako
materialistickymi systémami na jednej strane a katolickou socidlnou naukou na strane
druhej“. Prave katolicka socidlna nduka je aspektom, ktory u Slovakov i napriek rastu konzumu
a honbou za materialnymi hodnotami zotrval a prejavuje sa neustale. Viac ako % obyvatelov
Slovenska sa hldsi ku krestanstvu a jeho hodnotdam?*°. Na druhej strane zdpadna, severna a
juzna Eurdpa sa v ramci modernizmu a postmodernizmu silne sekularizovali a doslo tu k

viditelnému odklonu od krestanstva (a ndboZenstva ako takého).?>°

Ak sa viac ako % obyvatelstva akejkolvek krajiny hlasi ku krestanskym hodnotam, nie
je 'moziné v takejto krajine aplikovat rovnaké strategické migracné scendre, ako v silne
sekularizovanych krajinach. Krestanské staty si musia hladat vlastny model migracnej politiky
ato so zretefom na zachovanie humanizmu takejto politiky a solidarity. Je preto moiné
ocakavat, Ze realny duchovny zaklad Slovakov a celej strednej a vychodnej Eurdpy sa dostdva
v sUicasnosti_do konfliktu s cudzorodymi kultirnymi vplyvmi prostrednictvom importu
kultdrnych a moralnych hodnét inych ndboZenstiev a narodov. |ba seriéznym odbornym

posudenim miery tychto vplyvov a ich dopadov je moZné navrhovat politické stratégie.

Dostupné na
http://www.vatican.va/holy_father/john_paul_ii/speeches/1983/may/documents/hf_jpii_spe_19830528_ivan
ov-cultura_it.html;
In:-HRABOVEC, E., Kriza Eurépy oami Jana Pavla Il a o€ami Benedikta XVI., Ustav dejin krestanstva Bratislava.
/’/2/017, s.14, ISBN: 978-80-8179-091-1

/,/ 248 HRABOVEG, E., Kriza Eurépy oéami Jana Pavla Il a o¢ami Benedikta XVI., Ustav dejin krestanstva Bratislava.
2017,5s.16 -17, ISBN: 978-80-8179-091-1
249 www.culture.gov.sk > extdac > veriaci
250 https://zurnal.pravda.sk/esej/clanok/504461-sirenie-krestanstva-v-sucasnom-svete/
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A eSte jeden pohlad Jana Pavla Il. ,Jan Pavol Il. s obavou sledoval aj systematické
nahlodavanie identity eurdpskych narodov, osobitne vychodoeurdpskych, ktoré podliehali

ekonomickému a kultirnemu kolonializmu silnejSich a vnitornému rozkladu, ktory prinasa

strata krestanskej viery a s fiou i najpodstatnej$ieho piliera ndrodnej identity a kultdry.“?%?

Velmi tvrdy postoj proti migraénym vplyvom zaujal papez Benedikt XVI., ktory
zdoéraznil, Ze ,Ziadna vlada, ani ta najotvorenejSia, nemdze prijat nedefinovane vsetkych
migrantov”, ale ,vzhladom na socidalny mier nasich eurépskych spolo¢nosti“ v prvom rade
tych, ktori su ,najblizsi nasSej kulture”, ateda integrovatelni bez toho, aby rozbili nasu
krestansku kultaru®>?. Je délezité zdoraznit slovo krestansku kultdru, ktorym svéty otec
poukazuje na hodnoty, ktoré spolocnost zdiela. Rovnako je délezité dodat, Ze ani jeden
z papezov tohto a minulého storocia nezaujal postoj, ktorym by mali vyspelé staty odopriet
pomoc fudom, ktori st vo svojich domovskych statoch vykoristovani, nespravodlivo stihani
alebo trpia vojnovymi konfliktami. Prave naopak, Rimska kuria velmi aktivne pdsobi na poli
diplomacie s cielom zvysit zaujem bohatych o chudobnych, trpiacich a hladujucich. Kriticky
pohlad svatého otca Benedikta XVI. je nutné vnimat ako zapas potreby globalneho obchodu

a materializmu s hodnotami, na ktorych stoji eurépska kultura.

Papez FrantiSek sa 25. decembra 2019 modlil za obmakcenie ,tvrdych a sebeckych
stde” fudi, aby pomohlina svete skoncovat s nespravodlivostou a vyzval na pomoc migrantom.
V' tradicnom viano¢nom posolstve Urbi et Orbi (Mestu a svetu) z balkéna Chrdmu svadtého
Petra zaroveri spomenul lahostajnost, ktorej musia Celit fudia utekajuci pred tazkostami v
snahe najst lepsi Zivot. Do zdanlivého konfliktu sa tak dostava varovanie cirkevnych autorit
pred nekontrolovanou migraciou a vyzvy rovnakych cirkevnych autorit na pomoc migrantom.
Uvedeny konflikt je vSak skutoc¢ne len zdanlivy. Je potrebné poméct fudom v krajinach, kde sa
citia byt doma. Pomoc nema byt len ekonomicka, ale najma nehmotna a duchovna. Je nutné
prestat financovat a inak podporovat vojnové konflikty, etnické, narodnostné a nabozenské

spory a klast doraz na mier na celom svete. Prave bohaty svet je ¢asto spustatom vojen

//f

/,/ 251 HRABOVEG, E., Kriza Eurépy o¢ami Jana Pavla Il a oéami Benedikta XVI., Ustav dejin krestanstva Bratislava.
2017, s.20, ISBN: 978-80-8179-091-1

252 HRABOVEC, E., Kriza Eurdpy o¢ami Jana Pavla Il a o¢ami Benedikta XVI., Ustav dejin krestanstva Bratislava.

2017, s.33, ISBN: 978-80-8179-091-1
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a konfliktov, ¢o sp6sobuje, Ze krajiny sa prepadavaju do hlbsej a hlbsej chudoby. Bohaté Staty
kolonizuju chudobné krajiny a bohaté firmy zamestndvaju v nefudskych podmienkach tychto
chudobnych Statov deti. Iba zmenou postoja bohatych moze doéjst k napraveniu
nespravodlivosti vo svete a tak izastaveniu migracného tlaku na Eurdpu. Avsak cirkevné
autority vyzyvaju na pomoc migrantom, ktori s uz na ceste do Eurdpy, alebo ktori sa do
Eurdpy uz dostali, aby s nimi bolo zaobchadzané ako s ludskymi bytostami a aby im bola
poskytnuta pomoc s ciefom ich integracie, aby dokazali prijat eurdpske kultdrne hodnoty a tak
sami prispievat k rozvoju hostitelskej krajiny. A to nie je mozné, ak sa Staty postihnuté
migracnymi tlakmi nespamataju a neskoncuju svojnami a utlakom v krajindch pdévodu
migrantov. Rovnako vSak Katolicka cirkev upozorfiuje na starnutie populacie v Eurdpe

v dosledku nahradenia rodi¢ovstva konzumom, karierizmom a pohodlim.

Preco autorka zasSla pri spracuvani témy pracovnej migracie z tretich krajin az tak
daleko, Ze vo svojej praci pouziva citacie papezov? PretozZe prave varovania Jana Pavla Il. z 80-
tych' a 90-tych rokov sa dnes naplfiaji naprie¢ celou Eurdpou, ako Nostradamove vizie.
Spravne pochopenie okolnosti, ktoré na slovensky trh prace posobia a ktoré ho do buducnosti
mo&zZu ovplyvnit, nemdze vynechat moralne a socidlne hodnoty Slovenska — ako hostitelskej
krajiny. A prave tieto hodnoty sa snazi mimoriadne expanzivnym sp6sobom globalny obchod
potlacat. Autorka je toho nazoru, Ze kulturne a duchovné smerovanie krajiny sa nema
podriadovat narodnému hospodarstvu a jeho potrebam, ale narodné hospodarstvo, politika
a odborna verejnost musi kultirne a duchovné hodnoty Slovenska respektovat av sulade
s nimi_korigovat svoje narodohospodarske stratégie. Ich nereSpektovanie moze spdsobit
v takom malom narode, akym Slovdci su, vazny a trvaly odklon od toho, éomu eSte dnes vieme

povedat kultirne dediéstvo a o ¢o sa opiera i preambula Ustavy SR.

Odmietanie prijimania vplyvu cudzich kultdr je nanajvy$ nespravne a v modernej
spolo¢nosti nezelané. Vyspelé eurdpske narody maju vlastné politické stratégie ako prijat
migrantov z inych kultir a iného vierovyznania. Je to otazka ich suverenity, aké ndastroje na
ir_]:cegréciu cudzincov prijmu. Avsak Slovensko je a dlho eSte bude Specifické najma svojou

“silnou krestanskou orientaciou. Hodnoty, ktoré su pre Slovakov podstatné, nemusia byt

rovnako podstatné pre obcCana Francuzska, ktoré patri medzi najviac sekularizované krajiny.
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HIboké socialne citenie Slovakov i napriek nedostatkom Statneho socidlneho systému stale Zije

a prejavuje sa najma vtedy, ked' $tat zlyhdva.
Historicky zapas Slovakov o zvrchovanost a suverenitu.

Rovnako je potrebné vnimat aj strach Slovakov o stratu svojej suverenity
prostrednictvom prijimania mnoZstva cudzincov z tretich krajin. Doposial sa Slovensko bori
s problémom integracie MRK. Nie je preto domyslavé domnievat sa, Ze Slovensko prijme
a zvladne zavedenie osobitnej integracnej politiky pre pracujlcich migrantov z tretich krajin,

ked nedokaze integrovat vlastnych obcanov?

Slovaci trpia historickou krivdou, ktoru okusili z Utlaku inych ndrodov naprie¢ svojou
histériou. Tento fakt je nutné prijat a nehodnotit jeho opodstatnenost. Inak povedané, pri
tvorbe akychkolvek politickych migraénych stratégii je nutné s touto historickou krivdou
pocitat, pretoZe najblizSich minimalne 50 rokov bude vytvérat tlak na politikov pri ich
rozhodovani. Slovensko je mladym $tatom, jednym z najmladsich v Eurépe a EU. Preto si svoju
zvrchovanost a suverenitu obyvatelia ovela viac vazZia. Ako dévod je mozné uviest, Ze sucasni
Slovaci zazili svoj posledny zdpas o samostatnost a svojim politickym postojom sa o fu
i-zasluzili. Teda este stale Zije generdcia tych, ktori si samostatnost Slovenska a jeho uznanie

svetovymi mocnostami sami vydobyli.

Preto predstava Slovakov, Ze by sa na ¢ele mocenskych autorit objavili demokratickymi
procesmi . zastupcovia obyvatelov tretich krajin, je neprijatelnd. Tento postoj Slovakov
potvrdzuje fakt, ze velmi ¢asto sa prave tento strasiak zneuziva nacionalistickymi politickymi
stranami a hnutiami a obyvatelia Slovenska nan reaguju, pripadne podporuju na zaklade tohto
zastrasovania proti imigracné politiky. Akakolvek forma demagodgie aplikovana na proti
imigracnej politickej scéne je nezelanym spolocenskym javom, pretoZe zvySuje v domacom
obyvatelstve strach z pracovnych migrantov z tretich krajin ako takych a nereflektuje ich
ludskd dostojnost a vo vacsine pripadov i prinos pre slovenskd ekonomiku. Avsak absencia
pracovnej-imigracnej politiky Statu, absencia jej dokladnej odbornej analyzy a odbornej

~diskusie tvoria zéklad pre budicu opodstatnenost informacii, ktoré si dnes vnimané ako
2
”

z demagdgia. Tdsa polahky mdze stat pravdou. ZIah¢ovanie sucasnej situacie je zakladom pre

buduce problémy. Neodborné hodnotenie potrieb trhu prace z pohfadu pracovnej migracie je
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zakladom pre zavainé ekonomické a socidlne straty. A napokon plati staré prislovie, Ze

»hiekedy menej znamena viac”.
4.2. Riziko protispolo¢enskych aktivit migrantov z tretich krajin

Dal3im faktom je, Ze prijimanie novych kultir méZe pozitivne vplyvat na vyvoj a rozvoj
spolocenskych, kulturnych a socialnych hodno6t Slovakov. Avsak tento vstup inych kultdr musi
byt postupny a koordinovany, aby sa véas dalo zamedzit negativnemu ovplyvriovaniu.
Typickym prikladom je vplyv balkdnskych mafianskych skupin z 90-tych rokov, s ktorym uz
Slovensko ma historickl skusenost a ktord trva dodnes. Rovnako inegativne skisenosti
eurdpskych statov su pre Slovakov prikladom, ako nepostupovat a akym chybam sa vyhnat. Je
potrebné ich vnimat a pocitat s nimi. Getoizacia pracovnych migrantov zapadného typu nie je
pre Slovensko typickd. AvSak i na Slovensku su obce, ktoré maju aj v tejto oblasti mnozstvo
negativnych skusenosti. Prikladom je Obec Zavar, ktora postavila celé sidlisko s ndzvom Rondo
pre pracovnikov PSA. Postupne vsak Slovakov zadali nahradzat obcania Srbska, Albanska,
Ukrajiny. Kvalita Zivota sa v obci vyznamne zniZila a zo sidliska vzniklo geto cudzincov, kde su
vyjazdy PMJ denno-dennou realitou. Teda otazka getoizacie a jej negativneho vplyvu sa
Slovensku nevyhyba. A to, Ze ju vacSina obyvatelov nevidi, neznamend, Zze ako problém

neexistuje.

Prave nekoordinované a nekontrolované sustredovanie frustrovanych pracovnych
migrantov, ktoré je prirodzenym vyustenim ich rozladenosti, alebo zlych skdsenosti, moze
sposobit wyznamné protispolo¢enské aktivity. Utok moslima v Bratislave na nevinnych
a nahodnych obyvatelov by vyvolal ovela vasnivejSie emécie, ako rovnaky urok v centre
Berlina. Slovaci ovela citlivejSie reaguju na akékolvek utoky na svoju identitu ana
protispolocenské spravanie sa'‘cudzincov na naSom Uzemi, nez obyvatelia zapadoeurdpskych

Statov.

i //4.3. Identifikacia spektra dopadov pracovnej migracie z tretich krajin
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Cielom tejto podkapitoly je pomenovat oblasti, na ktoré moze mat pracovna migracia
z tretich krajin dopad a ovplyvnit ich, ¢i uz pozitivne, alebo negativne. Jedna sa teda len o supis
spolocenskych oblasti — ich pomenovanie a identifikovanie moznych foriem dopadov.
Ambiciou autorky nie je definovat alebo progndézovat dopady. Progndzovanie dopadov si
vyzaduje velmi doésledny vedecky pristup a dokladnu analyzu kazdého identifikovaného
dopadu. Nasledne bude mozné urcit vahy jednotlivym dopadom a prijat k nim konkrétne
navrhy opatreni na narodnej ale i regionalnej Grovni. Rovnako ma tato praca sluzit i ako vyzva
na dalSie odborné skimanie hrozieb a prileZitosti, ktoré so sebou pracovnd migracia z tretich
krajin prindsa.
Studia sa zameriava na nasledujuce oblasti dopadov/vplyvov:

Dopady na rast miezd

Dopady na konkurencieschopnost zamestnavatelov

Dopady na narodné hospodarstvo

Dopady na vzdelavaci systém Slovenska

Dopady na bezpecnost ob¢anov a eliminacia protispoloc¢enskej ¢innosti
Dopady na kultdrne a duchovné hodnoty spoloénosti

Dopady na politiku a politickd kultdru

Dopady na Zivotné prostredie

2o N @ D s

Dopady na rodovu rovnost
10. Dopady na socidlny systém a starnutie populacie

11. Dopady na samospravy

4.3.1. Dopady na rast miezd

V roku 2019 sa podarilo prekonat hranicu priemernej mzdy na Urovni 1100€.

Najvyssi rast-miezd hlasia zamestndvatelia vo vyrobnom sektore, administrative,
_~zdravotnictve, cestovhom ruchu a z dévodov politickych rozhodnuti aj zamestnavatelia
z verejného sektora, v ktorom boli mzdy dlhodobo zmrazené po vypuknuti finanénej krizy,

resp. ich rast bol minimalny. Dal$im faktorom rastu miezd bolo zvy$enie priplatkov za
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pracu v noci a cez dni pracovného pokoja, ktoré sa prejavili pochopitelne v podnikoch
s nepretrZitou prevadzkou. Prave v oblasti cestovného ruchu a socidlnych sluzieb zase
rastli mzdy z dévodu rastu minimalnej mzdy.

Teda rast miezd bol sp6sobeny nielen prirodzenym, vyvojom trhu prace, ale i politickymi
rozhodnutiami vlady. Ktymto vplyvom je potrebné pripocitat ivplyv nedostatku
pracovnych miest, ktory prirodzene tla¢ia poZiadavky zo strany uchddzacov
0 zamestnanie hore.

Prichod pracovnikov z tretich krajin, ktorého vplyv je meratelny, avsak Socidlna
poistoviia tieto Statistiky nezverejriuje, ¢o je na Skodu pripravovanej stratégie
zamestndvania pracovne;j sily z tretich krajin v SR. V pripade hibkovej odbornej analyzy
tohto vplyvu bude nutné tieto data spristupnit a pracovat snimi. Dnes uZ neplati
predpoklad, Ze cudzinci obsadzuju pracovné miesta, ktoré su slabo platené. Podla zisteni
Asociacie zamestndvatelskych zvazov, nedostatok pracovnych sil hlasia vSetky segmenty
trhu. Rovnako vzhladom na skutoc¢nost, Ze cudzinec nesmie zarabat menej, ako ob¢an SR,
existuje objektivny predpoklad, Ze cudzinci nie su pre rast miezd prekazkou. Avsak existuje
Sedd zoéna zamestndvania cudzincov, v ktorej su ¢asto cudzincovi vyplacané nizsie mzdy
a to z dovodu zneuzivania ich tiesne, Ci jazykovej bariéry, alebo neznalosti ich prav.

Ekonomicka tedria predpoklada, Ze trh prace si neustéle bude hladat nové equilibrium,
v kompromise ponuky a dopytu. Avsak také jednoduché to v redlnom Zivote nie je. Bod
rovnovahy na trhu ovplyvriuje mnozstvo faktorov. Jednym z nich je i ochota podnikatelov
trapit sa na slovenskom trhu prace pri neustdlom raste miezd a ceny prace, pri neustalom
zavadzani novych anovych byrokratickych, bezpeénostnych a protekcionistickych
opatreni v neprospech zamestnavatela. Preto ani slovensky trh prace nesmie zaspat na
vavrinoch a tesit sa historicky najnizSej miery nezamestnanosti. Je potrebné si uvedomit,
Ze rastom miezd sa zvySuju ndklady zamestndavatelov na odvody — z kazdého eura musi
Stat zaplatit mimo zamestnancovu mzdu este 0,352€ do fondov verejného zdravotného
a socidlneho-—poistenia. Zavedenim Nariadenia a Smernice o GDPR, museli
“-zamestnavatelia vynaloZit dalSie prostriedky na persondlne zabezpecenie ich
dodrziavania /a zavedenia ochrany dat pred zneuzitim. Uzdkonenim byrokratickych

prekazok “pri prijimani cudzincov ztretich krajin na slovensky trh prace museli
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zamestnavatelia zamestnat dalSich administrativnych pracovnikov, ktori naroky statu na
povinni dokumentaciu zabezpecuju. Rekreacné poukazy, vysSie nocné priplatky
a priplatky za prdcu v dioch pracovného pokoja su len dalsimi vydavkami, s ktorymi
zamestnavatelia pri rozpoctovani novych uctovnych obdobi musia pocitat. Na konci roka
2019 bolo mnoho zamestnavatelov neprijemne prekvapenych zavedenim vyssich dani
z nehnutelnosti na rok 2020.

Teda zotrvanie zamestnavatela na slovenskom trhu prace preto nie je otdzka len rastu
miezd, ale aj inych najma ekonomickych faktorov. Zamestnavatel vyhodnocuje svoje
zotrvanie na slovenskom trhu prdace vzdy cez optiku svojej konkurencieschopnosti. Teda
rast miezd a s nim spojené politické zasahy do rastu personalnych nakladov ako takych su
jednym zo zdkladnych rozhodovacich faktorov.

Zo strany odporcov pracovnej migracie z tretich krajin ¢asto zaznieva nazor, ze prichod
cudzincov sp6sobi, Ze mzdy prestanu rast, Ze obcania Slovenska budu ztrhu prace
postupne vytlacani. V neprospech tychto obav vystupuju zamestnavatelia, ktori tvrdia, ze
by ovela radSej zamestnali Slovakov, pretoze zamestnanie cudzinca je pre nich drahsie
ako zamestnanie Slovaka.

Podla Jesného (2018) , oblUbenym argumentom mnohych odborarov je, preco
[udia v automobilovom priemysle nezardbaju u nds tolko ako v Nemecku. No je to najma
preto, Ze pridana hodnota zamestnanca v Nemecku je ovela vysSSia, pracuje s
technoldégiami, sustavou strojov, robotov, ktoré toho vyprodukuju viac. Vie s nimi
pracovat, ¢o u nas este vela ludi, najma v stredne velkych a mensich firmach, nevie.
Buducnost priemyselnej vyroby je konsolidovana vyroba s vysokym pouZitim technoldgii,
s velmi produktivhymi strojmi a mensim poctom ludi. To si bude vyzadovat vyssiu
kvalifikaciu. Znacna Cast profesii sic¢asnosti nebude existovat vébec alebo sa im vyrazne
zmeni pracovna naplni. Kde sa da este dnes tahat menej platena priemyselna vyroba, su
najmenej rozvinuté okresy, kde ma vyznam doniest takmer akuikolvek vyrobu“?3. Je
mozné preto-oecakavat, Ze investori, ktori vytvorili znacné mnozstvo pracovnych miest na

Slovensku, investovali do takej vyroby, v ktorej je populacia Slovenska schopna pracovat.

253 https://e.dennikn.sk/1015845/priemyselny-analytik-samsung-mohol-fabriku-vo-voderadoch-pouzit-na-
inu-vyrobu-no-zrejme-sme-neobstali/
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Rast ndrokov na digitalizaciu a automatizaciu vyroby bude prindsat aj vyssSie mzdy, ale
dovodom nebude len nedostatok kvalifikovanej pracovne;j sily, ale najma vyssia pridana
hodnota takejto formy vyroby.

Podla Eurépskej komisie produktivita prace na Slovensku dosahuje v beznych
cendach len 57% priemeru EU a tento faktor ma vplyv aj na vy$ku miezd Slovakov. Okrem
toho Slovensko dobieha priemer EU stile pomalsie a Cesku sa uZ nepriblizujeme, ale

za¢iname sa vzdalovat?>*.

Graf €. 21 HDP na osobu k priemeru EU28

HDP na osobu k priemeru EU28
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Zdroj: Eurdopska komisia (EK), Medzinarodny menovy fond (MMF)

Podnikatelska aliancia Slovenska v spolupraci s institutom INEKO realizovali v roku
2018 anketu, podla ktorej ,,cudzincov firmy zamestnavaju, pretoze na domacom trhu uz
nie je dostatocna ponuka pracovnej sily (40 % firiem), ale aj preto, Ze volni pracovnici z

domécebg trhu~maju podla nich mzdové naroky nezodpovedajuce ich schopnostiam a

255

254 https://e.dennikn.sk/minuta/1651097
255 https://www.alianciapas:sk/2018/04/27/prieskum-pas-a-ineko-o-zamestnavani-cudzincov-v-sr/
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Podla Radovana Duranu z INESS-u je vhodnym prikladom Ceska republika, ,kde je
pracujucich cudzincov ndsobne viac ako na Slovensku. Aj napriek tomu je tam priemerna
mzda vySSia ako na Slovensku a tato mzda stdle rastie a stale je tam nedostatok
pracovnych miest. TakZe pokial sa stane, Ze v nejakej doline je jeden zamestnavatel, ktory
vyuZije prileZitost pritiahnut si tam cudzincov, tak lokalne takyto pripad méze nastat, ale
ten bude docasny a lokalny. Co sa tyka Slovenska a moZnosti Slovakov najst si pracovné
miesto s atraktivnou mzdou, tak toto sa urcite nezmeni, pretoze cudzinci velakrat
obsadzuju pracovné miesta, o ktoré uz Slovaci nemaju zaujem* 226,

Z horeuvedenych dat vyplyva, Ze rast prichodu pracovnikov z tretich krajin by
nemal zasadnym spésobom ovplyviiovat rast miezd, resp. jeho vplyv bude zanedbatelny,
pokial budu zamestnavatelia reSpektovat zakon (za rovnaku pracu, rovnaka mzda). Na rast
miezd ma ovela vacsi vplyv pridand hodnota pracovne;j sily a politické rozhodnutia vlady,
neZ zamestnavanie obcanov z tretich krajin. Rovnako je doleZité zdoraznit, Ze uvedené
neplati pre pripad absolutnej dereguldcie pracovnej migracie a teda hodnotenie bolo

vykonané na zaklade aktualne platnej legislativnej Upravy.

4.3.2. Dopady na konkurencieschopnost zamestnavatelov

Ako bolo uz vyssie uvedené, zamestnavatel, zamestnanec a $tat musia najst
spolocny prienik zaujmov, inak je nutné pocitat s tym, Ze dojde k prijatiu opatreni kazdého
jedného nespokojného hraca na trhu prace, ktoré budu sledovat jeho zaujmy. Najlepsiu
poziciu ma z titulu moci $tat, ktory si prijatim politického rozhodnutia vynuti svoj zaujem.
HorSiu poziciu ma zamestnanec, ktory opusti neatraktivnu oblast zamestnania a hlada si
uplatnenie vinej oblasti. NajhorSiu poziciu ma vtomto pripade zamestndvatel ato
vzhladom na aktudlny stav konkurencie a ,vojny” o pracovnu silu. Zamestnavatel musi
prepocitat svoje ekonomické moznosti a zhodnotit svoju konkurencieschopnost na trhu.

Pravdou je, Ze Slovensko hosti znacné percento zamestnavatelov zo zahranicia,

ktori priniesli’ na Slovensko produkciu snizkou pridanou hodnotou. Preto

256 https://www:aktuality.sk/clanok/646668/analytik-cudzinci-obsadzuju-miesta-o-ktore-uz-slovaci-

nemaju-zaujem/
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i konkurencieschopnost tychto zamestndvatelov je nizsia ako konkurencieschopnost
podnikov s vy$Sou pridanou hodnotou.

Podniky (najma tie s nizkou pridanou hodnotou svojej produkcie) prichadzaju na
slovensky trh prace najma preto, Ze ponuka lacnu a dostatoéne kvalifikovanu pracovnu
silu. Rast miezd preto ohrozuje tieto podniky aich konkurencieschopnost najviac.
Z pohladu vyrovnavania regionalnych rozdielov Slovenska su takyto zamestndvatelia
atraktivni najma regionoch s vysokou nezamestnanostou.

Renomovany priemyselny analytik Martin Jesny (2018) tvrdi, Ze ,,uz ddvno su prec
niektoré typy vyroby, ako je klasicka textilna a obuvnicka. Momentdlne su na Slovensku
iba obuvnici, ktori robia drahSie topanky s vysokym pouzitim strojov. To je napriklad firma
Gabor v Banovciach alebo Ecco v Martine. Plati to aj o textile. Okrem malosériovych
odevov, ktoré scasti robi Makyta, tu zostali vacsinou uz len technické tkaniny. To su bud’
potahy do aut, alebo Specidlne a ochranné odevy, aké vyraba napriklad Honeywell v
Partizanskom. Jadrom druhej viny firiem, ktoré odisli, boli vyrobcovia jednoduchych
kablov a kablovych zvazkov. Odisli do Rumunska, no ani tam uZ neprichadzaju, a do
Maroka, Alzirska, Tunisu. Firma Delphi v Senici, ktora vyraba kablové zvazky do dut, mala
najprv vyse 2000 ludi, teraz ich ma minimum. Délezité je, ¢im sa vyroby, ktoré odchadzaju,
nahradia“?®’. Rovnako vak uvadza, Ze napriklad spoloénost Samsung vo Voderadoch sa
rozhodol nenahradit aktudlnu vyrobu sofistikovanejSou z dévodu, ,Ze nevideli Sancu
ziskat dostatok kvalifikovanych ludi pre technologicky naro¢nejsiu vyrobu. Ak by ich mali,
je.pravdepodobné, Ze by zainvestovali do technoldgii, mozno aj automatizacie, a vyuzivali
svoj zavod dalej”.

Preto je potrebné dopady prichodu pracovnej sily z tretich krajin analyzovat
zdvoch pohladov. Po prvé, ¢i su pre Slovensko zamestnavatelia s nizkou pridanou
hodnotou a teda i nizkymi mzdami prinosom a to najma z pohladu poskytovania Statnej
pomoci pri ich prichode a najma v ktorych regidonoch? A po druhé, ¢i je mozné pocitat

s tym, Ze zamestnavatelia s vy$Sou pridanou hodnotou su pre slovensky trh prace natolko

257 https://e.dennikn.sk/1015845/priemyselny-analytik-samsung-mohol-fabriku-vo-voderadoch-pouzit-na-inu-
vyrobu-no-zrejme-sme-neobstali/
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cenni a potrebni, Ze je pre cely socidlny a hospodarsky systém efektivne umoznit lahsi

pristup k pracovne;j sile z tretich krajin?

Pracovnd sila ztretich krajin nevyhodnocuje pri svojom rozhodovani, ¢i sa
zamestnava v podniku, ktory je pre Slovensko zaujimavejsi, alebo nie. Jeho rozhodovanie
je zavislé od uplne inych faktorov. Naopak, zamestnavatel sa rozhoduje podla svojich
ekonomickych moZnosti, ¢i siahne po pracovnikoch z tretich krajin, alebo nie. Pri uvazeni,
Ze pracovna sila z tretich krajin vzhladom na sekundarne vydavky zamestndvatelov je
drahsia, potom z pohladu konkurencieschopnosti podnikatelov by bolo priaznivejSie
zamestnavat domdcu pracovnu silu. Ak tato na trhu prace nie je, siahaju zamestnavatelia
po drahsej pracovnej sile zo zahranicia a to len do miery ekonomickej efektivnostis cielom
udrzat si konkurencieschopnost na trhu. Podniky, ktoré pre vysoké naklady na pracovnu
silu uz opustili Slovensko, nesp6sobili Ziadne zemetrasenie na trhu prace.

Na zaklade uvedenych podkladov je nutné skonstatovat, Ze prichod pracovnikov
z tretich krajin podpori konkurencieschopnost zamestnavatelov na trhu a zlepsi tak ich
vyhliadky na dlhodobé zotrvanie na Slovensku. Zaroven je vsak nutné dodat, Ze nie je
v zaujme Slovenska pozyvat zahrani¢nd pracovnu silu do odvetvi s nizkou pridanou
hodnotou, pretoZe prinasa viac hrozieb, ako prileZitosti. A tu by bolo vhodné zrealizovat
velmi podrobnu analyzu s cielom zmapovat screening pridanej hodnoty zamestnavatelov
na Slovensku a analyzovat potrebu ich zotrvania na slovenskom trhu prace. Samozrejme,
Ze nie je mozné ziadnym spdsobom diskriminovat takychto zamestnavatelov, ¢o by
sposobilo pravnu.neistotu na celom trhu prace azaroven by doslo k naruseniu
demokratickych hodnét trhovej ekonomiky ako takej. Zmyslom tejto analyzy by bolo skor
spoznanie slovenskych redlii, pochopenie Specifik, ktorymi sa slovensky trh prace riadi

a‘identifikovanie rezerv trhu prace.

4.3.3. Dopady na narodné hospodarstvo

Prichod/pracovnej sily z tretich krajin ma mnoho foriem vplyvu na narodné
hospodarstvo a na socidlny systém (dopadom na socidlny systém je venovana samostatna

stat nizsie). Zakladnym hodnotovym aspektom je fakt, Ze rast zamestnanosti spdsobuje

415



° EUROPSKA UNIA ’
! /4\ IA MPSVR SR n B coe OPERACNY PROGRAM
3 Eurdpsky fond regionalneho rozvoja rvvS LU DSKE ZDROJE

lepSie ekonomické vysledky celého narodného hospodarstva. Slovensko sa uz dlhodobo
zaobera moznostami zvySovania rastu zamestnanosti a postupne sa s ukazovatela miera
nezamestnanosti stdva menej zaujimavé Cislo. Rast zamestnanosti je zasadne obmedzeny
disponibilitou pracovnej sily na trhu prace. T4 je ovplyvnena najma demografickym
vyvojom a ponukou kvality pracovnej sily vyprodukovanej vzdelavacim systémom. Po
roku 1989 sa vyznamne zniZila pérodnost Slovakov a to priblizne o 30 tis deti rocne (hruby
dohad). Teda za poslednych 30 rokov sa na Slovensku nenarodilo 900 tis obyvatelov.
ZniZzena porodnost prindsa so sebou cely rad ekonomickych aspektov, ktoré je vsak
potrebné prijat ako fakt a pracovat snim. Hrubym matematickym prepoctom teda
Slovensko potrebuje prijat na trh prace tolko pracovnej sily so zahranicia, kolko mu
prirodzene chyba z dévodu zniZenej porodnosti. Je pravdou, Ze nenarodené dieta
spolocnost ni¢ nestoji. Aviak je potrebné si uvedomit, Ze nenarodené dieta ani pre
spolocnost ni¢ nevyprodukuje. Z tohto uhlu pohladu je preto pre Slovensko prichadzajuca
pracovna sila z tretich krajin ekonomicky zaujimava — spolo¢nost nemusela investovat ni¢
do jej vychovy, zdravia a vzdelania. Zaroven je vsak potrebné dodat, Ze takato pracovna
sila prindsa so sebou aj sekundarne vydavky na zabezpecenie jej plynulej integracie na
Slovensku, pretoZe kvalitna integracna politika cudzincov pdsobi ako prevencia
protispolocenskych aktivit prichadzajucich migrantov a ich rodin. Z makroekonomického
hladiska je preto doélezZité vypocitat, ¢i prinosy pracovnej sily ztretich krajin budu
prevysovat spolocensku investiciu do ich integracného procesu.

Vzhladom na fakt, Ze integracna politika Slovenska je nedostatocna, nie je mozné
vnimat naklady na nu za pouzitelny udaj. Je potrebné, aby do vzorca vstupovali
ekonomické data takej integracnej politiky, ktord je pre Slovensko potrebna — takej
integracnej politiky, ktord by Slovensko malo aplikovat pre zabezpecdenie trvalo
udrzatelného rozvoja a rastu zamestnanosti.

Daldimi sekundarnymi nakladmi su ndklady na Skody sposobené
protispolocenskou €innostou migrantov. Je nutné akceptovat fakt, Ze pri akomkolvek

“vstupe cudzieho prvku do spolo¢nosti vznika aj isté percento protispolocenskych aktivit
a zaroven i8kod snou suvisiacich. Jedna sa najma o potrebu posilnenia policajnych

bezpecnostnych zloZiek a odstrafiovania $kod Statom, alebo sikromnymi osobami.
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Neopomenutelnymi nakladmi su i naklady, ktoré musi stat vynaloZit na monitoring
cudzincov na Slovensku, ich evidenciu, pripadne i ndklady na ich zdravotnu starostlivost,
¢i vzdelavanie ich deti, ktoré nemusia zotrvat po skonceni studia na Slovensku, nakolko
nie je ich domovom.

V zasade vsak plati, Ze kazda pracovna sila, ktora na Slovensko pride, zvySuje HDP
Slovenska, prijmy Statnej pokladnice a vytvara pridand hodnotu a spotrebu. Uvedené
plati, ak nehovorime o pracovne; sile, ktora sa pohybuje na ¢iernom trhu prace a ktord sa
teda podiela na protispolocenskej Cinnosti (¢i uz vedome, alebo nevedome v dosledku
zneuzivania nelegalnymi zamestndvatelmi).

Rovnako plati, Ze pracovnda sila zo zahranitia bude prinosom najma na tych
pracovnych poziciach, ktoré nedokazu obsadit Slovaci a teda pridana hodnota by bez ich
pri¢inenia nevznikla.

Tretim argumentom v prospech prichodu pracovnej sily zo zahranicia je potreba
kompenzacie starnutia populacie. Najma po roku 2050 bude potrebné zabezpedit velké
mnozstvo opatrovateliek pre starnicu populaciu ,Husdkovych deti“ a rovnako
i zdravotnych sestier. Ale uvedeny argument je potrebné vnimat ako budicu vyhodu,
resp. potrebu spolo¢nosti.

Podla Radovana Duranu z INESS-u si ,,z dlhodobého hladiska asi tazko mozeme
predstavit, Ze ekonomiku by mohli cudzinci priamo zachranit, ale urcite pre mnohych
zamestnavatelov je prave zamestnavanie cudzincov dolezitym nastrojom, ako prezit v
eurdpskej konkurencii. Treba si uvedomit, Ze sme v podstate posledni v maraténe. Poliaci
zamestnavaji-milién Ukrajincov, v Cesku je takmer 10 percent pracovnej sily cudzincov a
to su krajiny, ktoré maju nizku mieru nezamestnanosti. Ceska republika ma najnizsiu
mieru nezamestnanosti v celej OECD (Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj),
napriek tomu su tam mazdy vyssSie a zapojenie dodatoCnej pracovnej sily umoziuje
efektivnejsie vyuzit existencie kapitdlov, vedie to k vyssiemu ekonomickému rastu a v
koneénom désledku aj k vy$sim mzdam. Slovenska ekonomika by tak mala prosperovat

rovnakym spdsobom ako vietky ostatné“2°8,

258

https://www.aktuality.sk/clanok/646668/analytik-cudzinci-obsadzuju-miesta-o-ktore-uz-slovaci-nemaju-

zaujem/
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Na zaver state je potrebné uviest, Ze pracovna sila ztretich krajin prinasa

nasledovné:

A/ ekonomické benefity

Rast zamestnanosti

Rast vyberu dani a odvodov
Rast spotreby

Rast HDP

Rast pridanej hodnoty produkcie pracovne; sily

B/ ekonomické prileZitosti

Zaplnenie medzery vzniknutej znizenou pérodnostou domaceho
obyvatelstva

Znizenie tempa starnutia obyvatelstva

Naplnenie poziadaviek zamestnavatelov atym udrzanie ich

konkurencieschopnosti

C/ ekonomické naklady

Rast investicii do integra¢nej politiky (systémovej integracnej
politiky)

Rast investicii do zdravotnej a socidlnej starostlivosti o migranta
a jeho rodinu

Rast nakladov do persondlneho atechnického zabezpedenia
monitoringu aspravy dat o pracujucich migrantoch aich
rodinnych prislusnikoch

Rast nakladov na prevenciu a odstranovanie $kdd v dosledku
protispolo¢enskej ¢innosti cudzincov

Rast ndkladov na vzdeldvanie cudzincov atvorbu Studijnych
odborov urcenych pre vychovu profesii zabezpecujucich sluzby
socidlnej integracie cudzincov, socidlno-pravnej ochrany deti

cudzincov a tImocenia.
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D/ ekonomické rizika

e Rast protispoloCenskych aktivit migrantov v désledku frustracie
z nenaplnenia ich ocakdvani, alebo v désledku toho, Ze sa stali
obetami podvodu a nemaju vytvorenu zachrannu siet, ktora by
im zabranila pachat protispolocensku ¢innost

e Nedokonalost s$tatnej integracnej politiky pre pracujucich
cudzincov (momentalne dokonca aZ absencia tejto politiky)

e Getoizacia migrantov

e Vznik skéd v dbsledku protispolocenskych aktivit cudzincov.
E/ spolocenské hodnotové rizika

e Polarizacia spolo¢nosti

e Strata alebo narusenie hodnotového systému krajiny

Vsetky uvadzané aspekty si vyZzaduju podrobné skimanie a je dolezité dodat, ze
sa jednd o prepojené nadoby. Teda kvalitnd Statna stratégia integracie pracujucich
migrantov dokaze zdsadnym spdsobom eliminovat obrovské mnoZstvo néakladov na
odstranfiovanie nepriaznivych désledkov ich prichodu na Slovensko. Integracna stratégia,
ktora momentalne plati, je nepostacujica aje mozné ju vnimat skér ako formalny
dokument. Preto je potrebné uviest, Ze pravdepodobnost nepriaznivych dosledkov
pracovnej migracie je oto vysSia, oc¢o nedokonalejSia tato stratégia bude ao c¢o
nedokonalejSia bude jej aplikacia. Vzhladom k tomu, Ze Slovensko nema skusenosti s jej
pripravou a aplikaciou a nema ani vypracované potrebné odborné analyzy, je nutné prijat
pesimistickejsi pristup k ekonomickému prinosu pracujucich migrantov pre narodné

hospodarstvo....aspon zatial.
4.3.4. Dopady na vzdelavaci systém Slovenska

Vzdeldvaci systém na Slovensku uz dlhsie nekoreSponduje s potrebami trhu prace.
A
Y Prichod pracovnej sily ztretich krajin tak oslabi tlak zamestndvatelov na Skoly

a zosuladenie Struktury vzdelavacich odborov s potrebami trhu prace.
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Sucasny stav nesuladu je jav dlhodoby a politicky tazko riesitelny, nakolko

odborné vzdelavanie je v rukach vyssich dzemnych celkov a vysoké skolstvo je nezavislé
od Statnej vzdeldvacej politiky so zarukou akademickych slobéd.

Pre odbornu verejnost by bolo vhodné diskusiu na tuto tému otocit. Teda
neskimat, ¢i pracovna migracia bude mat vplyv na vzdeldvaci systém, ale ¢i zosuladenie
vzdelavacieho systému s poziadavkami trhu prdce neznizi potrebu prichodu pracovnych
sil z tretich krajin na slovensky trh prace?

Sikulova (2014)%° tie? uvadza, Ze Slovensko je atraktivne relativne kvalifikovanou
pracovnou silou s vysokou produktivitou prace, od roku 2010 najvysSou spomedzi krajin
SVE. V roku 2013 dosiahla relativna produktivita prace v SR uroven takmer 83 % priemeru
EU 28, nasledovana Slovinskom (81 %), Litvou (75 %), Polskom (74 %) a Ceskou republikou
(72 %) (Eurostat, 2014). Zaroven je ale kvalita vzdelavacieho systému SR relativne nizka, a
teda existuje velky priestor pre dal$i rozvoj ludského kapitdlu, ¢o by zvySovalo aj
atraktivnost Slovenska pre zahrani¢nych investorov.

Predpokladom k zvySovaniu odbornej kvalifikacie obyvatelov je najma celoZivotné
vzdeldvanie. Podla Bakosovej a kol. (2017) sa ,z pojmu celozZivotné vzdeldvanie sa na
Slovensku stalo klisé, ktoré sa az prilis ¢asto vyslovuje, no ovela menej realizuje. Jednou
zo zakladnych eurdpskych hodndt, ku ktorym sa hldsi celd vyspeld Eurépa je celozivotné
sebazdokonalovanie, kam patri aj rozvijanie sa jednotlivca z vlastnej alebo
celospolocenskej iniciativy. Na Slovensku vSak vzdeldvanie konci ukonéenim Skolského
vzdeldvania. Len mala skupina obyvatelov, a to zvy¢ajne s vy$éim vzdelanim dopifia svoje
vzdelanie novymi vedomostami alebo zrucnostami. Tym sa stavaju konkurencie
schopnymi na trhu prace, a len v malom percente sa prepadavaju do skupiny
nezamestnanych“2¢0,

Ako uvadza BroZova (2003)%%1, fudsky kapitdl je mozné vnimat ako ,ziskavany v

procese ucenia (ktory zahffia vzdeldvanie na vsetkych stupfioch $kél, skisenosti ziskané

298IKULOVA 1., (2014) Priame zahraniéné investicie v Slovenskej republike a sdvislosti ich vplyvu na ekonomiku.
/’/ Bratislava : Ekonomicky Ustav SAV, 19 s., ISSN 1337-5598 (elektronicka verzia)
/,/ 260 pAKOSOVA, Andrea a kol. ,Nezamestnatelni“ nezamestnani. Bratislava: CSD II. 2017, s.25, ISBN 978-80-
89837-30-4
261 BROZOVA, D., In: Spolegenské souvislosti trhu prace, (2003) Praha: Sociologické nakladatelstvi SLON, ISBN:
80-86429-16-4
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dalSim Skolenim a praxou pri prdci i v ostatnom Zivote), vytvdrany na zakladoch
prirodzeného talentu, nadania a doplfiany dal$imi vlastnostami, ako su cielavedomost,
vytrvalost, ctiziadostivost, schopnost komunikacie, ale i sp6sobom obliekania, spravania
a vzhladom nositela”

Rovnako je doleZité dodat, Ze vzdelavaci systém sa bude musiet prispdsobit aj
novym poziadavkdam trhu prace na vytvorenie odbornych pracovnych miest socidlnych
pracovnikov zameranych na integraciu pracovne;j sily z tretich krajin a na pracovné pozicie

timocnikov. Oboch profesii je na trhu prace nedostatok uz dnes.

4.3.5. Dopady na bezpecnost obéanov a eliminacia protispolo¢enskej ¢innosti

Zrejme najvacSim straSiakom celej Eurdpy je riziko vstupu a pritomnosti
zahrani¢nych bojovnikov a teroristov pod zamienkou pracovnej migracie, ¢i uUteku
z krajiny, v ktorych st ohrozené ich Zivoty. Ich vstup na Uzemie EU je ¢asto spojeny s
pouzitim nereguldarnych osobnych dokladov a pouzivanim neregularnych dokladov pri
kontrole totoZnosti osoby. Zahrani¢ni bojovnici vyuZivaji najma neopravnené
prekrocenie vonkajsej hranice mimo hrani¢nych priechodov a €asto sa vydavaju sa za
nelegdlnych migrantov. Ak by sa totiz snaZili dostat na Gzemie ¢lenskych Statov pod svojou
skuto¢nou totoznostou, zrejme by boli vylustrovani ako osoby predstavujlce
bezpecnostnu hrozbu. Zamerne uvadzaju statnu prislusnost krajiny, ktora nie je uvedena
v zozname bezpecénych krajin (s ciefom zmarit ich vratenia do domovskej krajiny a zvySenia
Sance na udelenie medzindrodnej ochrany), alebo krajiny, ktora nie je predpokladana ako
krajina, z ktorej pochadzaju zahrani¢ni bojovnici. Maju ¢asto vdazby na spiace bunky
teroristickych organizécii na Uzemi ¢&lenskych $tatov EU (su to osoby moslimského
vierovyznania, ktori maju povod v niektorej z rizikovych krajin, a ktori sa po absolvovani
vycviku, alebo ziskani bojovych skusenosti v oblastiach s prebiehajucim ozbrojenym
konfliktomsa vracaju spat do EU). Existuje moZnost zneuZivania masovych migraénych

 tokov na nepozorovany vstup teroristov resp. radikalizovanych moslimov do ¢lenskych
Statov. Je potrebné zdoraznit, Ze Clenské Staty trpia nedostatkom informacii o tejto

kategérii 0sob v “informacnych systémoch EU/schengenu a Interpolu. Slovenské
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bezpecnostné zlozky alebo medzindrodne bezpecnostné agentury vnimaju mieru rizika

tohto druhu na Slovensku za nizku.
Ovela redlnejsie hrozby pre Slovensko je nutné vnimat v oblasti beZnej
protispolocenskej ¢innosti. Tu je potrebné rozdelit do troch kategérii:
Kategdria vedome pachanej protispolo¢enskej ¢innosti
Kategoria nevedome pachanej protispolo¢enskej ¢innosti

Kategdria pachania protispolo¢enskej ¢innosti z dévodov nidze

Kategoria vedome pachanej protispolo¢enskej ¢innosti

NajzavaznejSiu formu protispolo¢enskej cinnosti predstavuje prdave kategoria
vedome/Umyselne pachanej trestnej ¢innosti. Patria sem rézne organizované skupiny
realizujuce pasSovanie, pranie Spinavych penazi a legalizdcia prijmov z trestnej ¢innosti,
alebo organizdcia tzv. bielych koni, prostrednictvom ktorych dochddza k pachaniu
ekonomickej trestnej €innosti. Dalou hrozbou je pachanie organizovaného zlocinu
somamnymi ldtkami, ktoré najcastejsie prudia z Ceskej republiky (pervitin), alebo
balkdnskou cestou. No a napokon je tu riziko pachania nasilnej trestnej ¢innosti cudzimi
Statnymi prislusnikmi, ktora hoci v mensom meradle v porovnani s nedavnou minulostou,
je este stale pritomnd v podmienkach Slovenska.

LahSou formou protispoloéenskych aktivit je nelegdlna praca a teda podielanie sa na
ciernom trhu prace. Tejto prace sa ¢asto dopustaju obyvatelia tretich krajin, ktori nemaju
potrebné povolenia pracovat na Slovensku. V tejto suvislosti je doleZité dodat, Ze sa jedna
o [udi vedome pracujucich bez opravnenia ateda o osoby, ktoré su ochotné riskovat
vyhostenie a dalSie. dbsledky spojené s odhalenim ich nelegdlnych aktivit. Touto
¢innostou dochadza nielen k neodvedeniu dani a poistného, ale i k dumpovaniu cien
prace oproti cenam prace legalneho trhu prace. Tento jav je mozné oznacit ako kradnutie
prace domacej pracovnej sile. Smutnym dosledkom je najma to, Ze takto vznika cela skala
ekonomickych-defektov v désledku Sedej ekonomiky a najma narusaniu konkurené¢ného
prostredia pre tych zamestnavatelov, ktori sa snazia dodrziavat pravny poriadok SR a tym

samych seba stavaju do pozicie konkurencnej nevyhody.
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Poslednou vadznou vedomou protispolo¢enskou aktivitou je pouZivanie falSovanych

alebo pozmenenych cestovnych dokladov.

2. Kategoria nevedome pachanej protispolocenskej ¢innosti

Mnoho cudzincov sa nie svojim zavinenim dostane do pasce podvodnikov, ktori ich
k praci natia obmedzovanim na slobode. Uvedena trestna Cinnost patri do kategérie
trestnych ¢inov proti ludskej ddstojnosti a obchodovania s ludmi. Daldou formou
podvodného spravania sa zamestndvatelov je deklarovanie, Ze zamestnavaju cudzinca
legdlne, Ze mu vybavili vSetky potrebné dokumenty a riadne ho prihlasili do registra
Socialnej poistovne. Takéto podvodné konanie si cudzinec len tazko dokaze overit.
Najvacsou bariérou je neznalost moznosti overenia legalnosti postupu zamestnavatela.
A prave uvedeny problém patri do skupiny najlahsie odstranitelnych.

Uvedené formy trestnej Cinnosti, ktorych sa cudzinci nechtiac, alebo bez iumyslu ho
spachat zucastiiuje (nie je vhodné uvadzat pojem ,sa dopusta” nakolko absentuje
vedomostna zlozka skutkovej podstaty trestného Cinu), dokaze spolocnost odhalit iba
prostrednictvom kontrolnych mechanizmov, alebo prostrednictvom existencia

preventivnych opatreni socidlnej integracnej pomoci na komunitnej drovni.

3. Kategdria pachania protispolocenskej ¢innosti z dévodov nudze

Poslednou kategdriou su ¢iny, ktorych sa dopustaju cudzinci z nidze. Casto sa jedna
o obete ¢inav v predchadzajlcej kategdrii, kedy tieto osoby odpracuji svoju pracu, no
mzdu nedostand a zdroje pre ich prezitie Uplne vycerpaju. Pre osoby bez financnych
prostriedkov je velmi narocné prezit v podmienkach Slovenska s jazykovou bariérou
a s absenciou vztahov na komunitu, z ktorej pochadzaju. Casto sa dopustaju drobnych
kradezi, vldmani ainej drobnej menej zavainej krimindlnej cinnosti. Adekvatnymi
preventivhymi opatreniami by opat mohli byt socidlne integra¢né sluzby na komunalnej
Urovni. |

A prave. absencia komplexnej narodnej integracnej stratégie pre pracujucich

cudzincov/je predpokladom absencie systémovej prevencie protispolocenskej ¢innosti
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cudzincov. Je dolezité, aby cudzinci z ktorejkolvek kategoérie poruSovatelov zakona mali

moznost nahlasit protispolocenské aktivity, uprostred ktorych sa ocitli bez toho, Ze budu
sami postihnuti. Jedna sa o velmi zaujimavy nastroj, ktory vSak nie je mozné aplikovat
v sti¢asnom pravnom poriadku. UZ vy$sSie spominany priklad zneuZivania pracovnej sily
z tretich krajin nemoZe nahlasit samotny zamestnanec, inak by stratou zamestnania stratil
ipravo na pobyt. Dalsim prikladom je zamestndvanie cudzinca bez akéhokolvek
prihldsenia do fondov socidlneho averejného zdravotného poistenia. Ak by takéto
zistenie sam cudzinec nahldsil, bude povaiovany za porusSovatela zakona, nakolko
nepracoval v stlade s povoleniami, ktoré mu boli udelené, hoci sdm objektivne nemohol
situaciu ovplyvnit.

Z uvedeného vyplyva potreba vyznamnej rekodifikacie prace a pobytu cudzincov na
Slovensku s cielom nielen ochrany trhu prédce, ale iochrany oznamovatelov

protispolocenskej ¢innosti. Je absurdné, ak pravny poriadok trestd obete.

4.3.6. Dopady na kulturne a duchovné hodnoty spolocnosti

Najma v poslednom obdobi je slovenska verejnost velmi citlivd na svoje kulturne
a duchovné hodnoty a na ich pripadné ohrozenie inymi kultdrami. V 90-tych rokoch bol
zaznamenany zjavny priklon k zdpadnej kultire a k jej preberaniu do Zivotného Stylu
Slovakov. Posledné roky skor poukazuju na ndvrat k tradicnym hodnotam Slovakov a na
snahu. oich renesanciu naprie¢ celou spolo¢nostou. Jedna sa pravdepodobne
o prirodzeny vyvoj spolo¢nosti, ktora bola dlhé roky izolovana socialistickym rezimom
s orientaciou na spolocenské hodnoty vychodného socialistického politického zriadenia.
Vyprahnuta spolocnost prijala konzumné hodnoty zapadu, komercny spdsob budovania
mnozstva spolocenskych hodn6t a napokon i kulturne prvky. Dnes je viditelny navrat
Slovakov ku vlastnym korefiom, ktrvalo udrzatelnému rastu regidnov na baze
regionalnych zdrojov a produktov a napokon i k duchovnym hodnotam, ktoré sa javia ako
protivaha frustrujucich spolocenskych javov, ktorymi sU najma protekcionizmus,
klientelizmus,. korupcia, politické Skandaly, ¢i nedostatky v systéme zdravotnej

starostlivosti a vzdelavania.
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Navrat k tymto hodnotam vyplyva z narodnej identity Slovakov a dlhoro¢ného zapasu
o narodnu svojbytnost a samostatnost. Preto je pre znacnu cast Slovakov len tazko
predstavitelné, Zze budd musiet spolunazivat, spolupracovat, alebo zdielat spolo¢ny
Zivotny priestor s cudzincom z chudobnejsich krajin ako Slovensko. Na jednej strane
Slovaci musia popracovat na prijimani obyvatelov inych krajin, najma z pohladu
humanizacie pristupu k tymto fudom, tak ipo stranke eliminacie ich zneuZivania, Ci
diskrimindcie. Na druhej strane vsak musi mat domace obyvatelstvo garantované istoty,
ze domace kulturne a duchovné hodnoty nie su vydané na pospas horddm cudzich
civilizacii. Tieto garancie vie $tat zabezpecit prave uz tolkokrat spominanou statnou (alebo
narodnou) integracnou politikou pracujicich migrantov, ktorej hlavnou ulohou ma byt
vytvorenie systému, ktory pomdze cudzincom prijat hodnoty domaceho obyvatelstva,
pochopit ich a Zit podla nich.

Stratégia ma zabranit sSkodlivému prenikaniu cudzich prvkov do domdaceho
kultirneho a duchovného prostredia. Jedna sa najma o eliminaciu polygamie, ktora je
v islamskej kulture bezna, o podriadené postavenie Zien v spolo¢nosti, alebo o fyzické
trestanie za prekrocenie ndaboZenskych predpisov. Integracia cudzincov najma
z moslimského prostredia si preto vyZzaduje velmi doslednu pripravu postupov a metdd,
ktoré pomdzu tymto osobam jednak pochopit vzajomnud odlisnost kultdr, ale zaroven
vysvetlia potrebu dodrZiavania noriem kultirneho aduchovného sveta krestanky
orientovanej krajiny v strede Eurdpy.

Rovnako preventivne by malo posobit preferovanie prijimania pracovnej sily
z kulturne anaboZensky podobne orientovanych Statov, ako napriklad Ukrajina,
Arménsko, Moldavsko, krestanské regiony Srbska. Podpora prijimania tychto pracovnych
sil by mohla vychdadzat z nepriamej Statnej podpory prostrednictvom podpory cirkevnych
organizacii, ktoré zabezpecia pre celé rodiny socidlne sluzby, integracné sluzby, sluzby
vyhladavania legdlnej prace, pomoc pri rieseni problémov, ¢i pravne sluzby. Autorka si
dovoluje zdoraznit existenciu moznosti vyuZitia obrovského potencialu cirkevnych

"~ organizacii, ktoré prostrednictvom svojej charitativnej ¢innosti moézu velmi efektivne
a ucinne zabezpecit plynul( integraciu krestanskych cudzincov ztretich krajin do

slovenskej spolocnosti. Rovnako je potrebné zdéraznit, Ze tato forma spoluprace bude
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pravdepodobne ovela menej ndkladna, ako rovnakd cinnost vykonavana sStatnymi
organizaciami.

Daldim aspektom kultirnych rozdielov je vznik konfliktov na pracoviskdch medzi
domacimi zamestnancami aich kolegami. Podla Studie realizovanej Slovak Business
Agency v roku 2014%%2 personalisti z firiem uvadzaji, Ze so zamestnavanim cudzincov
z tretich krajin nie su vacsie problémy, ako s domacimi zamestnancami. U prislusnikov z
kultdrne blizkych krajin (Ukrajina, Rusko) sa pomerne rychlo zlepsi jazykova bariéra. U
[udi z azijskych krajin (ti pracuju takmer vidy len na vyssich poziciach), je zndma velmi
vysoka pracovna vykonnost a moralka, aj ked’ niekedy pre nasinca s nepochopitelnymi
medziludskymi vztahmi. Ak je cudzinec zo zdmorskych krajin (Kanadan, American, ... ) ide
vacSinou o Specialistu, odbornika (lektor, vedec, lekar, umelec, tréner), kvalita jeho prace
je predurcena jeho samotnou Specializdciou. Slovaci ho ¢asto vnimaju ako vzor. Ak je
cudzinec z Africkych krajin, idajne je sporadicky potrebné dohliadat na pracovné tempo,
ako aj Castejsie vysvetlovat inG administrativu a zdkony. Tu je problémom aj jazykova
bariéra. Ak je cudzinec z moslimskych krajin, odlisnost kultur sa ¢astejsSie prenasa aj do
pracovnej oblasti, ale kedZe tito fudia ¢asto pracuju na Specializovanych poziciach (lekari,
....), riziko kolizii sa riesi kultivovane. Tito pracovnici su Udajne Ustretovi a vnimavi k
spolupracovnikom. Specificka je situdcia u azylantov, ktori ovela ¢astejSie zneuZivaju

socialny systém Slovenska a ktorych pracovna moralka je ovela problémovejsia.

4.3.7. Dopady na politiku a politicka kultdru

Politika a politicka kultira preziva v poslednom desatro¢i na Slovensku velky
moralny Upadok. MnoZstvo politickych Skandalov a zlyhani politici schovavaju za
radikalistické vyhlasenia, Sirenie paniky z privalu cudzincov a Sirenia extrémistickych

myslienok. Iné strany absenciu systémového politického programu uplne nahradzaju

262 SBA, Zamestnavanie-osdb z tretich krajin v MSP na Slovensku, Zamestnavanie os6b z tretich krajin v MSP na
Slovensku Vysledky kvalitativneho prieskumu v cielovej skupine: mali a stredni podnikatelia, zamestnavajuci
aspon jedného Statneho prislusnika z tretich krajin, 2014, s.22
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radikalizmom a extrémizmom. Politicka kultira sa zdevalvovala na neustale utoky
zachadzajuce za hranice dobrych mravov a slusnosti.

Ak ma byt prichod pracovne;j sily z tretich krajin prostriedkom, ako si ziskat hlasy
vystrasenych volicov, je nutné dodat, Ze volba takychto stran je bud prejavom strachu
zasiateho v spoloc¢nosti, alebo prejavom nedostatocnej informovanosti verejnosti
o aktualnom stave a stratégidch statu. Realitou je, Ze vrcholovi politici zbieraju politické
body na zastraSovani obyvatelov Slovenska hrozbami, ktoré Slovakom prichodom
pracovnych migrantov z tretich krajin hrozia. Zaroven vsak, Uplne absentuje existencia
seridznej Statnej stratégie a teda aj informovanosti vystrasenej verejnosti, Zze Stat pracuje
na ochrane ndrodnych, kultdrnych, duchovnych ale i ekonomickych hodnét Slovakov.
Alebo, Ze na nich nepracuje a teda politici Siriaci strach vyjadruju opravnené obavy. Nie
je rozhodujuce, ¢i maju politici pravdu, alebo nie. Rozhodujtce je, ¢i existuje moznost
plynulej a kvalitnej informovanosti verejnosti a najma, ¢i vObec existuje databaza
informacii, ktoré by mali byt verejnosti predkladané, ako redlne a odborne preskimané
data. A prave tu nardza Slovensko na vaine problémy. Odborné prace sa uzko Specializuju
na témy, ktoré je potrebné komplexne prepajat. Nestaci vytrhnit z kontextu ekonomické
analyzy a neporovnat ich s analyzami sociologickymi. Je ddlezZité, aby okrem tejto prace
vzniklo penzum viacerych publikacii, ktoré sa zameraju na dopady prierezovo — napriec
viacerymi spolocenskymi vztahmi.

Rovnako je potrebné viest iverejnd diskusiu, zapajat média a vytvarat trvalé
informacné kanaly.v oblasti vyvoja spolo¢enskych vztahov s cudzincami s cieflom nielen
ich integrovat, ale najma nacuvat im a dalej vyhodnocovat ich informacie. Tie m6Zu
posobit iako predikcia budtcich hrozieb, resp. mézu prinasat inovativne spdsoby /

navody socialnej prace s cudzincami a ich kvalitnejSej integracie do spolo¢nosti.

4.3.8. Dopady na zivotné prostredie

Hoci dopady na Zivotné prostredie v oblasti pracovnej migrdcie nie su az tak
intenzivne, je potrebné sa im venovat. Podla portdlu startitup.sk ,Slovensko za

poslednych 10 rokov-zvysilo produkciu komunalneho odpadu o priblizne 30% a v roku
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2018 vyprodukovalo 2,3 miliona ton komunalneho odpadu. Vyplyva to z analyzy
spoloénosti Wood&Company, ktora vychadza z tidajov Statistického tradu SR a Eurostatu.
Ziadna krajina Eurdpskej Unie za desatrocie nezvysila produkciu odpadu tak velmi ako
Slovensko“?3, Podla portéalu euractiv.sk ,Slovensko v roku 2016 recyklovalo 23 percent
komunalneho odpadu. V roku 2015 to bolo len necelych 15 percent. K 50-percentnému
cielu v roku 2020 ma vSak daleko a ministerstvo Zivotného prostredia uz priznalo, Ze
Slovensko ho pravdepodobne nesplni. Tento tyZden navySe Eurdpsky parlament schvalil
novy ciel pre rok 2030 vo vyske 60 percent“?%4, | napriek nelichotivym &islam Slovensko
vyprodukuje na hlavu obyvatelov menej komundlneho odpady nei je priemer EU.
Paradoxom je, Ze tieto priaznivé pomery Slovensko dosahuje i napriek tomu, Ze v triedeni
odpadov dlhodobo Slovensko zaostava.

Zo statistik vyplyva, Ze Slovaci zrejme vzhladom na nizSiu spotrebu v porovnani
s vyspelou Eurdpu tvoria i menej odpadov. Teda nejedna sa o dosledok vys$sej ekologickej
vyspelosti Slovdkov, ale obmedzené zdroje spotreby, ktord produkuje najviac odpadov
beznych obcanov (teda nie v oblasti priemyslu). Slovensko od 90-tych rokov minulého
storocia presSlo obrovskou zmenou pristupu k ochrane Zivotného prostredia, ktoré
v poslednom desatro¢i priamo prenikd do sucasti narodného povedomia a teda
kultdrnych a duchovnych hodnét Slovakov. Preto je potrebné pracovat nielen na osvete
medzi beznymi obcanmi, ale i medzi prichadzajucimi cudzincami, ktori nemusia mat
rovnaké ekologické citenie ako Slovaci.

Rovnako je doleZité vysvetlovat a poucovat cudzincov o pravnom poriadku
v oblasti Zivotného prostredia a preto i tato oblast by mala byt sic¢astou narodnej (Statnej)

integracnej stratégie pracujucich cudzincov.

4.3.9. Dopady na rovnost muzov a Zien a tradiénu rodiny v SR

263

https://www.startitup.sk/na-slovensku-sa-za-10-rokov-zvysila-produkcia-komunalneho-odpadu-najviac-zo-

vsetkych-krajin-eu/
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https://euractiv.sk/section/obehova-ekonomika/news/eurostat-zverejnil-nove-odpadove-statistiky-

slovensko-poskocilo/
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Rovnost muZov a Zien je na Slovensku uZ tradi¢ne prezetovand spolocenska
hodnota a postupne sa jej prisp6sobuju nielen spolocenské organizacie, zamestnavatelia,
ale prenika i do systému etickych hodn6t Slovenska. Tato kultirna hodnota vsak nie je
rovnako akceptovand v moslimskom svete. Historik Emil Vontorcik vo svojej publikacii
Bitka pri Viedni uvadza: ,Na rozdiel od krestanskej civilizicie, je postavenie Zeny
v islamskej spolo¢nosti druhoradé”... ,Kordn sura 4 Zeny ver$ 33: MuZ stoji vyssie
v spolocnosti ako Zeny. Alah dal prednost jednym pred druhymi, a tieZ preto, lebo muZzi
ddvaju zo svojho majetku na vyZivu Zien. Zeny st pokorné a v nepritomnosti muza su
cnostné. Alah ich strdzi. Ak sa obdvate ich neslusnosti, varujte ich, vykdzte ich zo spdine,
a bite ich. Ak su vSak poslusné, necinte nic¢ proti nim. Alah je vzneseny a velky”. Podla
Vontorcika vsak islam, podobne ako aj krestanstvo a judaizmus vysoko vyzdvihuje rolu
matky v spolocnosti, nakolko rola matky spociva v poslani Zzeny ako darkyne nového
Zivota, v udrziavani rodu, kmena. Pricom pozicia Zeny je nezastupitelna nielen svojim
materstvom, ale i spoloéenskou funkciou.?%>
Okrem toho je nutné dodat, Ze islam je pre moslimov nielen vierou, ale i zakonom.
Teda moslim nerozoznava medzi svetskymi zakonmi a ndbozenskymi. V islamskom svete
sa svetské pravo odvija od toho, ktoré je uvedené v Korane (pravo islamu - sarija).
Martin Hanus v tyzdenniku .tyZder uvddza, ze ,v roku 1970 Zilo vo Svaj¢iarsku (so
7,7 miliona obyvatelov) asi 16 300 moslimov, dnes ich je okolo 400-tisic, pricom v 90.
rokoch sa ich pocet zdvojndasobil. Najskor prichadzali ako takzvani gastarbeiteri prevaine
celkom sekularizovana, len asi tretinu z nich mozno pokladat za praktizujucich moslimov.
Experti odhaduju, Ze asi 5 percent Svajiarskych moslimov je nachylnych na rétoriku
islamskych radikalov. Verejnost vsak viac nez obavy z domdcich teroristickych buniek
znepokojuju spravy o vynutenych sobasoch (a zvlastnom spravani domdcich uradov, ktoré
ich odobrili), ¢i o pripadoch rodinnych vrazd zo cti (ked napriklad muz zabije svoju nevernu
Zzenu). Doveru-vacsiny vo¢i mensinovej komunite neposilfiuju ani vyjadrenia najvyssich

_~ - predstavitelov moslimskych zdruZeni. Palestin¢an HiSam Maizar, ktory predseda najvacsej

265 \/ONTORCIK, E, Bitka pri Viedni 1683, Spolok slovenskych spisovatelov, SOBOR Nitra, 2018, ISBN — 978-80-
8194-090-3, s. 65, s.71
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islamskej organizacii vo Svajciarsku a ma pod sebou asi 150 islamskych centier, sa verejne
vyjadril v prospech zavedenia paralelnych islamskych sidov, ktoré by sudili moslimov na
zéklade Sarije“?°®.

Je prirodzené ocakavat, Ze iny kultirny hodnotovy rebri¢ek prichadzajucich
pracovnych migrantov neovplyvni tradi¢né rodové a rodinné hodnoty Slovdkov? Rodové
hodnoty Slovakov sa za poslednych 100 rokov vyznamne zmenili a rodova rovnost muzZov
a zien sa posilnila. Je vsak doélezité, aby vplyv novych kultdr, (najma zislamského
naboZenského prostredia) bol maximalne pozitivny, aaby boli negativhe prejavy
potlacené esSte vo faze socializacie a za¢lefovania sa cudzincov do spolo¢nosti. Vyhlasenia
Svajciarskeho typu (vid' pasaz vyssSie) su pre slovensku spolo¢nost nepredstavitelné a
zrejme by vyvolali vasne a protichodné Sovinistické reakcie. Je preto ddleZité nedovolit,
aby iné kultiry (hoc su v krajine povodu akceptované achrdnené vnutroStatnou
legislativou) podporovali nerovnost muZov a Zien v spolo¢nosti, alebo ich diskriminaciu.
Jednd sa o hodnoty, ktoré su slovenskou kultirou povazované za zaklad harmonického
spoluzitia aza zdaklad rodinnych hodn6t. Okrem vnimania rodovej rovnosti v rovine
pracovnej, ¢i spolocenskej, je potrebné vnimat i rovnost muzov a Zien v rodinach. Rodina
je este stale zakladnym stavebnym prvkom spoloénosti ato inapriek tomu, Ze je
vyznamne negativne poznacena mimoriadne vysokou rozvodovostou manzelstiev.

Je dolezité dodat, Ze vysoka rozvodovost nie je spésobovana zavadzanim noriem
rovnosti muZovaa Zien, a ani emancipdciou Zien. Rodina je chranend nielen Ustavou SR, ale
iinymi pravnymi predpismi, z ktorych mnohé dnes nedokdaZe spolo¢nost vynucovat?®’.
Rodova rovnost vrodinidch sa eSte stale devalvuje a zamiefia sa s pravom na uUplnu
slobodu vo vztahu a nezavislost, pricom prave neochota chapat toho druhého a strata
vzdjomnej Ucty su predpokladom pre rozpad vztahov. Uplnd vztahova sloboda

a nezavislost nie je ekvivalentom rovnosti muza a Zzeny v rodine. Slovaci maju obrovsky

266 https://www-tyzden.sk/casopis/5870/preco-su-svajciari-neliberalni/
267 Napriklad Zakon o rodine nedovoluje neveru, no nedokaze ju vynatit. Teda nevera je zakonom zakdzana avsak
/’ﬁez sankcie. Rovnako Zakon o rodine prinasa uplinu rovnost muzov a Zien v rodine, ¢asto viak nedokaze tuto
/,/ rovnost vo vzajomnych rodinnych vztahoch zagarantovat. Uvedené fakty nie je mozné povazovat za anomalie
v zdkone o rodine; ale~e.odklon spolo¢nosti od hodnoét tradi¢nej rodiny, ktoré sa stali novymi spoloc¢enskymi
hodnotami. Postupné vytracanie sa hodnét tradi¢nej rodiny mnoho odbornikov vnima ako jednu z pri¢in zniZzenej
porodnosti a nasledne i starnutia populdcie.
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deficit v chapani rovnosti muza azZeny v partnerskych vztahoch?%8, ¢o spdsobuje
ochladenie rodinnych vztahov a ich rozpad, znizeni porodnost azlé demografické
progndzy. Vtejto casti analytického textu nejde o moralizovanie autorky, ale
o naznacenie nepripravennosti spolo¢nosti na prijimanie politikmi a médiami
predkladanych rodovych hodnét a rodinnych hodn6t, ku ktorym sa spoloc¢nost hlasi, no
neriadi sa nimi. Preto je na mieste otazka, preco si spolocnost mysli, Ze zvladne integraciu
inych rodovych kultdr a rodinnych hodnét, ked nezvlada integrovat vlastné hodnoty?

V zaujme buducich generdcii je velmi doleZité, aby sa tradicna hodnotova (ako
rodova, tak i rodinnd) orientdcia Slovakov nevytracala z rebri¢ka spolo¢enskych noriem.
Je nutné podporit jej propagaciu, ochranu tychto hodnét a posilnit rolu rodiny a institutu
manzelstva, zvysit dostupnost sluZieb napomadahajlcich odstrafiovat vztahové krizy
a odstranit ich priciny, ktoré zvy3suju frustraciu a obavy mladych parov zo vztahov, a ktoré

im brania zakladat si rodiny.

4.3.10. Dopady na socialny systém a starnutie populacie

Starnutie slovenskej populdcie a pokles poérodnosti spdsobili, Ze trh prace
nedokaze nasytit hlad po pracovnej sile. ,,Po revoluénom spolo¢enskom zvrate v roku
1989 porodnost nadalej pokracovala vo svojom klesajuicom trende. Pocet
Zivonarodenych deti sa zniZil z takmer 80 000 v roku 1990 na 50 841 v roku 2002“.25°
Okrem toho znaéna cast pracujucich opusti trh prace v blizkej buducnosti pre
déchodkovy vek. Ako uvadza Bako$ova a kol. (2017)?7° Nakolko od roku 1993 sa vyrazne
znizil pocet novonarodenych deti, prognostici varuju pred krizou, ktord by sa mala

prejavit na Slovensku okolo roku 2050. Predpoklada sa, Ze na jedného déchodcu bude

268 Hoci ma Slovensko problémy so zrovnopraviiovanim muZov a Zien ako v spolo&nosti, tak i v rodinach, na
rozdiel od islamského vnimania pozicie Zeny v spolo¢nosti a rodine, je slovenskd Zena v lepSej a pomerne
rovnopravnej pozicii ako islamska Zena. Preto je potrebné vnimat nerovnost slovenskych Zien vo¢i muzom odlisne
/”(;d nerovnosti zien v islame.

/,/ 269 F|LADELFIOVA, J;: Denv'lografické situdcia a spravanie rodin vz. verejna politika v SR, In: Socioldgia, SLOVAK
SOCIOLOGICAL REVIEW;.Casopis Sociologického ustavu Slovenskej akadémie vied, Ro¢nik 37, SAV, 2005, s.2
270 BAKOSOVA, Andrea a kol:,Nezamestnatelni“ nezamestnani. Bratislava: CSD Il. 2017, s.173, 5.189, ISBN 978-
80-89837-30-4
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pracovat jeden pracujuci. Tato progndza je pre socidlny systém Slovenska neudrzatelna
aj pri aplikacii naviazania veku odchodu do starobného dochodku na priemerny vek
dozZitia. ZIé demografické progndézy v kombinacii so zvySujucim sa poctom deti
narodenych v socidlne slabom prostredi zakladd dévodnu obavu o vyvoj celej
spoloc¢nosti. Prave socialne najslabsie vrstvy ,zachraniuju” zlé demografické progndzy.
Teda najviac deti na matku sa rodi v prostredi s najhorsimi predpokladmi na pripravu na
vzdeldvanie a teda i pre trh prace.

Progndzy su pre slovensky trh prace nelichotivé az tragické. No neviditelna ruka
trhu si dokaze poradit aj s najhorsimi demografickymi prognézami. Rast tlaku trhu prace
nuti vliady vsetkych krajin hladat rieSenia, kompromisy a opatrenia. IbaZe vo vyspelych
krajinach predchadza zavadzaniu opatreni dokladna a hibkova analyza, ktora poukaze aj
na rezervy trhu prace, ktoré je mozné zvladnut aj bez zavadzania opatreni pracovnej
migracie. V Nemecku bol prijaty zdkon o imigracii kvalifikovanych pracovnikov, ktory
nadobudne ucinnost v marci 2020. Nemecko od tohto zdkona ocakdva prilev
vysokoskolsky vzdelanych pracovnikov a odbornikov so stredoskolskym vzdelanim
v odboroch, v ktorych registruje nedostatok pracovnych sil. Nemecko teda kladie doraz
na vyberovl imigraciu. Novy zdkon je sucastou balika imigracnych zakonov, ktoré
poslanci Bundestagu prijali eSte vlete 2019. Patri sem izdkon o deportacii, ktory
umoznuje lahsiu deportaciu nedspesnych Ziadatelov o azyl.

Dlhodobou stratégiou EU18 je prildkat mladych ludi na dokonéenie $tudia
v hostitelskej krajine s cielom doplnenia poc¢tu nenarodenych deti zo zdrojov budtcej
inteligencie inych chudobnejsich ¢lenskych $tatov EU. Tymto $tudentom nie su kladené
Ziadne prekdzky vo _verejnom systéme vysokého Skolstva. Prave naopak, zo strany
hostitelskej krajiny su vytvarané podmienky (najma pre pracu popri Studiu, odbornu
prax, ¢i ubytovanie) v takom rozsahu, aby studentom ulahdili ich integraciu a motivovali
ich usadit sa na trvalo v hostitelskej krajine.

Demograficka situdcie je ovela horsia v Cesku a na Slovensku. Slovensko (ako u?
bolo uvédzané vyssie) najrychlejsie starnuci ¢lensky $tat EU. Problémom je dlhodoba
nezamestnanost socidlne najslabsich vrstiev. Hoci porodnost tychto vrstiev je pomerne

vysokd, prichod -pracovnej sily ztejto skupiny obyvatelov je nizka. Dovodom je
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nedostatocnd socidlnopravna ochrana deti z MRK, ktorych vzdeldvanie a pripravu na
zamestnanie rodicia vyznamne zanedbdvaju a $tdtna moc ju nevynucuje. Nie je mozné
ocakavat od rodic¢a, ktory nikdy nepracoval apo cely Zivot Zil vromske osade zo
socialnych davok, Ze bude pomahat svojim detom sanglictinou as ulohami
s kvadratickymi rovnicami. Spolo¢nost nemoéze od rodica Ziadat nieco, ¢omu sama
nedala. | napriek tomu by vSak mala zasiahnut a vynutit socidlnopravnu ochranu dietata
v oblasti jeho pripravy na vzdelavanie a pripravy na povolanie. Tu zlyhava statny dohlad,
ale i samospravy.

Prikladom dobrej praxe su obce, v ktorych zaviedli opatrenia pripravy na
vyucovanie a volnhocasovych aktivit pre deti z MRK. Po kratkom case od zavedenia
takychto opatreni sa zlepSil prospech deti a zvysila sa Sanca na ich lepsSie vzdelanie
a pripravu pre trh prace. Rovnako délezité je, aby tieto deti boli integrované aj do
komunity rovesnikov z majority. Hoci zakon o rodine a zakon o socidlnopravnej ochrane
kuratele existuju, neexistuju Gucinné mechanizmy na vynatenie ochrany prav dietata na
vzdelanie a povinnosti toto vzdelanie v poZzadovanej kvalite i odovzdat.

Identifikovanim rezerv trhu price sa vsak nikdy nepodari naplnit ocakavania
zamestnavatelov bez dodato¢ného povoleného vstupu pracovnych migrantov na
slovensky trh prace. Podla Radovana Duranu z INESS-u ,je jednoduché povedat, ze
mlady clovek pride a bude platit nasim déchodcom, ale akonahle vstupi do nasho
systému, tak kazdym jeho odpracovnanym rokom alebo rokom socidlneho poistenia mu
zacne vznikat narok na déchodok. TakZze motivacia pritahovat cudzincov, aby sme mali
lepsie verejné financie nie je z pohladu Slovenska celkom udrzatelnd. Je to skor
posuvanie problému do buducnosti. Rozhodne by sme nemali prestat riesit to, i je
socialny systém tak, ako je nastaveny, udrzatelny alebo nie“?’%,

Z pohladu dopadov na socidlny systém je nutné vnimat skor ako déchodkovy
systém, systém starostlivosti o najslabsich v spolo¢nosti. Teda systém socialnych davok,
systém poskytovania socidlnych sluzieb a podobne. Zpohladu aktivneho vplyvu

_~ pracujucich cudzincov na socidlny systém je nutné uviest, Ze vyznamny nedostatok

2https://www.aktuality.sk/clanok/646668/analytik-cudzinci-obsadzuju-miesta-o-ktore-uz-slovaci-nemaju-
zaujem/
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pracovnych sil hlasia najma socidlne sluzby (opatrovatelky v socidlnych zariadeniach, ¢i
v domacnosti, ale iv zdravotnickych zariadeniach, upratovacky aina nekvalifikovana
pracovna sila v socidlnych sluzbach). Nakolko sa jednd o velmi zle platenu précu, Slovaci
o fu nejavia zaujem. Vzhladom na fakt, Ze slovenskd populdcia starne v Eurdpe
najrychlejsie, bude potrebné pocitat s dodatocnou potrebou tvorby dalsich pracovnych
miest v tejto oblasti. Teda dopad pracovnej migracie pre obsadzovanie spominanych
pracovnych pozicii méze byt prinosom.

Avsak je potrebné pocitat aj s pasivnym vplyvom na socialny systém a to v oblasti
poberania socialnych davok, alebo inych davok socidlneho zabezpecenia, na ktori maju
pracujuci migranti rovnaké pravo, ako domace obyvatelstvo. Opat Statistiky v tejto
oblasti Socidlna poistoviia nespristupnila. No z prieskumu realizovaného
u zamestnavatelov vyplyva, Ze cudzinci si ochotni pracovat dlhsie a menej vyuzivaju
praceneschopnost?’?, aby dosiahli lepSie mzdové ohodnotenie ako Slovéci. Otdzku je
nutné si poloZit skor v casovom horizonte buducej dekady, ¢i v pripade buducej
hospodarskej recesie nedojde k zatazeniu socidlneho systému prave pravnymi narokmi
na davky v nezamestnanosti, alebo iné socidlne davky prave zo strany pracujucich
migrantov, ak by sa stali prvymi, ktori budd v désledku zlej ekonomickej a hospodarske;j
situacie prepustani.

V zasade je vSak nutné uviest, Ze socidlny systém Slovenska je postaveny na
zasade nulovej diskriminacie. Teda pravny narok nebude Ziadatelovi o ddvku odoprety
len pre jeho iny Statnu prislusnost.

Rovnako je dblezité zaoberat sa otazkami, ¢i takto nezamestnani cudzinci nebudu

podliehat socidlnej nudzi az nej vyplyvajucej kriminalite.

4.3.11. Dopady na samospravy

Velmi vazny dopad ma pracovnd migrdcia na samospravy. Kazda fyzicka osoba

//’f potrebuje strechu nad hlavou. Zabezpecenie byvania je preto kardinalnym problémom

272 \/lynimkou su migranti z africkych §tatov, u ktorych bola zaznamenana vy33ia nédklonnost na zneuZivanie

systému davok v praceneschopnosti
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v podmienkach Slovenska. Organizované skupiny maju zvy¢ajne zabezpecené ubytovanie

v ubytovniach, alebo lacnych hoteloch. Prendjom bytov, alebo rodinnych domov si
zvyCajne zabezpecia pre vacsi pocet ubytovanych firmy, ktoré pracovnu silu najimaju
a zamestnavaju. Individualny prenajom je pre Slovakov len tazko predstavitelny, nakolko
maju obavu, Ze prenajaty byt im ,horkokrvni“ cudzinci zni¢ia, alebo ,,Co by na to povedali
susedia?”

Velké mnozstvo susedskych sporov medzi domdacim obyvatelstvom a cudzincami
vyplyva skutocne z vysSieho temperamentu a inej kultiry ubytovanych cudzincov, ktori
casto rusia nocny klud, alebo sp6sobuju konflikty v désledku pozivania alkoholu (najma
ak pricestuju bez svojich rodin). Obce nedokdzu tieto problémy riesit, nakolko ich
kompetencie su obmedzené.

Obce sa brania vstupu organizovanych skupin cudzincov najma tym, Zze zmenou
Uzemnoplanovacej dokumentdcie obmedzia vystavbu ubytovni a ubytovacich zariadeni
nizSieho $tandardu. Dal$im ochrannym opatrenim je snaha o vystavbu najomnych bytov,
ktoré su vo vlastnictve obce, ktora sama rozhoduje o tom, komu najomny byt prenajme.
Tento stav obce dosiahnu opat Upravou Uzemnoplanovacej dokumentacie, v ktorej
obmedzia hromadnu bytovu vystavbu len na pozemky vo vlastnictve obce. Ovela horsie
sU na tom okresné akrajské mesta, vktorych je sustredend vacdsina pracovnych
migrantov. Zakryvanie oci pred realitou problém nevyrieSi a povolenie vystavby
sukromnym subjektom vytvdra riziko vzniku giet. Systémovu politiku byvania pre
migrujucu pracovnu silu zatial nezaviedlo Ziadne mesto na Slovensku. Prvé lastovicky sa
objavuju vo velkych mestach ako Bratislava alebo Trnava. No nie je moZné hovorit
o systémovom rieseni.

Zlym prikladom je plan Obce Zelenec postavit v blizkosti dialni¢ného odpodivadla
ubytoviiu a vyrobny areal. Ubytovria bude vyélenend mimo obec a budud v nej byvat
vacsinou cudzinci, nakolko nezamestnanost v regidne Trnavy je minimalna. Takto vznikne
geto pracujucich cudzincov. Postup obce je pochopitelny, ktorym sa vedenie obce snazi

“zabit dve muchy jednou ranou. Na jednej strane budu cudzinci ubytovany mimo obce tak,
aby neobtaZovali domace obyvatelstvo. Na druhej strane obec ziska dva zdroje

financovania svojhe._rozpoctu — dan z nehnutelnosti za stavby a pozemky pouzivané na
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podnikanie a ubytovanie a dan z ubytovania. Na mieste je otazka, kolko prostriedkov
z tychto zdrojov poskytne obec na integraciu pracujucich cudzincov? Ci ma vébec obec
v plane zaoberat sa otazkou ich integracie? Z postupu obce je zrejmé, Ze obec nepocita
s dlhodobym pobytom cudzincov v obci. Stavat sa ma len ubytovia a nie trvalé, i
najomné byvanie. Pristup ,chceme zarobit na cudzincoch, ale neZiadajte od nas, aby
s nami zili“ je kratkozraké. Velké percento z nich sa bude chciet natrvalo usadit na
Slovensku. A ¢o bude potom?

Naopak Mesto Nitra sa postavilo vyzve prichodu pracujlcich cudzincov ¢elom
a zavadza projekt socidlnych sluZieb pre pracujicich cudzincov, ktori budu Zit, alebo
pracovat v meste Nitra. Podla portalu mynitra.sme.sk ,mestski poslanci schvalili
projektovy zamer na vytvorenie Integracného a komunitného centra. Pomahat bude
ekonomickym migrantom, ktori prichadzaju za pracou do Nitry, aj domacim obyvatelom
,V oblasti rieSenia problémov s cudzincami“. Nejde len o robotnikov z priemyselného
parku, ale aj o lekdrov, ucitelov, oSetrovatelov ¢i vodicov autobusu. Pracuju ¢asto na
miestach, o ktoré nemaju miestni obyvatelia zaujem“?’3. Primator mesta Nitra Marek
Hattas zdoéraznil, Ze mesto bude bojovat proti vystavbe zariadenie hromadného
ubytovania pre pracujucich cudzincov, nakolko by sa vytvorila realna hrozba vzniku
cudzineckych giet priamo v meste. Zarovenn dodal, Ze mesto nechce len dakat so
zaloZzenymi rukami a stavat bariéry a preto financne podporuje vznik integracného a
komunitného ‘centra, v ktorom by mali najst pracujici cudzinci pomoc i pri zhanani

ubytovania.

5. kapitola Narodna (Statna) stratégia integracie pracujucich cudzincov

z tretich krajin

Ing. Mgr. Andrea Bakosova, MBA.

273 https://mynitra.sme.sk/c/22008507/v-nitre-vznikne-integracne-centrum-pre-ekonomickych-migrantov.html
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Na zaver je potrebné dodat, Ze prichod pracujucich cudzincov ma a bude mat

Coraz vacsi dopad na Slovensko. Kvalitné odborné posudenie a zanalyzovanie dopadov
a vplyvov na spolocnost by malo tvorit zaklad statnej (alebo narodnej) stratégie pre
integraciu pracujucich migrantov z tretich krajin. Na zaklade zisteni uvedenych v tejto

studii je mozné formulovat vyzvy pre vytvorenie tejto stratégie:

5.1. Nebojme sa pomenovat problémy otvorene a slusne

Slovenska spolocnost ¢asto precitlivelo reaguje na niektoré témy ohladom
cudzincov, ich integracie a zaradenia sa do slovenskej spolocnosti. Faktom je, Ze sa
jednd najma o mix obdv a predsudkov. Avsak pre korektné nastavenie hodnotovych
noriem budlcej stratégie je potrebné, ba aZ nevyhnutné pomenovat redlne
pretrvavajuce problémy, ale itie potencidlne, ktoré si vnimané skor ako rizika, i
hrozby. Otvorenie tychto tém a ich dokladna analyza tvoria zdklad pre kvalitu stratégie
a spravnost navrhovanych postupov a opatreni.

Je potrebné, aby sa otvorenym témam venovala riadna spolo¢enskd, no najma
odborna diskusia a to nielen formalna. Politické autority ¢asto zanedbavaju diskusiu k
yhorucim” témam, ¢asto podcenuju jej vyznam a zmysel. V odbornej priprave natolko
dolezitého dokumentu, ktorym ndrodna stratégia je, nie su rozhodujuce politické body,
ale predovsetkym jej odbornost a komplexnost spracovania vsetkych doéleZitych
spolocenskych tém, ktoré pracovna migracia ovplyviuje.

Témy, ktoré ma stratégia v buducnosti riesit, mali byt predmetom odborného
spracovania averejnej diskusie uz pred minimadlne 10 rokmi, ked sa slovenska
ekonomika zacinala zotavovat z financnej krizy. Jej zanedbanie dnes prinasa svoje
plody v podobe radikalizacie spoloCnosti a spolocenskej intolerancie domaceho
obyvatelstva. Je potrebné, aby Stat podporoval tvorbu analytickych dokumentov
zameranych na cielene zadané témy a to ako v oblasti jednotlivych spolo¢enskych tém,
tak inasledne’ vich komplexnom prepdjani. Bagatelizovanie potrieb trhu prace,
demografickych prognéz, vysledkov vzdeldvacieho systému a ocakdvaného kolapsu

dochodkového systému je zaciatkom buducej celospolocenskej krizy. Naopak dokladné
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skimanie pricin spominanych javov a hladanie opravnych mechanizmov su

predpokladom uspeSného vyvoja celej spoloc¢nosti.

Rovnako je dolezité do zakladnych spolocenskych tém, ktoré maju byt
predmetom analyz, zapracovat témy, ktoré navonok posobia ako okrajové. Ako je vsak
uvedené (a odévodnené) v predchadzajucich kapitolach, ich zapojenie do analyz je pre
kvalitativny vyvoj slovenskej spolocnosti potrebné. Jednd sa najma o témy
spolocenskych, kultdrnych, duchovnych arodinnych hodn6t, ktoré sa dostali
v sicasnosti na okraj zdujmu a prevalcovali ich potreby narodohospodarske
opominajuc ich zasadny vplyv na spravanie sa obyvatelstva jeho reakcie na ohrozenie

tychto hodn6t.

5.2. Vypracovanie strategického dokumentu statnej integracnej politiky osobitne

pre pracovnikov z tretich krajin (dalej len strategicky dokument)

Nie je rozhodujuci ndzov dokumentu (i autori pouZili r6zne terminy pre jeho
pomenovanie). Pri definovani strategického dokumentu by mal byt kladeny déraz na
ochranu cudzincov pred zneuzivanim, pred ich prepadom do zachranne;j siete socialneho
systému SR, na prijimanie a akceptovanie kulturnych a duchovnych hodnot hostitel'skej
krajiny cudzincami, oboznamenie sa so zakladnymi pravnymi normami, ktoré je
potrebné pocas ich pobytu v SR reSpektovat, na odstranenie jazykovej i kultirnej bariéry
a vytvorenie podmienok pre slusny zivot bez diskriminacie.

Je to jednoduchy komplex slov, ktorych naplnenie je vSak mimoriadne
spolocensky naroéné anakladné. Preto mnoho narodohospodarov aekondmov
upozornuje, Zze pracovna migracia prinasa so sebou ekonomicky prinos az po vynalozeni
istého objemu vydavkov potrebnych na ich integraciu.

Slovensko - ma vSak eSte niekolko negativnych historickych skusenosti
s prijimanifm strategickych dokumentov. Znacnd cast z nich zostava len formalnym
dokumentom; ktory nie a nie uviest do Zivota. Vacsinou su usité horucou ihlou, len aby

bol splneny nejaky spolocensky, alebo medzinarodny zavazok. Nasledne sa zistuje, Ze

438



JA 14 wesvr st 55 222 Womeronor
k nim chyba napojenie na rozpocet (teda finan¢né krytie opatreni), persondlne
zabezpecenie, resp. legislativa.

Slovensko sa vsak ocitlo na krizovatke, kedy musi prijimat rozhodnutia, ktoré
budu mat svoje konsekvencie v buducnosti. Slovensko bud tieto rozhodnutia prijima,
alebo nechava inapriek znalosti nedostatkov problémy nevyrieSené. | zanedbanie
rieSeni prindsa doésledky v budlcnosti. Preto je nutné, aby sa prijaty strategicky
dokument stal dokumentom Zivym, ktory neskonci len v Sufliku, ale bude aktivne
aplikovany v praxi.

Sucastou strategického dokumentu by mali byt aj ¢asové milniky, ktoré by
zavazovali vladny aparat k ¢innosti a plneniu uloh vyplyvajucich zo schvalenych opatreni.
Ich neplnenie by malo byt opatovne predmetom verejnej diskusie. Je nevhodné, aby sa
vacSia pozornost venovala verejnej diskusii a politickym stratégiam v oblasti Gcasti

slovenskych vojakov na misiach, ako téme pracovnej migracie.

5.3. NOVA integracna a imigracna politika SR

Nova integracna a imigracna politika SR by mala byt vychodiskom strategického
dokumentu, nakolko platna Koncepcia integracie zostdva stale viac na formalnej Grovni
ateda nie je moiné onej hovorit ako Zivom dokumente. Zaroven je potrebné
implementovat uZ prijaté teoretické koncepcie ainovovat ich onové poznatky
a odborné analyzy.

Faktickym problémom je najma rezortnd prierezovost témy. Hoci imigracna
politika spada pod: rezort vnutra, neoddelitelne suvisi s politikou rezortu prace,
socialnych veci a rodiny, rezortu Skolstva, rezortu zdravotnictva a v neposlednom rade i
kultury. Komplexnost problematiky je tak vlastne prekazkou pre jej efektivne a najma
ucinné spracovanie, ktoré by mohlo byt prinosom pre spolo¢nost.

DéleZity je pojem NOVA integracnd a imigra¢nd politika. Pod tymto pojmom je
dolezité vnimat najma aktualizaciu potrieb spoloc¢nosti, migracnych trendov, dévodov
migracnych potrieb, ale i obmedzeni, resp. vnimania tejto politiky verejnostou. V case

sa vyvijaju nielen postoje politikov a ich volicov, ale i technika monitorovania migracie,
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metddy prace s migrujucimi pracovnymi silami, a napokon ipotreby spolo¢nosti
a zamestnavatelov. Prave tu je doleZité nastavit systém vcasného varovania trhu prace,
ktory musi mat nastroje, ako urychlene zamedzit pristupu dalSej pracovnej sily z tretich
krajin na slovensky trh prace v pripade narastu nezamestnanosti, alebo zhorsenia
progndz vyvoja trhu. Inovacie v politickych stratégidch si hnacim motorom modernych
politik, rovnako ako inovacie v podnikani, ktoré davaju vyhody tym, ktori ich zavadzaju
pred tymi, ktori ich prehliadli.

Imigracna aintegracna politika by mala stanovit ciele, ktoré chce SR touto
politikou dosiahnut, okruhy tém, ktoré chce riesit a dovody, pre ktoré sa cela politika
tvori. Na jej zaklade bude vypracovand Narodnd stratégia integracie pracujucich

cudzincov z tretich krajin v SR.

5.4. Zefektivnime procesy a postupy udelovania pracovnych povoleni a povoleni

k pobytu a iné suvisiace postupy

Zefektivnenie procesov vydavania jednotlivych povoleni a zefektivnenie pravidiel
uznavania kvalifikacii tvoria zaklad pre predchadzanie korupcie na Uradnych poziciach,
ktorym bola zverend moc nad jednotlivymi procesmi, resp. na poziciach kontroly
a inSpekcie.

Okrem protikorupéného vyznamu ma zefektivnenie procesov i dalSie délezité
dopady. Zamestnavatelia budi moct uvolnit pracovnu silu, ktord viazu na povolovaciu
byrokraciu, ¢im by sa im mali zvysit ich zisky. Uvolnend pracovna sila si vie ndjst
uplatnenie v oblastiach, kde zamestndvatelia hldsia nedostatok pracovnych sil.

Avsak zefektivnenie procesov neznamena bezbrehé povolovanie vstupu
cudzincov z tretich krajin na slovensky trh prace. Pod pojmom zefektivnenie je nutné
vnimat najma:

e /Nastavenie novych regulativov, ktoré budu respektovat logické
nadvdzovanie postupov, aktoré budld eliminovat duplicitu

pozadovanych dokladov,
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Vytvorenie systému, ktory nahradi komisiondlne rozhodovanie na
UPSVaR o povolovani prace zdoévodu dlhych cakacich lehot na
zasadnutie komisie a nasledné dorucCovanie rozhodnuti. Nahradenie
existujuceho systému systémom digitalnym, ktory na zéklade splnenia
kritérii vyhodnoti sulad Ziadosti so zakonom a moznostami trhu prace.
Takéto rozhodnutie je nasledne mozné posunut Ziadatelovi okamfzite,
resp. v kratkom case.

Posilnenie personalneho zabezpecenia pracovnikov cudzineckej policie
s ciefom vytvorit podmienky pre urychlenie procesov povolovania
pobytov.

Zakonom skratit lehoty na vybavenie povolovacich Ziadosti ako na
UPSVaR, tak i na policii.

Zabezpecit Castejsi vykon kontroly — personalne posilnit kontrolné
orgdny za ucelom castejsich kontrol s cieflom odradit zamestnavatelov
od porusovania zakona (Ci uz v oblasti nelegdlneho zamestnavania, tak
i voblasti nespravneho odmenovania azneuZivania pracujicich
cudzincov).

Rovnako je potrebné vytvorit pravne normy tak, aby chranili
nahlasovatelov protispoloc¢enskej ¢innosti z radov pracovnikov z tretich

krajin bez sankcie vyvodzovanej voci nahlasovatelovi.

5.5. Implementovat novo vypracovanu $tatnu integraénu politiku pre pracovnikov

z tretich krajin do pravnych noriem

Ako je uZ vyssie uvedené, strategicky dokument nemd byt len formalnym

dokumentom, ale ma byt zakladom pre regulaciu pracovnej migracie na slovenskom

trhu prdce. Aby 'sa nim skutocne stal, je nutné prijat mnoZstvo noviel existujucich

pravnych noriem a zrejme i prijat niektoré nové pravne normy. Legislativny proces je

velmi komplikovany a zdihavy. Preto je vyzvou pre nadchadzajicu vladu, ktord vzide

z volieb v roku 2020;-aby sa na tieto zmeny pripravila a aby sa im venovala. Bez Upravy
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pravnych noriem, nedo6jde kZiadnej zmene sucasného stavu, resp. vyhnivanim
spolo¢enskych problémov sa negativne dopady len prehibia.

Je predpokladom, Ze politici budd k legislativnym zmendm tlaceni nielen
odbornikmi, strategickym dokumentom, ale i zamestnavatelmi. Preto sa d4 ocakavat, Zze
dojde k zdsahu do existujuceho status quo v pravnom poriadku. Je mimoriadne dolezité,
aby zmeny zakonov boli v sulade so strategickym dokumentom, aby sa s nim politici
oboznamili, a aby bol pre ich rozhodovanie smerodajny.

Okrem politikov je potrebné oboznamit so strategickym dokumentom i
samospravy a neziskovy sektor. Prave samospravy a neziskovy sektor su neoddelitelnou
sucastou opatreni strategického dokumentu. Ako je uZ vyssie v predchadzajucich
kapitolach uvedené, samospravy budi musiet zabezpedit a pripadne i regulovat byvanie
pacujucich cudzincov tak, aby sa predchdadzalo ich getoizacii. Zaroven je potrebné pre
tieto Ucely vyclenit pre samospravy financné prostriedky.

Dalou ulohou samosprav a neziskového sektoru je zabezpe&enie dostupnosti
komunitnych a socidlnych sluZieb pre pracujucich cudzincov a ich rodiny. Ich absenciou
dojde k ohrozeniu naplnenia ciefov ako ndrodnej imigracne a integracnej politiky, tak
i samotného strategického dokumentu. Na zaver je nutné zapojit do spoluprace
i akademicku sféru. Prave vysokeé skoly st zdrojom buducej kvalifikovanej pracovnej sily,
ktora sa ma ‘uplatnit prave v pozicidch timocnikov, Specializovanych socidlnych

pracovnikov, kuratorov, komunitnych pracovnikov a pedagdgov.

5.6. Zvysit dostupnost informacii pre migrantov.

Zlepsenim dostupnosti informdcii pre migrantov je mozné pésobit jednak
preventivne proti ich zneuzivaniu, alebo proti ich frustracii sposobenej chybami
v postupoch a naslednom nevydani povoleni. Okrem toho je potrebné vytvorit také
zdroje informacii, ktoré budd obojsmerné - teda vytvorit miesta, na ktorych cudzinec
moZe klast otdzky a ziskat kvalifikované odpovede v jazyku, ktorému rozumie. Vzhladom
na digitalizaciu, je moZné spustit takyto systém aj v elektronickej podobe aspor pre

jazykové mutdcie cudzincov, ktori su v SR najcastejSie zamestnavani.
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Tato vyzva je pomerne ndro¢na na zvladnutie ato ako po stranke potreby
zamestnania odbornikov, ktori dokazu zodpovedat otazky, tak i po stranke technicke;.

Investicia do informacii pre cudzincov nebude mala, no prinesie ovocie v ich lepsej

integracii a prevencii.

5.7. Posilnit persondlne a instituciondlne zazemie pre agendu integracie
pracujucich cudzincov najma na urovni policie a UPSVaR, ale i na komunalnej

urovni.

Persondlna poddimenzovanost nie je typickym javom len v podnikatelskom
sektore, ale dnes ivo verejnej a Statnej sprave. Nedostatok pracovnych sil na policii
nedokazu riesit cudzinci, ale iba domace obyvatelstvo. Obdobna situdcia je i na UPSVaR.
Za ucelom zniZenia potreby zamestnancov je nutné zniZit niektoré byrokratické
prekazky, C¢o zvySi efektivnost prace zamestnancov, zaviest digitalizaciu do
rozhodovacieho procesu a zaviest i digitalizaciu podavania Ziadosti.

No itak bude potrebné posilnit persondlne zabezpelenie ako odborov
cudzineckej policie, tak iuradov prace avneposlednom rade iinsSpekénych
a kontrolnych  organov. Opat sa jedna o investiciu do zlepSenia a zefektivnenia
integracie pracujucich cudzincov z tretich krajin. Ak cudzinec nemdze cakat 90 dni
a zacne pracovat nelegdlne, je nutné uviest, Ze komplikovanost systému ho dohnala
k prvej skusenosti s porusenim zakona. Ak sa mu na to nepride a nebude sankcionovany,
povzbudiho to k dalSiemu porusovaniu zakona. Je potrebné si uvedomit, Ze byrokratické
prekazky sa lahko mézu stat cestou na nelegélny trh prace a defacto mézu podporovat
jeho existenciu.

Nie je Ziaduce, aby spolocnost branila rychlemu vybaveniu Ziadosti, nakolko
prave prostriedky, ktoré by mali byt odvadzané do Statneho rozpoctu zo mzdy
nelegdlaych pracujucich migrantov, by mohli uZivit navySeny aparat jednotlivych
organov statnej moci s rozhodovacou pravomocou nad ich pracovnymi povoleniami, Ci

povoleniami.pobytov.
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Napokon je potrebné posilnit i stavy zamestnancov samosprav, ¢i neziskového
sektora, ktori budu poskytovat socidlne sluzby smerujlce k lahsej integracii cudzincov
v obciach. Tu je viditelny najma financny problém. Zatial ¢o zefektivnenim vybavovania
povoleni Stat ziskava prostriedky z legalizacie prace cudzincov, samosprdvy neziskaju
také prostriedky, ktoré by im zaplatili ndklady na socidlnych pracovnikov, psycholégov,
¢i komunitnych pracovnikov pre cudzincov. Tu bude potrebné poskytnut obciam
osobitny finanény mechanizmus, ktory bude nasmerovany na integraciu vsetkych
komunit ohrozenych socidlnym vyliéenim. Je déleZité upozornit, Ze absencia tohto typu
sluzby v obciach spdsobi zhorsené vysledky plnenia cielov strategického dokumentu

V praxi.

5.8. Zvysit kvalifikaciu statnych zamestnancov $pecializujucich sa na implementaciu

novej Statnej stratégie.

Nedostatok odbornej pracovnej sily, ktord by sa Specializovala na integréciu
cudzincov z tretich krajin na trhu prace a v spolo¢nosti je vysledkom najma relativne
nizkeho poctu pracujucich cudzincov z tretich krajin na Slovensku, ale iabsenciou
Specializovanych Studijnych odborov na vysokych Skoldch. Vyzvou je preto i zavedenie
novych, alebo rozsirenych Studijnych odborov, ktoré budud schopné obsiahnut i témy,
ktorymi je historia krajin pévodu (najéastejSich), ndbozenstva a kultiry pracujucich
migrantov z tretich krajin, a napokon i moderné metddy integracie tychto skupin
obyvatelov do slovenskej spoloc¢nosti.

K tejto problematike je potrebné, aby slovenski odbornici spoznali praktické
riesenia integrdcie pracujucich cudzincov v zahranici, najma v krajinach, ktoré disponuju
kvalitnymi rieseniami a dobrymi vysledkami, ako st Nemecko, Skandinavia a Svajciarsko.
Je dblezité dodat, Ze absencia informacii o dobrej praxi nie je len vysledkom
nedostatocnéha financovania, ale predovsetkym absencie verejnej diskusie a dopytu po
poznatkoch v tejto oblasti.

Z uvedeného vyplyva, Ze Slovensko ¢aka este dlha cesta k dokladnému poznaniu

problematiky a nasledne aj implementacie rieseni. Velmi dolezitu rolu hraju v tejto
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oblasti prave vysoké skoly, ktoré by sa mohli zaoberat prave zberom informacii z dobre

praxe zo zahranicia a sprostredkovat ju Studentom, i odbornej verejnosti.

5.9. Vyvolat verejnu diskusiu o téme pracovnej migracie, pripravovanej $tatnej

stratégii a realnych okolnostiach a vplyvoch.

Otazka verejnej diskusie je uz vyssie Ciastoéne spominand, no skor z pohladu jej
potreby pre kvalitu strategického dokumentu. Avsak je potrebné sa na verejnu diskusiu
pozriet iz pohladu budovania obdianskej spolo¢nosti, zavadzania novych pojmov do
spolocenského slovnika, ustalenia vyznamov niektorych pojmov a vysvetlovania.

Verejna diskusia vsak nema byt jednosmerna, ako sa to na Slovensku casto
aplikuje. Jej cielom je oslovit verejnost, zaujat ju témou a vypocut si nazory. Ak je zrejmé,
Ze nazory obCfanov vychdadzaju z nepochopenia prezentovanej problematiky, je potrebné
zvolit ind metddu vysvetlovania a argumentovania tak, aby bola spravne pochopena
a odkomunikovand s verejnostou. Ak je verejna diskusia spravne vedenda, potom je
Slovakov zo zahranicia a pripadne iodhalenim nedostatkov v navrhovanom
strategickom dokumente.

Najc¢astejSim problémom verejnych diskusii je neochota predkladatela
dokumentu, alebo témy vo verejnej diskusii vobec diskutovat. Druhym problémom je
nedostatocna propagacia verejnej diskusie a napokon i neochota Slovakov zapajat sa do
verejnych diskusii (hoci i v tejto oblasti uz spolo¢nost pokrocila). Otazka strategického
dokumentu o pracovnej migracii je lahko politicky zneuzitelnd apreto je na
predkladateloch témy nadiskusiu, aby sa postarali o jej odpolitizovanie najma vecnymi

a odbornymi argumentami.

5.10. Systematicky potlacat nenavistné prejavy politikov a médii voéi pracujiicim

migrantom /a naopak podporit Sirenie objektivnych a overenych dat s cielom
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predchadzat Sireniu dezinformaécii a zastraSovania verejnosti nepravdami, alebo

vykonstruovanymi polopravdami.

Tato vyzva vyplyva zpredchadzajuceho bodu. Argumentacia nesmie byt
demagdgiou, ani upravenou pravdou. Musi byt podopretd opakovanymi analyzami,
alebo viacnasobnymi odbornymi analyzami k problémovej téme. Najtazsie je prepojit
slobodu slova sodbornou argumentdciou a ochotou protistrany vypocut si vecné
aodborné argumenty. Umenie verejnej diskusie a potlacania nenavistnych reakcii
politikov je mimoriadne naroc¢né a vyzaduje si odbornikov na odkomunikovanie tém.
Zasadnou je vSak otazka metdd informovania verejnosti a sp6sobov predkladania
informacii. Je potrebné vyuZivat rézne projekty a verejnopravne média, kultirne
a spolocenské podujatia a akademicku podu na Sirenie osvety o predkladanych datach.
Rovnako je potrebné sledovat nepravdivé a extrémistické reakcie, ktoré je mozné pouzit

i ako doékazy v diskusii, formou ich odborného a vecného vyvracania.

5.11. Zosuladenie potrieb trhu prace so vzdelavacim systémom SR

Dlhodoby nesulad Struktury Studijnych odborov a potrieb trhu prace je podrobne
analyzovany vyssie v podkapitole 3.3.. Obdobna situacia bola identifikovand aj v Ceskej
republike. Nakolko vSak zamestnavatelia dokazu zmenit tento nesulad? Je vobec v moci
zamestnavatelov vykonat reformu vzdeldvacieho systému? Je zrejmé, Ze nie.

Tym, Ze problém je dlhodobo nerieSenym, vyvolava u zamestndvatelov nedéveru
v schopnost statnych organov a politickych elit reformu pripravit a vykonat. Okrem
toho, v tejto oblasti bolo vykonanych mnoho vyskumov a studii. AvSak bez konkrétneho
vysledku, ktory by bol ‘jpre trh prace aspon nadejou na zmenu. Autori v roku 2017
publikovali odbornu analyzu s ndzvom ,Nezamestnatelni“ nezamestnani, v ktorej
venovali-znacnu pozornost prave problému nesuladu vzdeldvania s potrebami trhu
prace. Uviedli i mnozZstvo konkrétnych opatreni a navrhov, ktoré su velmi podrobne

spracované a analyzované od urovne predskolského vzdelavania az po vysokoskolské.
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Tato vyzva je pre slovensku spolo¢nost mimoriadne délezita téma. Autori apeluju
na kompetentnych, aby vduchu mnoiZstva zrealizovanych vyskumov a odbornych
navrhov zacali realizovat opatrenia potrebné pre rozbehnutie Strukturalnych zmien vo
vzdeldvacom systéme. Vzhladom na objem finanénych prostriedkov, ktory bol
z verejnych zdrojov na spominané analyzy vynaloZeny, je nacase, aby tieto analyzy
nezostavali len v polohe formalne splnenych uloh, ale predovsetkym je nutné kvalitné

a zmysluplné navrhy aplikovat v praxi!

ZAVER

Uroven a rozsah odborného spracovania problematiky pracovnej migracie z tretich
krajin je inapriek otvorenosti slovenskej ekonomiky iba v pociatku. Tento stav nie je
sposobeny nedostatkom odbornikov a ani nezaujmom spolo¢nosti o tému pracovnej migracie
z tretich krajin. Je dosledkom nedostatku spoloéenskych vyziev na tuto tému a zaroven
i doésledkom prierezovosti tém, ktoré do hladania odpovedi vstupuju. Slovensko sa diskusii
0 pracovnej migracii eSte donedavna vyhybalo, resp. tato téma bola okrajovou spoloéenskou
témou. V poslednych rokoch vSak nabrala na dynamike a presadzuje sa na vrchol

spolocenskych i politickych diskusii.

Autori si v Uvode publikacie zadali pomerne naro¢né zadanie — spracovat odborny text
naprie¢ viacerymi /spolo¢enskymi oblastami. Nevyhli sa ani prepojeniu navonok
narodohospodarskej témy s témami vplyvov pracovnej migracie na kultirne a duchovné
hodnoty Slovakov, na zachovanie zvrchovanosti Slovakov nad Slovenskom a na témy, ktoré
vzbudzuju obavy z pracovnej migracie z tretich krajin. Cielom tejto publikacie nebolo vytvorit
navrhovu cast, resp. identifikovat konkrétne opatrenia, ktoré je potrebné implementovat.
Vzhladom na-potrebu rozsiahleho vyskumu v tejto problematike, bolo zadanim preskimat

f/h'favné i prierezové’ témy a pomenovat vyzvy, s ktorymi sa musi Slovensko vysporiadat.
// Z uvedenych vyziev by mali vychadzat nové analyzy a vyskum, ktorych vysledky by mali priniest

ocCakdvané navrhy opatreni.
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Identifikované vyzvy otvaraju nové horizonty, ktoré si vyzaduju dalSie skimanie. Avsak
je potrebné dodat, Ze velmi délezitym je najma Casové hladisko, pretoze Slovensko malo mat
autormi navrhované vyzvy ddvno preskimané a zrealizované opatrenia. Nedostatok
odbornych prac v tejto téme a nedostatocnd verejnd a odborna diskusia spésobuju absenciu
nutnych politickych a spolocenskych opatreni. Strateny ¢as uz nie je mozné dohnat, no je
v silach tejto krajiny urychlit hladanie odpovedi na vyzvy, ktoré su vysledkom skimania

autorov.
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